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Alarmantni podaci

JUGOSLAVIJA PRVA NA LISTI
KORUMPIRANOSTI U EVROPI

ili op{tini, ove imaju odgovaraju}e
mehanizme da prate kako se ona
koriste. Pored mehanizama, me-
|utim, neophodno je i da onaj ko
je dobio zadatak da kontroli{e bu-
de odgovoran, umesto da se pret-
vori u sau~esnika u zloupotrebi.
Iz iskustva nama susednih zemal-
ja u tranziciji, tokom poslednjih
desetak godina, videlo se da su se
organizacije gra|ana i mediji po-
kazali kao najbolji "kontrolori"
rada javne uprave.

Otuda me|unarodna zajedni-
ca insistira da se organizacije gra-
|anskog dru{tva i mediji {to pre
osposobe da postanu efikasni
kontrolori administracije. Prvi
takav konkretan program koji je

startovao u Jugoslavi-
ji sa ciljem da se uspo-
stave mehanizmi kon-
trole i, istovremeno,
obu~e kontrolori jeste:
"Ja~anje transparent-

nosti bud`etiranja i javnih nabavki
u op{tinama Srbije" zapo~et sredi-
nom oktobra 2000. godine u tri
pilot op{tine Srbije: Ni{u, Kikin-
di i ̂ ukarici.

Jugoslavija se nalazi na pret-
poslednjem mestu svetske rang-
liste korumpiranosti, jedino Nige-
rija ima ve}i indeks - rezultati su
poslednjeg istra`ivanja Transpar-
ency International-a, vode}e me-
|unarodne organizacije anga`ova-
ne u borbi protiv korupcije, sa 75
nacionalnih ogranaka {irom sve-
ta, uklju~uju}i i
ceo Balkan.

U trenutku
kada se o~ekuje
zna~ajna pomo}
me|unarodne
zajednice obnovi
i razvoju na{e zemlje, visok stepen
korumpiranosti jugoslovenskog
dru{tva predstavlja veliki problem
za strane donatore i ulaga~e. Stra-
ne institucije koje treba da pomog-
nu Jugoslaviji, ne samo finansij-
ski, ve} i u opremi, tehnici itd., su-
o~avaju se sa problemom kako da
se osiguraju da ta pomo} ne zavr{i
kod raznih doma}ih funkcionera,
kao {to se to de{avalo u Bosni, na
primer. Otuda brzina i efikasnost
mera u suzbijanju korupcije dobi-
ja prioritetan zna~aj za razvoj Ju-

goslavije i podizanje ̀ ivotnog stan-
darda u neposrednoj budu}nosti.

Veliki rizik da sredstva koja
do|u iz inostranstva zavr{e u d`e-
povima i firmama ljudi na polo`a-
ju, glavni je razlog za oklevanje
stranih kreditora i ulaga~a. Sves-
ni toga, vode}i jugoslovenski poli-
ti~ari su proglasili borbu protiv

korupcije kao priori-
tet, znaju}i da, dok to
pitanje ne po~ne da se
re{ava na adekvatan
na~in, nema pravog
ulaska stranog kapi-
tala u na{u zemlju.

Me|unarodne organizacije, ta-
ko|e smatraju da Jugoslavija tre-
ba prvo da obezbedi odgovaraju}e
uslove na terenu, pre
nego {to novac za raz-
voj po~ne da pristi`e.
Pod uslovima se podra-
zumevaju, kao prvo,
odgovaraju}i mehaniz-
mi kontrole kako dr`ava tro{i no-
vac, kako na federalnom i republi-
~kom, tako i na op{tinskom nivou.
Donatori i kreditori `ele da vide
da, kada daju sredstva republici

Prepreka za strana i
doma}a ulaganja

Mediji najbolji
kontrolori

U ovo
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Antikorupcijska inicijativa Pakta za stabilnost
INTENZIVIRANJE RADA NA NORMALIZACIJI STANJA U SR JUGOSLAVIJI

Bilten Evopskog pokreta u Srbiji

Program "Ja~anje transparentnosti bud`etiranja i
javnih nabavki u op{tinama Srbije"

UVO\ENJE EVROPSKIH STANDARDA

Radionica: "Kako se pravi bud`et u
skladu sa evropskim standardima?"

OBUKA ZA IZRADU BUD@ETA
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Anketa o radu op{tina Ni{, Kikinda i ^ukarica
GRA\ANI O^EKUJU POBOLJ[ANJE
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Program "Ja~anje transparentnosti bud`etiranja i javnih nabavki u
op{tinama Srbije"

UVO\ENJE EVROPSKIH
STANDARDA

Program ima za cilj ne samo da
omogu}i uspostavljanje efikasne
kontrole tro{enja bud`etskih
sredstava (tj. novca poreskih ob-
veznika), ve} i da pokrene {ire re-
forme funkcionisanja op{tinskih
slu`bi, kako bi bolje zadovoljile
potrebe gra|ana.
Prioriteti progra-
ma su: A. pobolj-pobolj-pobolj-pobolj-pobolj-
{avanje rada op{avanje rada op{avanje rada op{avanje rada op{avanje rada op-----
{tinskih slu`bi {tinskih slu`bi {tinskih slu`bi {tinskih slu`bi {tinskih slu`bi i
B. unapre|enje unapre|enje unapre|enje unapre|enje unapre|enje
bud`etiranja ibud`etiranja ibud`etiranja ibud`etiranja ibud`etiranja i
javnih nabavki.javnih nabavki.javnih nabavki.javnih nabavki.javnih nabavki.

Aktivnosti u prvom kvartalu
(novembar - januar), mogu se su-
mirati na slede}i na~in:
y Izvr{ena je procena stanja u tri

op{tine tako {to je sprovedena
anketa u njima kako bi se utvr-
dilo koliko su stranke zadovolj-
ne radom svojih op{tina i {ta
im najvi{e zameraju. Istra`iva-
njem su obuhva}eni gra|ani i
preduze}a kao korisnici op-
{tinskih usluga, s jedne strane,
kao i sami op{tinski slu`benici
i njihovi {efovi, s
druge strane;

y Evropski pokret je or-
ganizovao seminar
za predstavnike op-
{tinskih uprava kao
i predstavnike gra-
|anskog dru{tva na kome ih je
ekspert iz Evropske unije obu-
~avao kako se pravi bud`et u

skladu sa evropskim stand-
ardima;

y Svaka op{tina }e besplatno do-
biti standardizovani softver za
bud`etiranje;

y U cilju popravljanja odnosa op-
{tinskih slu`benika prema gra-

|anima predvi|e-
no je da, krajem
januara, u sve tri
op{tine, startuje
akcija Biramo
najboljeg op{tin-
skog slu`benika;

y Gra|ani tri op{tine }e biti infor-
misani o reformama koje se
sprovode, kao i o
teku}im akcija-
ma, putem: pla-
kata, biltena i lo-
kalnih sredstava
informisanja .
Ova sredstva ko-
munikacije bi se koristila da se
gra|ani edukuju i informi{u i
o drugim va`nim stvarima, kao
sto su, na primer: {ta su nad-

le`nosti op{tine, kome da se
obrate u slu~aju da su o{te}eni
bilo zbog nestru~nosti slu`be-

Oktobar - novembar 2000. - Anketa o kvalitetu op-
{tinskih usluga sprovedena u tri op{tine: ̂ u-
karici, Kikindi i Ni{u. U~esnici ankete: gra-
|ani kao korisnici op{tinskih usluga, me-
nad`eri i zaposleni u firmama, kao i sami
op{tinski slu`benici i njihovi {efovi. Doma}i
istra`iva~ki tim izra|uje izve{taj sa najva`-
nijim podacima i zaklju~cima ankete, koji
se dalje {alje predstavnicima lokalnih vlas-
ti, lokalnim organizacijama gra|anskog
dru{tva, medijima i stranim ekspertima

Novembar 2000. - PPPPPrva radionica o bud`etiranjurva radionica o bud`etiranjurva radionica o bud`etiranjurva radionica o bud`etiranjurva radionica o bud`etiranju
- - - - - Predavanje gospodina Reinhard Danneleit-
a, eksperta Evropske unije za lokalnu upra-
vu, o sastavljanju op{tinskih bud`eta po ev-
ropskim standardima

Decembar 2000. - U~esnici popunjavaju finansij-
ske tabele i {alju ih gospodinu Danneleit-u
na reviziju. Po{to ih gospodin Danneleit pre-
gleda, on ih {alje natrag op{tinama, zajed-
no sa svojim komentarima. Kada se u tabele
unesu sve potrebne ispravke, dostavljaju se

Raspored aktivnosti  oktobar 2000 - septembar 2001

Izbor najboljeg
op{tinskog slu`benika

Standardizovan softver
za bud`etiranje po

evropskim standardima

Pobolj{anje rada op{tinskih slu`bi i
unapre|enje bud`etiranja i javnih nabavki

nika, bilo zbog toga {to odgo-
vorno lice iznu|uje mito itd.;

y [ira javnost }e tako|e biti infor-
misana preko biltena Trans-
parentnost koji }e izlaziti dvo-
mese~no (prvi broj izlazi kra-
jem januara 2001.), posebnog
web sajta, preko konferencija
za {tampu i kroz nastupe u me-
dijima (novinama, radiju i TV);
Projekat je do sada nai{ao na

dobar prijem u doma}oj javnosti.
Jo{ deset op{tina je izrazilo ̀ elju
da bude uklju~eno u program: Vr-
{ac, Zrenjanin, Mladenovac, Zve-
zdara, Novi Beograd, ̂ a~ak, Kra-

ljevo, Kragujevac,
Pirot, Leskovac,
Zemun, Kraljevo,
Dimitrovgrad.

Tako|e se vr{e
pripreme za izradu

nacrta nacionalne strategije borbe
protiv korupcije koja bi se dostavi-
la saveznoj i republi~koj vladi.

Sve ove aktivnosti dobile su
sna`nu podr{ku pred-
stavnika me|unarodnih
organizacija (UNDP, Pakt
za stabilnost i druge) koje
su izrazile spremnost da
podr`e dalje {irenje ovih

aktivnosti - kako na druge op{tine,
tako na podizanje na vi{i nivo (re-
publi~ki i savezni).
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rukovodiocu projekta. Tabele }e poslu`iti
kao osnova za narednu radionicu posve}enu
bud`etiranju

Decembar 2000. - Softverska firma INKO {alje
stru~ni in`enjerski tim u op{tine da testiraju
beta verziju softvera za bud`etiranje. S ob-
zirom da je 90% softvera ve} gotovo, stru~-
njaci iz INKO o~ekuju da }e softver u celini
biti zavr{en do po~etka januara.

Decembar 2000. - Priprema prvog broja dvomese~-
nog biltena Transparentnost koji }e sadr`ati
informacije o rezultatima ankete u tri op-
{tine, zatim o radionici posve}enoj bud`eti-

ranju, kao i kratak pregled celog projekta.
^itaoci }e tako|e biti informisani o akciji
Gra|ani biraju najboljeg op{tinskog slu`-
benika koja se planira za februar 2001, kao
i o sastanku predstavnika EpuS-a sa jed-
nim od direktora Antikorupcijske inicijative
Pakta za stabilnost, gospodinom Didier Fau.

Decembar 2000. - Sastanak sa timom agencije za
odnose sa javno{}u (PR agencija) radi za-
po~injanja pripremne faze kampanje Gra-
|ani biraju najboljeg op{tinskog slu`beni-
ka. Pripremna faza bi zapo~ela obukom op-

Radionica: "Kako se pravi bud`et u skladu sa evropskim
standardima?"

OBUKA ZA IZRADU
BUD@ETA

Dodatni
izvori

finansiranja

Prva radionica (seminar) pod
radnim nazivom: "Kako se pravi
bud`et u skladu sa evropskim
standardima?" odr`ana je u pro-
storijama Evropskog pokreta, 24.
i 25. novembra 2000. Na radioni-
ci su u~estvovali eminentni doma-
}i i strani stru~njaci iz Evropske
unije, UNDP-a i Transparency In-
ternational-a. Glavni predava~ bio
je gospodin Reinhard Danneleit,
konsulatnt Evropske unije, spec-
ijalista za lokalne javne finansije.
Seminar je poha|alo 24 polazni-
ka sa teritorija op{tina ̂ ukarice,
Kikinde, Ni{a i Novog
Beograda - po tri pred-
stavnika op{tinskih
vlasti i tri predstavnika
gra|ana.

Cilj seminara je bio
da se ljudima u op-
{tinama poka`e u kojoj formi
treba prezentirati op{tinske bu-
d`ete potencijalnim partnerima iz
inostranstva kako bi im bili jasni
i razumljivi. Gospodin Dannelit je
upoznao polaznike seminara ka-
ko se sastavlja op{tinski bud`et
po evropskim standardima, fazu
po fazu, stavku po stavku. Na kra-
ju je ostalo da nadle`ni iz svake
op{tine popune bud`etsku tabe-

lu, pravljenu po evropskim stan-
dardima, i da je, zajedno sa prate-
}im pokazateljima, prezentiraju
na slede}oj radionici
koja je planirana da se
odr`i krajem februara.

Gospodin Danneleit
je, tako|e, detaljno gov-
orio i o principima kon-
trole i izve{tavanja koji
prate bud`et. Polaznike je poseb-
no interesovalo kako da do|u do
dodatnih izvora finansiranja, ima-
ju}i u vidu lo{u finansijsku situac-
iju op{tina. Gospodina Danneliet

je izneo vi{e predloga ka-
ko op{tina mo`e da do|e
do dodatnih sredstava,
kao {to su: uvo|enje efi-
kasnijih metoda naplate
kazni za parkiranje, novi
metodi obra~una i naplate

prostora za ogla{avanje na javnim
mestima, itd. koji su se
pokazali vrlo efikasnim
u ostalim zemljama u
tranziciji.

Na seminaru je govo-
rio i gospodin Ragaa Ma-
kharita, konsultant
UNDP-a, koji je u Jugoslaviji bo-
ravio kao ~lan ~etvoro~lane misi-
je ove organizacije. Cilj misije je

bio da izvr{i procenu prioriteta
pomo}i Srbiji i da da predlog pro-
grama pomo}i. Gospodin Ma-

kharita je informisao
ljude iz op{tina da }e
svakako jedan od prio-
ritetnih UNDP progra-
ma biti onaj vezan za
obuku i prekvalifika-
ciju nezaposlenih po-

dr`an odgovaraju}im mikrokredi-
tima kako bi se ubla`io goru}i pro-
blem nezaposlenosti. Drugi pro-
gram bi imao za cilj da obu~i ljude
u op{tinama kako se pi{u projekt-
ni zadaci i kako se vr{e pra}enje i
kontrola realizacije projekata.

Gospo|a Sara Morante, pred-
stavnica Transparency Interna-
tional-a, istakla je zna~aj ovog
jednogodi{njeg programa, s ob-
zirom da je to prvi prakti~an pro-
gram u Jugoslaviji, u pravcu suz-

bijanja korupcije "na te-
renu". Ona je najavila da }e
se li~no anga`ovati da na
prole}noj radionici posve-
}enoj javnim nabavkama,
u Beograd do|e i predstav-
nik Transparency-a iz

Gr~ke koji bi izlo`io pozitivna is-
kustva sli~nog programa u Pire-
ju.

Evropski
model

bud`eta

Kontrola i
izve{tavanje o

bud`etu
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{tinskih slu`benika u sve tri op{tine putem
jednodnevnih kurseva koji bi se odr`avali
subotom. Na kursevima bi stru~njaci obja{-
njavali slu`benicima kako treba komunici-
rati sa strankama i kako re{avati konfliktne
situacije. PR agencija }e tako|e osmisliti po-
stere koji bi bili izlepljeni po op{tinama i koji
bi gra|ane informisali o nadle`nostima op-
{tine. PR agencija }e tako|e pripremiti i re-
alizovati konkurs za izradu logo-a celog anti-
korupcijskog programa. Logo }e se koristi-
ti na posterima, publikacijama, za web pre-
zentaciju itd.

Januar 2001. - Sastanak sa gradona~elnicima radi
upoznavanja sa predlogom PR agencije u vezi
sa kampanjom Gra|ani biraju najboljeg
op{tinskog slu`benika.

Januar 2001. - Kona~an dogovor sa gradona~el-
nicima u vezi kampanje Gra|ani biraju naj-
boljeg op{tinskog slu`benika

Januar 2001. - Jednodnevna obuka (subotom) za
op{tinske slu`benike kako da se odnose pre-
ma strankama

Januar 2001. - Sastanak sa inostranim predava-
~ima istra`iva~kog novinarstva radi utvr|i-

Anketa o radu op{tina Ni{, Kikinda i ̂ ukarica

GRA\ANI O^EKUJU POBOLJ[ANJE
Naj~e{}e primedbe gra|ana na

rad op{tina odnose se na: slo`enost
procedure, ~ekanje u redovima i ne-
ljubaznost slu`benika. Ve}ina gra|a-
na (81%) o~ekuje od svojih op{tina
da pobolj{aju rad svojih slu`bi (slika
1).

- i korisnike i one koji pru`aju usluge.
S jedne strane, to su gra|ani i zaposle-
ni u raznim preduze}ima i
organizacijama, a sa druge
strane, op{tinski slu`benici i
njihovi {efovi. U cilju kvalitet-
nije i objektivnije analize,
posebno su bili anga`ovani
profesionalci koji su "glumili"
stranke i, na licu mesta, imali prilike
da vide kako slu`be rade.

Prema rezultatima ovog istra`iva-
nja, na prvi pogled gra|ani su relativ-
no zadovoljni radom slu`bi u ispiti-
vanim op{tinama. Me|utim, kada su
upitani da li bi vi{e voleli da posao u
op{tini obavljaju posredno (drugim
re~ima, da ne moraju da dolaze u
op{tinu), ogromna ve}ina je odgovo-
rila potvrdno (slika 2).

komplikovana, 23% se ̀ ali na predu-
go ~ekanje u redovima, a isto toliko

na neljubaznost slu`benika i lo{u or-
ganizaciju.

Ve}ina anketiranih (65%) je za-
interesovana da bude bolje upu}ena
u delatnosti i na~in funkcionisanja
op{tina, da rad op{tine bude vidljivi-
ji, a time i jasniji naj{iroj javnosti (sli-
ka 3).

Gra|ani: slo`ena procedura, ~ekanje
u redovima i neljubaznost slu`benika

Menad`eri: slo`eni, birokratski
i kontradiktorni zakoni

NERADO O KORUPCIJI
Na pitanje da li im je neko od op{tinskih slu`benika ne{to tra`io kao pro-

tivuslugu, samo 3% gra|ana je odgovorilo potvrdno, dok je samo 6% priznalo
da je odnelo neki poklon (kafu, pi}e). S druge strane, ~ak 2/3 njih je ~ulo da se
tako ne{to de{ava.

Da li o~ekuju da op{tina popraviDa li o~ekuju da op{tina popraviDa li o~ekuju da op{tina popraviDa li o~ekuju da op{tina popraviDa li o~ekuju da op{tina popravi
kvalitet rada?kvalitet rada?kvalitet rada?kvalitet rada?kvalitet rada?

Nemam
stav 15%

Ne 4%

Da 81%

To su neki od klju~nih rezultata
istra`ivanja o funkcionisanju op{tin-
skih slu`bi koje je, tokom novembra,
sproveo Strategic Marketing za potre-
be antikorupcijskog programa Evrop-
skog pokreta u Srbiji. Anketa je reali-
zovana u tri op{tine: ̂ ukarica, Kikin-
da i Ni{ koje su uklju~ene u program:
"Ja~anje transparentnosti bud`eta i

javnih nabavki u op{tinama Srbije".
Istra`ivanje je obuhvatilo obe strane

Da li bi im odgovaralo da nekeDa li bi im odgovaralo da nekeDa li bi im odgovaralo da nekeDa li bi im odgovaralo da nekeDa li bi im odgovaralo da neke
poslove u op{tini obave posredno?poslove u op{tini obave posredno?poslove u op{tini obave posredno?poslove u op{tini obave posredno?poslove u op{tini obave posredno?

Da 84%

Ne 16%

Naj~e{}i razlozi
dolaska u op{tinu su
uplate poreskih oba-
veza i overa dokume-

nata. Vi{e od polovine anketiranih
smatra da je procedura u op{tini

EFIKASNO
U dogovoru sa softverskom kon-

sultantskom firmom "INKO", softver
za bud`etiranje }e, tokom decembra,
biti testiran u op{tinama, a njegova
finalna verzija se o~ekuje u drugoj po-
lovini januara 2001. godine. Softver
}e omogu}iti op{tinama, koje su obu-
hva}ene programom, da na standar-
dizovan i efikasan na~in vode svoje
bud`ete. Op{tine dobijaju softver bes-
platno.

Da 29%Ne 35%

Da, delimi~no 36%

Da li ih zanimaju informacije oDa li ih zanimaju informacije oDa li ih zanimaju informacije oDa li ih zanimaju informacije oDa li ih zanimaju informacije o
radu op{tine?radu op{tine?radu op{tine?radu op{tine?radu op{tine?

Kada su u pitanju preduze}a, ve-
liki procenat menad`era li~no obavl-
ja poslove vezane za op{tinu, {to im
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vanja detalja obuke za grupu novinara iz
Srbije

Januar 2001. - Sastanak sa koordinatorom Pa-
kta za stabilnost u Jugoslaviji radi ponude
saradnje u okviru Antikorupcijske inicijative
Pakta za stabilnost (SPAI)

Januar 2001. - Sastanak sa predstavnikom Savez-
nog ministarstva unutra{njih poslova radi
razgovora o predlogu EpuS-a da sa~ini nacrt
Jugoslovenske nacionalne antikorupcijske
strategije

Januar 2001. - Sastanak sa predsednikom vlade
Srbije radi dobijanja podr{ke za nacionalnu
antikorupcijsku strategiju na republi~kom
nivou

Januar 2001. - Prvi sastanak Grupe za pravosu|e
i unutra{nje poslove u okviru Radne grupe
III Pakta za stabilnost

Februar 2001. - Po~etak kampanje Gra|ani bira-
ju najboljeg op{tinskog slu`benika u sve
tri op{tine: Ni{, Kikinda i ̂ ukarica

Februar 2001. - Zavr{etak nacrta Nacionalne anti-
korupcijske strategije

Gra|ansko dru{tvo je sru{ilo
Milo{evi}a, a sada su nevladine or-
ganizacije, kao {to je Evropski po-
kret u Srbiji, spremne da budu i
klju~ni nezavisni partneri u borbi
protiv korupcije, izjavio je Peter
Eigen, prvi ~ovek Transparency
International, vode}e svetske or-
ganizacije za borbu protiv korup-
cije koja ima preko 70 nacional-
nih ogranaka {irom sveta i ~ija
mre`a pokriva ~itav Balkan.

NEVLADINE ORGANIZACIJE - KLJU^NI
FAKTOR U BORBI PROTIV KORUPCIJE

Najnezadovoljniji
sami slu`benici

OBAVEZUJU]A IZJAVA
"Nakon republi~kih izbora, Srbija }e tra`iti ~lanstvo u me|una-

rodnim organizacijama koje se bave suzbijanjem korupcije i orga-
nizovanog kriminala. Ova inicijativa }e
biti upu}ena Paktu za stabilnost za Ju-
goisto~nu Evropu, u okviru koga delu-
je program za suzbijanje korupcije i
demokratsku kontrolu vlasti. Inicijati-
va podrazumeva obavezu zemalja koje
je prihvate da se njihove institucije
podvrgnu kontroli i merenju stepena
korupcije. Tako }e vremenom, me|u-
narodni investitori i organizacije stica-
ti poverenje u institucije te zemlje i ula-
gati sredstva u njih. Osnovni prioritet
DOS-a bi}e uspostavljanje nekorum-
pirane i kredibilne vlade. @elimo da
napravimo jednu finansijski transpa-
rentnu vlast, u kojoj }e vlada solidar-
no da participira sa svojim narodom.
To }e biti najva`niji posao u Srbiji, jer
su monopolisti~ke grupe, koje su se u poslednja dva meseca prita-
jile, stavile pod kontrolu sve izvore mo}i, novca i privilegija", izjavio
je Zoran \in|i}, premijer republi~ke vlade.

U vi{e svojih obra}anja jugoslovenskoj javnosti, predsednik
Vojislav Ko{tunica tako|e je upozorio da je korupcija jedan od
najve}ih problema u zemlji koji treba hitno da po~ne da se re{ava.

bitno oduzima vreme za vo|enje firme. Glavni
razlog dolaska je izmirivanje poreskih obaveza
i da`bina i podizanje raznih uverenja. Naj~e{}e
zamerke odnose se na: nea`urnost, propise i
~ekanje, a ~esto i na slo`ene, birokratske i kon-
tradiktorne zakone.

Istra`ivanje pokazuje da su, izgleda, najne-
zadovoljniji sami op{tinski slu`benici. ̂ ak 87%
njih procenjuje svoju situaciju kao lo{u, 10%
kao osrednju, a samo 3% je smatra dobrom.
Tri ~etvrtine zaposlenih smatra svoj posao na-
pornim. Upitani da izdvoje {ta im najvi{e sme-

ta, op{tinski slu`-
benici su prioritet
dali lo{im uslovima
rada (29%) i nead-
ekvatnom informa-
cionom sistemu
(25%), u odnosu na

li~nu finansijsku situaciju (18%) i veliki obim
posla (14%). Prema Strategic Marketing-u, ovi
rezultati su skoro podudarni sa rezultatima
sli~nih istra`ivanja koja su sprovedena na vi{im
nivoima javne uprave i u dru{tvenim firmama.

Iz ukupnih rezultata ankete proizilazi da sve
kategorije ispitanika imaju sli~ne (nepovoljne)
utiske o funkcionisanju op{tinskih slu`bi i da
o~ekuju od sada{njih vlasti pobolj{anja. Priori-
teti, identifikovani od strane gra|ana i od samih
op{tinskih slu`benika, mogu se sumirati kao:
pojednostavljivanje i standardizovanje op{tin-
skog poslovanja, bolja organizacija, pobolj{anje
uslova rada i materijalnog statusa zaposlenih i
osavremenjevanje informacione infrastrukture.

NAGRADA ZA NAJBOLJEG
U drugoj polovini januara 2001. godine, u sve tri op{tine zapo~e}e akc-

ija "Biramo najboljeg op{tinskog slu`benika". U prvoj fazi predvi|ena je
edukacija zaposlenih o na~inu komuniciranja sa strankama i re{avanju
potencijalnih konfliktnih situacija. Nakon toga, po~etkom februara, krenu}e
dvomese~na akcija u kojoj }e gra|ani ocenjivati kvalitet {alterskih usluga
(brzina, ljubaznost itd.). O svim detaljima i propozicijama akcije, gra|ani
}e biti obave{teni putem plakata u holovima op{tina, a nadzor nad
regularno{}u konkursa vr{i}e posebna komisija. Najbolji op{tinski
slu`benik dobi}e plaketu i nov~anu nagradu, a celokupna akcija i njen
pobednik bi}e medijski promovisani.

Zoran \in|i}
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Februar 2001. - Druga radionica o bud`etiranjuDruga radionica o bud`etiranjuDruga radionica o bud`etiranjuDruga radionica o bud`etiranjuDruga radionica o bud`etiranju
- U~esnici iz Ni{a, Kikinde i ^ukarice }e,
zajedno sa kolegama iz op[tina koje su se
naknadno uklju~ile u program, analizirati
bud`etske tabele uz asistenciju gospodina
Danneleita. U~esnici koji uspe{no zavr{e
seminar o bud`etiranju dobi}e diplome.
Pored toga, svaka op{tina }e besplatno do-
biti INKO bud`etski softver.

Mart 2001. - [tampanje i distribucija drugog izda-
nja Transparentnosti

Mart 2001. - Po~etak web prezentacije antikorup-
cijskog programa u Jugoslaviji

Mart 2001. - Seminar istra`iva~kog novinarstva u
trajanju od dan i po za odabranu grupu ju-
goslovenskih novinara (oko desetak novina-
ra) koji se bave temom korupcije

Mart 2001. - Progla{enje pobednika kampanje
Gra|ani biraju najboljeg op{tinskog slu`-
benika u sve tri op{tine

April 2001. - Radionica o javnoj nabavciRadionica o javnoj nabavciRadionica o javnoj nabavciRadionica o javnoj nabavciRadionica o javnoj nabavci (jedan
dan).

April 2001. - [tampanje i distribucija tre}eg broja
biltena Transparentnost

April 2001. - Po~etak novog kruga kampanje Gra-
|ani biraju najboljeg op{tinskog slu`be-

TRANSPARENCY INTERNATIONAL

SVETSKA BANKA U BORBI
PROTIV KORUPCIJE

Transparency International je
vode}a me|unarodna organizaci-
ja specijalizovana za borbu protiv
korupcije. Osnovana 1993. kao
neprofitna organizacija TI danas
ima 75 nacionalnih ogranaka {i-
rom sveta, uklju~uju}i ceo Balkan.
Organizacija se ne bavi pojedina~-

1997, Svetska banka je formuli-
sala Agendu o antikorupciji sa
ciljem da: a)a)a)a)a) spre~i pojavu korup-
cije u okviru projekata koje finan-
sira i b)b)b)b)b) pomogne zemljama koje
vode borbu protiv korupcije.
Transparency-ev indeks korum-
piranosti (CPI) Banka koristi kao

bi protiv korupcije, kao i re{enja
koja su se kroz praksu pokazala
kao najbolja. Poseban odeljak
posve}en je pojedina~nim, poseb-
no interesantnim slu~ajevima.
Transparency svake godine ob-
javljuje indeks korumpiranosti
(CPI) - najrenomiraniji indeks te

"Tokom sedam godina od kako je osnovan Transparency International, uspeli smo da odi-
gramo odlu~uju}u ulogu u razvoju svesti kod vlada i predstavnika gra|anskog dru{tva o {tet-
nom uticaju korupcije i koliko je zna~ajno razviti mehanizme njenog suzbijanja"

PPPPPeter Eigeneter Eigeneter Eigeneter Eigeneter Eigen, predsednik Upravnog odbora Transparency International

sije, sudstvo itd. i d)d)d)d)d) decentralizacija javne upra-
ve.

Preno{enje znanja i iskustava je, pored finan-
siranja, veoma zna~ajna aktivnost Svetske ban-
ke. Banka organizuje radionice i trening kurseve
u oblastima: istra`nog novinarstva, parlamentar-
nim procedurama, ulozi glavnog revizora, funk-
cionisanju parlamentarnih komisija itd.

Svetska banka finansijski podr`ava instituci-
onalne reforme {irom sveta sa oko 5 milijardi do-
lara godi{nje.

Prioriteti su: a)a)a)a)a) deregulacija, b)b)b)b)b) reforma javne
uprave, kao {to su: carinska slu`ba, poreska ad-
ministracija itd., c)c)c)c)c) podr{ka institucijama koje
treba da obezbede ve}u odgovornost vlasti, kao
{to su: revizorske slu`be, antikorupcijske komi-

nim slu~ajevima korupcije, ve}
radi na uspostavljanju mehaniza-
ma i institucija koje }e se boriti
protiv korupcije. Organizacija se
finansira od strane donacija vla-
da, fondacija, privatnog sektora i
me|unarodnih organizacija.

Jedan od najzna~ajnijih part-
nera Transparency Internation-
al-a u antikorupcijskim aktivnos-
tima je Svetska banka. Godine

bitan kriterijum kada odlu~uje o
ulaganju u neku zemlju. Pored
toga, Banka aktivno u~estvuje u
me|unarodnim aktivnostima
koje sprovode Transparency In-
ternational i druge organizacije sa
ciljem da se korupcija suzbije.

Transparency International re-
dovno objavljuje TI knjigu izvora
(The TI Source Book) gde se mogu
na}i sa`eta svetska iskustva u bor-

vrste u svetu koji koriste Svetska
banka, Me|unarodni monetrani
fond i brojne druge institucije.

Svi relevantni podaci o Trans-
parency International mogu se
na}i na web sajtu:

wwwwwwwwwwwwwww.transparency.transparency.transparency.transparency.transparency.org.org.org.org.org
Najve}i deo literature i infor-

macija o korupciji mogu se na}i
na linku:

wwwwwwwwwwwwwww.transparency.transparency.transparency.transparency.transparency.org/coris.org/coris.org/coris.org/coris.org/coris
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nika u Ni{u, ^ukarici i Kikindi u trajanju
od mesec i po dana

Maj 2001. - Radionica o javnoj nabavci Radionica o javnoj nabavci Radionica o javnoj nabavci Radionica o javnoj nabavci Radionica o javnoj nabavci (jedan
dan)

Maj 2001. - Progla{enje pobednika kampanje Gra-
|ani biraju najboljeg op{tinskog slu`be-
nika

Jun 2001. - [tampanje i distribucija ~etvrtog bro-
ja biltena Transparentnost

Jun 2001. - Anketa sa 100 gra|ana Ni{a, Kikinde
i ^ukarice da bi se videlo da li se, i u kojoj
meri, promenio kvalitet rada op{tinskih
slu`bi tokom proteklih {est meseci

Jul i avgust 2001. - Priprema zavr{nog izve{taja
koji bi sadr`ao zaklju~ke projekta i prepo-
ruke za budu}e akcije na oba nivoa - op{tin-
skom i republi~kom (odnosno saveznom)

Septembar 2001. - Konferencija Konferencija Konferencija Konferencija Konferencija na kojoj }e biti
predstavljeni rezultati dotada{njih aktivnos-
ti, iskustva do kojih se do{lo i preporuke
stru~nog tima

Septembar 2001. - [tampanje i distribucija petog
broja biltena Transparentnost

Septembar 2001. - Priprema finalnog izve{tajafinalnog izve{tajafinalnog izve{tajafinalnog izve{tajafinalnog izve{taja
projekta

ANTIKORUPCIJSKI PROGRAMI
KAO USLOV ZA DOBIJANJE

STRANE POMO]I
ona mora da usvoji plan reformi u oblastima up-
ravljanja i suzbijanja korupcije. U svakoj od ovih
zemalja, nevladine organizacije imaju zna~ajnu
ulogu u kontroli i pra}enju napretka u pogledu
transparentnosti i odgovornosti u pona{anju vla-
da korisnika. Pri tom, ocene i preporuke Trans-
parency Intrenational imaju posebnu te`inu za
davaoce pomo}i.

Me|unarodne finansijske institucije, organiza-
cije i zemlje donatori po~inju da uslovljavaju dav-
anje pomo}i manje razvijenim zemljama reforma-
ma u oblasti upravljanja i programima suzbijanja
korupcije. Poslednji takav primer je Program ot-
pisa dugova visoko zadu`enim siroma{nim zem-
ljama koji je startovao 2000. godine i trenutno
obuhvata 22 zemlje. Da bi zemlja u{la u program,

Nedavni slu~aj izgradnje naft-
ovoda izme|u ^ada i Kameruna
pokazuje da nevladine organiza-
cije po~inju da dobijaju sasvim
novu ulogu u svetu. Izgradnju naf-
tovoda su finansirale multinacio-
nalne naftne kompanije, a deo
sredstava je obezbedila i Svetska
banka. Do skora su ovakvi projek-
ti pravljeni i potpisivani u kabineti-
ma Svetske banke, daleko od o~iju
doma}e javnosti. Ovog puta, me-
|utim, lokalne nevladine organi-
zacije burno su reagovale protiv
njegove realizacije sa argumenti-
ma da lokalno stanovni{tvo ne}e
imati skoro nikakve koristi od naf-

NOVA ULOGA NEVLADINIH
ORGANIZACIJA U SVETU

tovoda, a da }e posledice po ̀ ivot-
nu sredinu biti velike. Kritike su
toliko okrenule doma}u javnost
protiv projekta, da je njegova rea-
lizacija dovedena u pitanje. Mo}ne
naftne kompanije, kao i vlade Ka-
meruna i ̂ ada, bile su prinu|ene
da ozbiljno uzmu u obzir primed-
be nevladinih organizacija i da re-
defini{u projekat.

Ovaj slu~aj je predstavljao svo-
jevrsnu prekretnicu u stavu Svet-
ske banke i Me|unarodnog mone-
tarnog fonda u odnosu na nevla-
dine organizacije. Obe institucije su
uvele kao praksu, za sve ve}e pro-
jekte, redovne konsultacije sa do-

ma}im nevladinim organizacija-
ma, insistiraju}i istovremeno da i
doma}e vlade to isto ~ine. Siro-
ma{ne visoko zadu`ene zemlje
obuhva}ene najnovijim progra-
mom otpisa dugova tako|e su
obavezne odredbama ovog progra-
ma, da uklju~e doma}e nevladine
organizacije u pravljenje strategije
ubla`ivanja problema siroma{tva
i kontrole njegovog sprovo|enja.

Na taj na~in, nevladine organi-
zacije sti~u novu, zna~ajnu ulogu
u upravljanju i dobijaju svoje mes-
to za stolom sa "velikim" igra~ima
- multinacionalnim kompanijama
i vladama.
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Antikorupcijska
inicijativa Pakta za

stabilnost (SPAI)

Antikorupcijska inicijativa Pakta za stabilnost

INTENZIVIRANJE RADA
NA NORMALIZACIJI

STANJA U SR JUGOSLAVIJI
Prilikom posete Jugoslaviji,

gospodin Didier Fau, specijalni
koordinator Antikorupcijske inic-
ijative Pakta za stabilnost (SPAI),
sastao se sa predstavnicima Ev-
ropskog pokreta u Srbiji: mr Dani-
jelom Panti}em, v.d. generalnog
sekretara Evropskog pokreta u
Srbiji i dr Predragom Jovanovi-
}em, rukovodiocem antikorupcij-
skog projekta, 30. no-
vembra 2000.

Gospodin Fau je in-
formisao P. Jovanovi-
}a i D. Panti}a koje su
to mere u okviru anti-
korupcijske inicijative
o ~ijoj }e implementac-
iji misija SPAI prvo
razgovarati sa Jugo-
slovenskom vladom.
To su:
y  Formiranje radne

grupe koja bi ispita-
la koliko su efikas-
ne postoje}e mere kontrole dr-
`avnih institucija kada je u pi-
tanju kori{}enje inostrane po-
mo}i. Grupa bi, u roku od 90
dana, podnela izve{taj sa ~ijim
sadr`ajem bi se upoznali i ju-
goslovenska javnost i ~lanovi
misije SPAI;

y  Formiranje radne
grupe koja }e pre-
gledati postoje}a
zakonska re{enje u
oblasti javnih na-
bavki. Grupa bi,
potom, dala pred-
log reformi zakona
kako bi se oblast javnih na-
bavki uredila saglasno evrop-
skim standardima;

y Upoznavanje gra|ana Jugoslav-
ije sa antikorupcijskom inici-
jativom - njenom svrhom, zna-
~ajem i sadr`a-
jem putem
sredstava ma-
sovne komuni-
kacije. Tekst
SPAI, zajedno sa obavezuju-
}om izjavom Jugoslovenske

vlade, bi se publikovao i
{iroko distribuirao. Pri
prezentaciji SPAI, poseb-
no }e se ista}i zna~aj gra-
|anskog dru{tva za njego-
vu uspe{nu implementa-
ciju;
y Upu}ivanje jav-
nog poziva do-
ma}em poslov-
nom svetu i orga-
nizacijama gra-
|anskog dru{tva
da se aktivno uk-
lju~e u SPAI;

y Omogu}avanje slobod-
nog pristupa informa-
cijama vezanim za rad
vlade;

y Obezbe|enje standard-
nog seta podataka ve-
zanih za bud`etiranje
i rad uprave koji bi slu-

`io za registrovanje
promena u njiho-
vom radu.

Gospodin Fau je
istakao da je trans-
parentnost bud`eta
jedna od klju~nih
oblasti u borbi pro-

tiv korupcije. To je potvrdilo i do-
sada{nje iskustvo ostalih balkan-
skih zemalja. U okviru antikorup-

cijskog programa EpuS-a, on je
posebno podr`ao to {to se, zajed-
no sa predstavnicima vlasti, u~e i

predstavnici gra|anskog dru{tva
i medija. Na taj na~in }e oja~ati,
do sada najslabija karika u lancu
borbe protiv korupcije, a to je gra-
|ansko dru{tvo.

Nedovoljna osposobljenost
gra|anskog dru{tva za borbu pro-
tiv korupcije nije problem samo
za zemlje u tranziciji, ve} i za raz-

vijena demokratska
dru{tva, kao {to je
Francuska, istakao je
gospodin Fau. On je
dodao da je i dalje veo-
ma te{ko identifikova-
ti prave partnere u ok-
viru gra|anskog dru-
{tva, koji su dovoljno
kompetentni i dobro
organizovani da se efi-
kasno uhvate u ko{tac
sa korupcijom. Dr Jo-
vanovi} i mr Panti} su
ponudili da Evropski
pokret u Srbiji pru`i, u

granicama svojih mogu}nosti, ek-
pertsku pomo} doma}im part-
nerima - kako nevladinim organi-
zacijama i medijima, tako i vlasti-
ma. Sa svoje strane, gospodin Fau
je obe}ao da }e Pakt za stabilnost
nastojati da pru`i efikasniju i kon-
tinuiranu podr{ku svim naporima
koji vode ja~anju uloge gra|an-
skog dru{tva u Jugoslaviji i u re-
gionu.

Transparentnost bud`eta - jedna od
klju~nih oblasti u borbi protiv korupcije

Predrag Jovanovi},
rukovodilac

Antikorupcijskog
programa

Danijel Panti}, v.d.
generalnog sekretara

Evropskog pokreta
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