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RAVNOPRAVNO
PARTNERSTVO SA SVETOM

"U svom budu}em radu, Trans-
parency International Srbija se ne}e
baviti konkretnim slu~ajevima ko-
rupcije i zloupotrebe javnog polo`aja,
ve} }e svoj rad usmeriti ka stvaranju
mehanizama i institucija koje treba
da suzbijaju korupciju u budu}nosti",
istakao je dr Predrag Jovanovi},
predsednik TI Srbija na osniva~koj
skup{tini ogranka Transparency In-
ternational u Srbiji, odr`anoj 28. feb-
ruara 2001. godine.

Na samom po~etku prisutne je
pozdravio Danijel Panti}, generalni
sekretar Evropskog pokreta u Srbiji.

izovane za borbu protiv korupcije,
do{la je inicijativa da se u Srbiji os-
nuje ogranak ove organizacije kao
posebna nevladina, neprofitna organ-

ja svesti gra|ana, programi obuke,
radionice i konferencije, izrada ek-
spertskih studija, tehni~ka pomo},
predlaganje Nacionalne strategije

borbe protiv korupcije, inicijativa za
reformu javnih nabavki, pra}enje re-
formi u oblasti javnih nabavki i bu-

izacija koju bi ~inili ljudi okupljeni
oko pomenutog antikorupcijskog
programa.

Me|u mnogobrojnim aktivnosti-
ma, planirana je kampanja podizan-

Procedura javnih nabavki

Antikorupcijska aktivnost Transpar-
ency grupe zapo~ela je u novembru
2000. godine projektom "Ja~anje
transparentnosti bud`etiranja i
javnih nabavki u op{tinama Srbije" u
koji su prvobitno bile uklju~ene tri
op{tine. Od samog po~etka, antiko-
rupcijske akcije su izuzetno dobro
primane. Od januara je broj op{tina
u~esnica pove}an na 17, uspostavlje-
ni su i prvi zna~ajniji kontakti sa
republi~kim i saveznim vlastima, a
tako|e je nastalo i nekoliko inicijati-
va za nove aktivnosti. Nedugo potom,
od Transparency International,
vode}e svetske organizacije specijal- nastavak na 2. straninastavak na 2. straninastavak na 2. straninastavak na 2. straninastavak na 2. strani
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Regionalna saradnja

ISTANBULSKA INICIJATIVA
Ogranci TI Slovenije, Hrvatske,

Bosne i Hercegovine i Srbije pokrenu-
li su zajendi~ku inicijativu za usagla-
{avanje procedure javnih nabavki u
~itavoj regiji i njenu standardizaciju
sa evropskom regulativom.

polazi od zainteresovanih zemalja i da
je ve} uspostavljena saradnja sa dr-
`avnim organima u Hrvatskoj, Bosni
i Hercegovini i Srbiji, znatno olak{a-
vaju njenu implementaciju i daju ve-
like {anse za uspeh", rekao je dr Pre-

venije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine
i Srbije.

Pokretanje inicijative uslovila je
situacija na terenu: dugogodi{nje ne-
postojanje transparentne procedure
i institucija u oblasti javnih nabavki
rezultiralo je pove}enjem fiskalnog
deficita i nanelo velike gubitke na po-
lju javnih finansija.

Istanbulska inicijativa predvi|a
saradnju u oblasti reformi javnih na-
bavki u zemljama potpisnicama. Cilj
je da se, polaze}i od direktiva EU i
drugih me|unarodnih standarda u

Saradnja Srbije, Hrvatske, Slovenije i BiH

Standardizacija i harmonizacija sa EU

d`etiranja u Srbiji i davanje ekspert-
skih ocena i preporuka.

Prioritet organizacije u po~etnoj
fazi rada bi}e proces javnih nabavki,
istakao je dr Jovanovi}, s obzirom da
u ovoj oblasti ne postoji odgovaraju}a

"Predstavnici Ujedinjenih nacija i
Pakta za stabilnost ocenili su inicijati-
vu kao izuzetno zna~ajnu. Ovo je prva
konkretna inicijativa koja je do{la
"odozdo", iz samih zemalja balkan-
skog regiona, {to je suprotno dosa-
da{njoj praksi da gotova re{enja dola-
ze od eksperata me|unarodnih insti-
tucija. Predstavnici ~etiri zemlje pot-
pisnice prepoznali su zajedni~ke pro-
bleme, a samim time i interes da sara-
|uju na njihovom re{avanju. Potpis-
nici inicijative i prisutni predstavnici
relevantnih me|unarodnih institucija
slo`ili su se da ~injenice da inicijativa

drag Jovanovi}, predsednik TI Srbi-
ja, povodom pokretanja inicijative.

Istanbulska inicijativa je usvoje-
na 21. marta 2001. godine na Tre}oj

godi{njoj konferenciji OECD-ove An-
tikorupcijske mre`e za borbu protiv
korupcije u evropskim zemljama u
tranziciji koja je odr`ana u Istanbu-
lu, 20-22. marta 2001. godine. Potpis-
nici Inicijative su predstavnici ograna-
ka Transparency International iz Slo-

ovoj oblasti, izvr{i standardizacija
javnih nabavki, procedure i institucija
u ove ~etiri zemlje. Na taj na~in bi jav-
ne nabavke u ove ~etiri zemlje bile har-
monizovane ne samo sa EU, ve} i me-
|usobno. Me|usobno ujedna~avanje
procedure bi otklonilo barijere po-

^lanovi osniva~ke skup{tine slo`i-
li su se da je neophodno pratiti kako

osnovnu edukaciju stanovni{tva, ka-
ko u oblasti antikoruocijske akcije i
pove}anja transparentnosti, tako i u
oblasti osnovnih ingerencija op{tine,
grada, republike i pravima gra|ana.
Predvi|eno je da uskoro po~nu da se
objavljuju studije koje obra|uju po-
jedina va`na, aktuelna pitanja u Srbi-
ji, kao {to su: privatizacija, davanje
licenci, javne nabavke itd.

RAVNOPRAVNO PARTNERSTVO SA SVETOM

Pra}enje privatizacije

nastavak sa 1. stranenastavak sa 1. stranenastavak sa 1. stranenastavak sa 1. stranenastavak sa 1. strane

[irenje antikorupcijskog
programa

regulativa, uskla|ena sa evropskim
standardima. U tom cilju, grupa je do
sada organizovala radionicu u sarad-
nji sa Programom za razvoj Ujedinje-
nih nacija (UNDP) koja je nai{la na
pozitivnu reakciju op{tina i inicijati-
vu prisutnih gradona~elnika za izra-
du standardizovane zakonske proce-
dure u ovoj oblasti i osnivanje Kance-
larija za javne nabavke. Dr Jovanovi}
je najavio da }e ekspertski tim TI Sr-
bije, u saradnji sa UNDP-om, zapo~eti
rad na formulaciji predloga proce-
dure koja }e biti primenjivana na lo-
kalnom nivou, u op{tinama u~esnica-
ma na projektu. Tako|e je planirano
da se radi i na predlogu reformi javnih
nabavki na vi{im nivoima - republi-
~kom i saveznom.

se odvija proces privatizacije u Srbiji
i davati stru~ne kritike i predloge. Ta-
ko|e je neophodno {to pre sprovesti

Sa Osniva~ke skup{tine Transparency International Srbija
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Miklo{ Mar{al

SRBIJA JE SADA U
DOBRIM RUKAMA

Poseta
lokalnoj
upravislovnom svetu iz zemalja potpisnica i

iz inostranstva, kao i me|unarodnim
organizacijama i institucijama i znat-
no olak{alo i ubrzalo proces po~etnog
ulaganja kapitala u regiji. Pored toga,
reforma javnih nabavki bi i{la i u prav-
cu njihovog pojednostavljivanja i po-
ve}anja transparentnosti.

Organizacije potpisnice su se spo-
razumele da }e sara|ivati u svim faza-
ma implementacije inicijative. Pre po-
~etka rada na stvaranju jedinstvene
procedure, neophodno je izvr{iti pro-
cenu postoje}e prakse i zakonske re-
gulative u sve ~etiri zemlje. Nakon to-
ga, usledio bi rad na formulisanju za-
konskih predloga i pomo} vladama u
izgradnji potrebnih institucija koje
treba da realizuju javne nabavke na
novi na~in. Organizacije potpisnice }e
aktivno u~estvovati i u procesu kon-
trole i pra}enja realizacije reformi. U
tom cilju oformljen je Stalni komitet
sastavljen od potpisnika - predsedni-
ka ~etiri nacionalna ogranka Trans-
parency International.

Potpisnici inicijative su pozvali
svoje vlade, predstavnike me|una-
rodne zajednice i institucije da po-
mognu njenu realizaciju. Inicijativa je
tako|e otvorena i za ostale zemlje sa
podru~ja Jugoisto~ne Evrope da joj
se priklju~e.

RAZGOVORI SA
POLITI^ARIMA

Tokom posete Beogradu, zvani~nici TI razgovarali u sa predstavnici-
ma republi~kih i saveznih vlasti i upoznali ih sa na~inom rada i funkcioni-
sanja TI-a, kao i sa programom rada ogranka u Srbiji.

U okviru savezne Vlade, zvani~nici TI-a razgovarali su sa gospodinom
Milanom Pajevi}em, nacionalnim koordinatorom Pakta za stabilnost i
gospodinom Goranom Vesi}em, specijalnim savetnikom ministra unu-
tra{njih poslova.

U republi~kom Ministarstvu pravde zvani~nici TI susreli su se sa gos-
podinom Predragom Dejanovi}em, pomo}nikom ministra i gospo|icom
Sne`anom Luki}, zamenikom sekretara. U republi~kom Ministarstvu fi-
nansija sa gospodinom Mar{alom i gospo|om Morante razgovarala je go-
spo|ica Aleksandra Drecun. Delegacija TI se tako|e susrela sa gospodi-
nom Pavlom Popovi}em, pomo}nikom ministra za privatizaciju i gospo|om
Nata{om Milojevi}, poslanikom u republi~koj Skup{tini.

Gospodin Mar{al je prokomentarisao vest o poku{ajima otkrivanja
finansijskih transakcija biv{eg predsednika: "O, to je jako va`no. Va`no je
da se Milo{evi}u sudi zbog korupcije. Koliko ~ujem, za to, izgleda, ima
osnova, naro~ito povodom kupovine dela telekomunikacija od strane itali-
janske kompanije."

NAJVA@NIJI
CILJEVI

Osnovne programske ciljeve or-
ganizacije predstavio je predsed-
nik TI Srbija, dr Predrag Jovano-
vi}:

y ve}a transparentnost u radu
dr`avnih organa, promovisanje od-
govornosti u radu uprave, pove}a-
nje efikasnosti rada vlade i uvo|e-
nje vladavine prava.

y regulatorne reforme koje }e
rezultirati usvajanjem propisa koji
}e biti u skladu sa odgovaraju}im
evropskim normama.

y izgradnja institucija i modela
upravljanja koji bi bili uskla|eni
sa me|unarodno priznatim stan-
dardima.

y informisanje i podizaje sve-
sti u svim delovima jugoslovenskog
dru{tva: gra|ana, privrede i dr`ave
o negativnim efektima korupcije i
o merama koje treba preduzimati
kako bi se ona suzbila.

y promovisanje regionalne sa-
radnje sa ostalim, pre svega evrop-
skim zemljama, u cilju efikasnije
borbe protiv organizovanog krimi-
nala i pranja novca, kao i da bi se
omogu}ila {to bolja razmena isku-
stava.

lokalnih vlasti. Gospodin Mar{al se
naro~ito interesovao za nadle`nosti
op{tina i stepen centralizacije. Prome-
na zakonske regulative u poslednjih
deset godina rezultirala je gotovo pot-
punom centralizacijom i umanjivan-
jem nadle`nosti lokalnih vlasti u koje
gra|ani naj~e{}e nisu upu}eni. Gos-
podin Mar{al je preporu~io ubrzanu
promenu Zakona o lokalnoj samou-
pravi i dodao da su Ma|arska iskust-
va u toj oblasti pozitivna.

Na kraju posete, gospodin Mar{al
je kratko izneo svoje utiske: "Zado-

voljstvo je videti
nove politi~are u
Beogradu, pred-
stavnike Vlade,
pravosu|a, Pakta
za stabilnost koji
sa velikom energ-

ijom i predano{}u ulaze u period ob-
nove zemlje. Duboko sam impesioni-
ran energijom i pro-
fesionalizmom koju
sam video kod mla-
dih ljudi. Vi imate
potpuno novu gene-
raciju politi~ara. To
je dobro i daje novi
zamah. @elim da
imaju vi{e pomo}i
sa strane i iz inostranstva da bi postig-
li uspeh. Mislim da ste u dobrim ru-
kama."

"Ovo je va`an trenutak za va{u
zemlju, prilika da se raskrsti sa ko-
rumpirano{}u koja je bila vezana za
biv{i re`im i da se brzo i efikasno sudi

onima koji su bili
akteri te korupcije",
izjavio je Miklo{
Mar{al, direktor
Transparency Inter-
national-a za Cen-
tralnu i Isto~nu Ev-
ropu. "Rezultati

borbe protiv korupcije, ukoliko ih bu-
de, trebalo bi ne samo da olak{aju ̀ i-
vot ovda{njim ̀ itelji-
ma, ve} i da ohrabre
strane invesitore da
pru`e finansijsku
pomo}, i ula`u kapi-
tal u Srbiju", dodao
je Mar{al.

Gospodin Miklo{ Mar{al, direk-
tor za Centralnu i Isto~nu Evropu i
gospo|a Sara Morante, program ko-
ordinator, boravili su u Beogradu po-
vodom osnivanja nacionalnog ogran-
ka TI u Srbiji.

U razgovoru sa osniva~ima TI Sr-
bije gospo|a Morante i gospodin
Mar{al upoznali su se sa planiranim
aktivnostima ogranka, budu}im ra-
dom i ciljevima. Predstavnici TI su
posetili i op{tinu ̂ ukarica, jednu od
pilot-op{tina na projektu i na licu me-
sta se upoznali sa radom i potrebama

Uslov za
strane

investicije

Razgovori sa republi~kim
i saveznim vlastima



za komunalne usluge, istak-
la je gospo|a Pallai. U Budim-
pe{ti je izvr{ena potpuna pri-
vatizacija ovih preduze}a {to
je uzrokovalo nagli porast na-
knada po~etkom 90-ih. Pre-
ma mi{ljenju
gospo|e Pallai
ovakve prome-
ne su izvodljive
samo na po~et-
ku tranzicije i u
Ma|arskoj su
izvr{ene pod
sloganom "novi uslovi - novi
zakoni". Bilo kakvo odlagan-
je izazvalo bi ne`eljena pitan-
ja i politi~ka previranja. Tako-
|e je bitno da gra|ani imaju
uvid u ceo proces i da budu
detaljno i na vreme informisa-
ni. U obezbe|ivanju transpa-
rentnosti celog procesa veliku
ulogu imali su mediji koji su
redovno pratili sve aktivnosti
novih vlasti.

Gospo|a Pallai je istakla
da je ideja vodilja privatizaci-
je bila da se pobolj{anje efi-
kasnosti rada komunalnih
preduze}a ostvari tako {to }e

se tr`i{tu dati ve}a sloboda. Iako je
rezultirala pove}anjem cena usluga,
privatizacija je donela i vi{estruke ko-
risti. Pove}anje cena komunalnih us-
luga dovelo je do racionalizacije po-
tro{nje, pritu`be gra|ana kori{}ene
su kao signal o
kvalitetu usluga
itd. Na taj na~in
pobolj{an je rad
gradske ~isto}e
i vodovoda, is-
takla je gospo|a
Pallai. Finansijski uspe{nije poslova-
nje omogu}ilo je da se najsiroma{nije
kategorije stanovni{tva oslobode
pla}anja ovih usluga.

Na kraju svog izlaganja, gospo|a
Pallai je naglasila da iskustvo Budim-
pe{te, bez obzira na ~este polemike u
biv{im socialisti~kim zemljama oko
koncepta i dubine privatizacije, mo`e
da predstavlja dobru osnovu i za Sr-
biju. Ova i sli~na iskustva omogu}a-
vaju da se izbegnu gre{ke i da tranzi-
citorni put bude bezbolniji.

4

TR
AN

SP
AR

EN
TN

OS
T

Novi koncept uprave

OHRABRUJU]A
ISKUSTVA U MA\ARSKOJ

Privatizacija
komunalija u
Budimpe{ti

Novi uslovi -
novi zakoni

Gradska
~isto}a i
vodovod

Detaljno
informisanje

gra|ana

Kasni ulazak u tranziciju ne mo-
ra nu`no da bude nedostatak ukoli-
ko se pametno iskoriste iskustva
drugih zemalja koje su ve} pro{le taj
put. Korak ka uspostavljanju takve
razmene je i predavanje gospo|e Ka-
talin Pallai, savetnika gradona-

~elnika Budim-
pe{te, na radio-
nici "Kako pove-
}ati prihode op-
{tina i unapre-
diti javne nabav-
ke?" odr`anoj u
koorganizaciji

Transparency grupe Evropskog po-
kreta u Srbiji i Programa za razvoj
Ujedinjenih nacija (UNDP).

Budimpe{tanske vlasti su na sa-
mom po~etku tranzicije postavile
nove principe uprave, koncept naz-
van "reinventing government". Poku-
{ali su da primene ekonomske prin-
cipe u javnoj upravi i da ih dopune
uspostavljanjem odnosa prodavac

- klijent sa ko-
risnicima op-
{tinskih usluga.
Ceo proces ba-
ziran je na os-
novnoj ekonom-

skoj logici "zadovoljna mu{terija }e
ponovo u}i u istu radnju", odnosno, u
ovom slu~aju, glasati za istu partiju.

Proces privatizacije komunalnih
preduze}a nemogu}e je odvojiti od
pitanja utvr|ivanja visine nadoknade

Gospo|a Katalin Pallai govori o iskustvima
Budimpe{te u privatizaciji vodovoda

Veliko interesovanje za iskustva Budimpe{te u privatizaciji komunalnih usluga
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"Kada se radi o javnim nabavkama treba imati u
vidu va`nost udela javnih nabavki u javnim rashodi-
ma i zna~aj njihove racionalizacije za smanjenje
bud`etskog deficita", istakao
je gospodin Alfonso Buxens
na po~etku svog izlaganja o
javnim nabavkama na drugoj
radionici o bud`etiranju Kako

pove}ati prihode
op{tina i una-
prediti javne na-
bavke?. U organ-
izaciji Transpar-
ency grupe Ev-
ropskog pokreta

u Srbiji i Programa za razvoj
Ujedinjenih nacija (UNDP) ek-
sperti IAPSO-a odr`ali su, po
prvi put u Jugoslaviji, preda-
vanje o javnim nabavkama.
Na seminaru su, pored pred-
stavnika diplomatskog kora,
prisustvovali ~elnici op{tina,
kao i predstavnici sedme sile.

Javne nabavke su znatno
va`nije i kompleksnije u
odnosu na nabavke za pri-
vatne firme zbog toga {to podrazumevaju poslove ve-
like vrednosti koji se finansiraju parama poreskih
obveznika. "Pored zadovoljenja kriterijuma ekonom-
ske efikasnosti i striktnog
po{tovanja pravila, za javne
nabavke je izuzetno va`no da
budu transparentne" istakao
je gospodin Buxens. Stoga
dr`ava treba da razvije do-
datne mehanizme koji bi omogu}ili javnosti da bude
upoznata sa svim relevantnim detaljima kupovine.

Iskustva drugih isto~nih zemalja, pre svega na{ih
suseda, pokazuju da ovo pitanje iziskuje posebnu

pa`nju tokom procesa tranzicije. Prema gospodinu
Buxensu pred svaku dr`avu u tranziciji postavlja se
niz uslova u oblasti javnih nabavki ~ije je ispunjenje

istovremeno i najbolji put da se dostignu standardi
razvijenog sveta. Re~ je, pre svega, o formulisanju
pravnog i administrativnog okvira za proceduru
javnih nabavki koja bi bila uskla|ena sa evropskim
i me|unarodnim standardima. Zakonske reforme
treba da budu pra}ene obukom ljudi koji }e spro-
voditi javne nabavke. U proces obuke potrebno je
uklju~iti i dobavlja~e i obezbediti im i potpun pistup
informacijama.

U drugom delu predavanja, gospo|a Dragana
Gali} predstavila je IAPSO-v web katalog za javne na-
bavke. U protekle dve godine IAPSO je potpisao ugo-
vore sa velikim brojem proizvo|a~a iz celog sveta,
koji su zadovoljili standardizovane kriterijume i koji
se sada nalaze u IAPSO-vom katalogu ponude. Svi
proizvodi svrstani su u pet kategorija, a ceo proces
nabavke obavlja se preko Interneta za samo neko-
liko dana.

Predstavnici op{tina su
bili posebno zainteresovani
za standardizaciju proce-
dure javnih nabavki i njenu
dalju primenu na lokalnom nivou. Predstavnici
Transparency grupe i eksperti UNDP-a obavezali su
se da }e, u najkra}em mogu}em vremenu, napraviti
konkretan predlog procedure javnih nabavki koja
bi se mogla primenjivati na op{tinskom nivou.

Prvi put u Jugoslaviji

STANDARDIZACIJA JAVNIH NABAVKI

JEDINSTVENO
ISKUSTVO

IAPSO je Agencija Ujedinjenih nacija specijali-
zovana za javne nabavke. Agencija poseduje jedin-
stveno iskustvo, posmatrano u globalnim razmer-
ama, s obzirom da je tokom proteklih 20 godina,
pru`ala pomo} u preko 100 zemalja sveta, kako
neposrednim organizovanjem javnih nabavki, tako
i davanjem saveta i obu~avanjem.

Javne kupovine
preko Interneta

Transparentnost
procedure

Web
katalog
ponude

Prezentacija softvera za vo|enje op{tinskog bud`eta



6

TR
AN

SP
AR

EN
TN

OS
T

FINANSIJSKA PODR[KA
Transparency International se u svom radu oslanja na finansijsku po-

dr{ku ve}eg broja vladinih institucija i fondacija koje su od 1995. godine
doprinele razvoju i implementaciji programa, kako na nacionalnom, tako
i na me|unarodnom nivou.

Me|u najva`nijim vladinim insitutcijama su: Australijska Agencija za
me|unarodni razvoj (AusAID), Austrijsko Ministrastvo inostranih poslo-
va, Kanadska Agencija za me|unarodni razvoj (CIDA), Danska Agencija za
me|unarodni razvoj (DANIDA), Odeljenje za me|unarodni razvoj, Velika
Britanija, Institut za ekonomski razvoj (Svetska banka), EU - TACIS i PHARE
programi, Finsko Ministarstvo inostranih poslova, Savetodavna slu`ba za
strane investicije (Svetska banka , MMF), Francusko Ministarstvo za sarad-
nju, Nezavisna komisija protiv korupcije, Australija, Interameri~ka razvo-
jna banka, Kreditanstalt fur Wiederaufbau, Holandsko Ministrastvo inos-
tranih poslova, Norve{ko Ministarstvo inostranih polova, [vedska Agenci-
ja za me|unarodni razvoj (SIDA), [vajcarska Agencija za razvoj i saradnju,
Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP), Agencija za me|unarodni
razvoj SAD (USAID), Agencija za informacije SAD (USIA).

Od fondacija rad TI pomogle su: Ford Fondacija, Friedrich-Ebert-Stif-
tung, Konrad-Adenauer-Stiftung, MacArthur Fondacija, Institut za otvoreno
dru{tvo, World Vision i druge.

Li~na karta

SVETSKA KAMPANJA PROTIV KORUPCIJE
Transparency International (TI) je

me|unarodna nevladina organizaci-
ja specijalizovana za antikorupcijsko
delovanje. Osnovana je 1993. godine
kao globalna nevladina i neprofitna
organizacija ~iji je rad usmeren
prevashodno na suzbijanje korupci-
je. TI ne istra`uje i ne otkriva pojedi-
na~ne slu~ajeve korupcije, ve} je ori-
jentisan na sistemske reforme i stvar-
anje antikorupcijskih meha-
nizama i institucija.

Celokupna ak-
tivnost Transpar-
ency Interna-
tional-a siste-
matizovana je
kroz najzna-
~ajnije pro-
dukte:

y "P"P"P"P"Pakt oakt oakt oakt oakt o
in tegr i t e tu "in tegr i t e tu "in tegr i t e tu "in tegr i t e tu "in tegr i t e tu "
(The TI Integri-
ty Pact) je koncept
oformljen u okviru
TI sa ciljem prevenci-
je i za{tite procesa javnih
nabavki od pojave korupcije. Pred-
stavlja obavezuju}i ugovor izme|u
agencije za javne nabavke i snab-
deva~a (vi{e informacija na:
www.transparency.org/activities/
ip_status-report.html)

y "Knjiga izvora""Knjiga izvora""Knjiga izvora""Knjiga izvora""Knjiga izvora" (National Integ-
rity Source Book) je zbirka pozitivnih
iskustava ("dobre
prakse") u oblasti
izgradnje neko-
rumpiranog siste-
ma u jednoj dr`avi.
"Knjiga izvora" mo-
`e da poslu`i kao dobra osnova za
reforme koju valja dalje nadgra|ivati
u skladu sa lokalnim politi~kim, eko-

nomskim, pravnim i kulturo-
lo{kim uslovima u datoj

zemlji. (www.transparen-
cy.org /documents /

s o u r c e - b o o k /
index.html)

y AntikorupcijsAntikorupcijsAntikorupcijsAntikorupcijsAntikorupcijs-----
ka sredstvaka sredstvaka sredstvaka sredstvaka sredstva pred-
stavljaju zbirku anti-
korupcijskih akcija u
konkretnom i prime-

njivom formatu
(www.transparency.org/

activit ies/ lac_tool-kit /
intro.html)

y CORIS baza podataka CORIS baza podataka CORIS baza podataka CORIS baza podataka CORIS baza podataka je jed-
na od najbogatijih baza podataka     na
svetu o korupciji i
procesu javne up-
rave. Baza sadr`i
oko 15.000 razli-
~itih dokumenata

sa vi{e od 400 specifi~nih termina ve-
zanih za korupciju, {to u mnogome

olak{ava pretragu.
Na ~elu organizaci-

je nalazi se Odbor di-
rektora ~iji su ~lanovi:
Peter Eigen, predsed-
nik, Tunku Abdul Aziz,

podpredsednik, Frank Vogl, pod-
predsednik, Maria Eugenia Estens-
soro, John Githongo, Fritz Heimann,
Rosa Ines Ospina, Devendra Rej Pan-
day, Peter Rooke, Ibrahim Seushi,
Adam Tertak, Michael Wiehen.

Osnovu rada Transparency Inter-
national-a ~ini vi{e od 80 nacionalnih
ogranaka koji aktivno u~estvuju u ob-
likovanju nacionalnih antikorupcij-
skih strategija. Rad nacionalnih ogra-
naka usmeren je na lobiranje vlasti,
informisanje medija i okupljanje lju-
di zainteresovanih za antikorupcijsku
aktivnost. Ogranci su finansijski i in-
stitucionalno nezavisni i u svom radu
se rukovode bazi~nim principima or-
ganizacije o neme{anju u istragu poje-
dina~nih slu~ajeva i nezavisnost od
vlade, komercijalnih ili politi~kih in-

teresa. Predstavni-
ci nacionalnih og-
ranaka imaju klju-
~nu ulogu u izboru
Odbora direktora.
Me|unarodni sek-

retarijat TI nalazi se u Berlinu.
U poslednjoj deceniji, sa demo-

kratskim promenama na teritoriji
Centralne i Isto~ne Evrope, intenzivi-
ran je rad TI i u ovoj regiji. Osnovani
su nacionalni ogranci u najve}em bro-
ju zemalja regije, uklju~uju}i i zemlje
biv{eg Sovjetskog Saveza. Me|u pos-
lednjim osnovani su TI Bosna i Herce-
govina i TI Srbija, dok su TI Slovenija
i TI Makedonija
u procesu formi-
ranja. Izvr{ni di-
rektor TI-a za
ovu regiju je gos-
podin Miklo{
Mar{al, a koor-
dinator programa gospo|a Sara Mo-
rante. Do sada je realizovan veliki broj
projekata u regiji, a me|u najzapa`e-
nijim su: Monitoring privatizacije dr-
`avne kompanije za telekomunikaci-
je (TI Bugarska), Antikorupcijska ak-
cija na lokalnom nivou (TI Srbija), Na-
cionalni antikorupcijski program (TI
Slova~ka) i drugi.

Preko 80 nacionalnih
ogranaka {irom sveta

Mnogobrojni
izvori

finansiranja

Stvaranje antikorupcijskih
mehanizama i institucija
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Najnovije aktivnosti Transparency International

POLITI^ARI POD REFLEKTORIMA
Pozivi politi~arima na odgovornost

Projektom Visible Candidates (Vidljivi kandidati)
Transparency International je promovisao ve}u transpar-
entnost izbornih kampanja na teritoriji KKKKKolumbijeolumbijeolumbijeolumbijeolumbije, ArArArArAr-----
gentinegentinegentinegentinegentine, EkvadoraEkvadoraEkvadoraEkvadoraEkvadora i PPPPPanameanameanameanameaname. Kandidati su pozvani da
javno daju izjave o svom finansijskom stanju, finansiran-
ju kampanje, politi~kom radu i planiranoj politici, a kata-
log sa celokupnim podacima je poslat medijima. Poder
Ciudadano, ogranak Transparency International-a u Ar-
gentini, je obu~io mnoge organizacije gra|anskog dru{tva
u Latinskoj Americi i Karibima da primene projekat Visi-
ble Candidates.

"Pakt o integritetu"
U mnogim delovima sveta, Transparency Internatio-

nal je radio sa firmama i vladama na uspostavljanju "Pa-
kta o integritetu". Potpisnici "Paktu o integritetu su snab-
deva~i dobara i usluga koji se ovim obavezuju da ne}e pla-
}ati mito prilikom sklapanja ugovora sa dr`avom. Ugovo-
rom su utvr|ene i kazne koje }e se prema prekr{iocima
preduzeti.

Pro{le godine, bugarska vlada je zatra`ila pomo} od
Transparency International Bugarska da joj pomogne u
obezbe|enju transparentnosti i kontroli sprovo|enja javne
aukcije za drugog operatera GSM mobilne telefonije. Auk-
cija koja je bila, do sada, najtransparentnija velika licitacija
u regiji, odr`ana je u periodu od 15. do 18. decembra 2000.

godine. Tim od 15 nacionalnih stru~njaka u oblasti tele-
komunikacija, ekonomije, finansija i prava radio je na me-
hanizmu monitoringa i procene aukcije - tako|e je obez-
be|ena i tehni~ka ekspertiza da bi se osigurala usagla{e-
nost sa propisima.

Tra~ak svetlosti posle Milo{evi}a
Nakon pada re`ima Slobodana Milo{evi}a, Evropski

pokret u Srbiji (partnerska organizacija Transparency In-
ternational-a u SrbijiSrbijiSrbijiSrbijiSrbiji) lansirao je antikorupcijski program
"Ja~anje transparentnosti bud`etiranja i javnih nabavki
u op{tinama Srbije" u op{tinama Ni{, Kikinda i ̂ ukarica.
Projekat je zapo~et u novembru 2000. godine sa osnov-
nim ciljem da se pove}a transparentnost bud`etiranja i
javnih nabavki na nivou lokalne uprave. Inicijativu su po-
dr`ale lokalne nevladine organizacije i Svetska banka.

Inicijative privatnih banaka
Transparency International je inicirao da 11 vode}ih

me|unarodnih banaka potpi{e sporazum ''Wolfsberg prin-
cipi protiv pranja novca'' 30. oktobra 2000. Ovim sporazu-
mom banke se obavezuju da je: ''Politika banke da spre~i
kori{}enje svojih operacija u kriminalne svrhe. Banke se
tako|e obavezuju da }e poslovati samo sa klijentima ~iji
su izvori bogatstva i fondovi legitimni.'' Principi, tako|e,
obavezuju banke na identifikaciju i pra}enje neuobi~ajenih
ili sumnjivih aktivnosti ve}ih klijenata.

JA^ANJE SKUP[TINSKOG
NADZORA

Rasprava o ovogodi{njem bud`etu i nasup republi~ke Vlade izazvali
su veliko interesovanje medija i doma}e javnosti, ali i predstavnika
me|unarodne zajednice. Nastojanja Vlade usmerena su ka pove}anju
transparentnosti celog procesa i omogu}avanju javnog uvida u republi~ke
prihode i rashode. U sistemu podele vlasti uo~ljiva je i potreba za
pove}anjem nadzora Skup{tine nad potro{njom sredstava i izradom
zavr{nog ra~una. Glavnu ulogu u tome bi trebalo da ima Glavni dr`avni
revizor. Sli~na parlamentarna tela postoje u gotovo svim evropskim zem-
ljama, a njihovo konstituisanje u isto~nim zemljama u mnogome je pot-
pomognuto aktivno{}u Programa za odgovornost i transparentnost pri
Programu za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP).

Inicijativa Programa za odgovornost i transparentnost

EFIKASNIJA FINANSIJSKA KONTROLA
Program za odgovornost i trans-

parentnost (PACT) UNDP-a je global-
ni program koji promovi{e odgovor-
nost, transparentnost i efikasnu up-
ravu kroz podr{ku Glavnim dr`av-
nim revizorima (Supreme Audit In-
stitutions).

Prilikom nedavne posete Beogra-
du, gospodin Daniel Blais, koordina-
tor programa, razgovarao je sa repub-
li~kim zvani~nicima i predstavnicima
TI Srbije i Evropskog pokreta. U preli-
minarnim razgovorima dogovoreno je
da UNDP-a i TI Srbije pokrenu inicija-
tivu za formiranje skup{tinske Agen-
cije i odgovaraju}i trening parlamen-
taraca u Srbiji.

Obja{njavaju}i ulogu Glavnog
dr`avnog revizora (SAI), gospodin
Blais je ovo telo jedan od oslonaca
integriteta, {to je op{te prihva}eno
me|u me|unarodnim institucijama
koje se bave pitanjima odgovornosti i
korupcije. Ono funkcioni{e kao ne-
zavisne skup{tinska grupa koje prate
proceduru prikupljanja i tro{enja

bud`etskih sredstava. Gospodin
Blais je identifikovao slede}e osnovne
karakteristike: nezavisni su od Vlade
i podnose izve{taj direktno Parlamen-

tu i obave{tavaju medije; medijski su
dobro pokriveni u cilju uticaja na jav-
no mnenje i usmeravanja daljih aktiv-
nosti.



TR
AN

SP
AR

EN
TN

OS
T

Izdava~: Evropski pokret u Srbiji, \ure Jak{i}a 5/1, 11000 Beograd, tel/fax: 011/630-281, 636-533; e-mail: emins@EUnet.yu,
epus@EUnet.yu; web: http//www.emins.org y Redakcija: Predrag Jovanovi} (urednik), Danijel Panti}, Zorica @arkovi}, Irina Slavkovi}
y Priprema za {tampu: APP, tel/fax 011/3230-158, e-mail: off011@EUnet.yu y [tampa: Vuleti} print, 063/212-914 y Ceo program
realizovan je uz podr{ku: Inicijativa za lokalnu upravu - Fond za otvoreno dru{tvo (LGI - OSI), Ma|arska; Holandska agencija za
me|unarodnu saradnju i razvoj (NOVIB), Holandija.

pisali predstavnici ogranaka Transparency In-
ternational-a iz Slovenije, Hrvatske, Bosne i
Hercegovine i Srbije. Inicijativa predvi|a sa-
radnju u oblasti reformi javnih nabavki u po-
menute ~etiri zemlje.

Mart 2001. - Po~etak web prezentacijeweb prezentacijeweb prezentacijeweb prezentacijeweb prezentacije antikorup-
cijskog programa u Jugoslaviji,
www.transparentnost.org, e-mail:
korupcija@transparentnost.org

April 2001. - [tampanje i distribucija drugog broja
biltena TTTTTransparentnostransparentnostransparentnostransparentnostransparentnost

April 2001. Tre}a radionica: Sistem javnih nabavkiSistem javnih nabavkiSistem javnih nabavkiSistem javnih nabavkiSistem javnih nabavki
u Srbiji i pravci reformi.u Srbiji i pravci reformi.u Srbiji i pravci reformi.u Srbiji i pravci reformi.u Srbiji i pravci reformi. Na jednodnevnom
seminaru organizovanom u saradnji sa UNDP-
om me|unarodni eksperti razmotri}e zajed-
no sa doma}im predstavnicima postoje}i sis-
tem javnih nabavki i, nakon toga, dati predlog
kako zapo~eti reformu u ovoj oblasti

April 2001. - Tronedeljno testiranje finalne verzije
softvera za bud`etiranjesoftvera za bud`etiranjesoftvera za bud`etiranjesoftvera za bud`etiranjesoftvera za bud`etiranje firme INKO u op{tini
^ukarica

April 2001. - Po~etak kampanje Gra|ani biraju naj-Gra|ani biraju naj-Gra|ani biraju naj-Gra|ani biraju naj-Gra|ani biraju naj-
boljeg op{tinskog slu`benikaboljeg op{tinskog slu`benikaboljeg op{tinskog slu`benikaboljeg op{tinskog slu`benikaboljeg op{tinskog slu`benika u ̂ ukarici.

Maj 2001. - Radionica istra`iva~kog novinarstvaistra`iva~kog novinarstvaistra`iva~kog novinarstvaistra`iva~kog novinarstvaistra`iva~kog novinarstva
za odabranu grupu mla|ih doma}ih novinara.
Gospo|ice Eva Vaida, novinar iz Ma|arske i
Laura Kelly, {ef katedre za novinarstvo u Ame-
ri~koj {koli novinarstva u Bratislavi predstavi-
}e u~esnicima koncept istra`iva~kog novinar-
stva, razlike u odnosu na ono {to uobi~ajeno
podrazumevamo pod novinarstvom. Novinari
}e imati prilike i da se upoznaju sa ma|arskim
iskustvima u ovoj oblasti, kao i sa specifi~no-
stima istra`iva~kog novinarstva na televiziji.

Maj 2001. - ̂ etvrta radionica: Reforma javnih na- Reforma javnih na- Reforma javnih na- Reforma javnih na- Reforma javnih na-
bavki u op{tinama Srbijebavki u op{tinama Srbijebavki u op{tinama Srbijebavki u op{tinama Srbijebavki u op{tinama Srbije

Maj 2001. - PPPPProgla{enje pobednikarogla{enje pobednikarogla{enje pobednikarogla{enje pobednikarogla{enje pobednika kampanje Gra-
|ani biraju najboljeg op{tinskog slu`benika
u op{tinama ̂ ukarica i Kikinda.

Maj 2001. - [tampanje i distribucija tre}eg broja bilte-
na TTTTTransparentnostransparentnostransparentnostransparentnostransparentnost.

Jun 2001. - Anketa sa 100 gra|anaAnketa sa 100 gra|anaAnketa sa 100 gra|anaAnketa sa 100 gra|anaAnketa sa 100 gra|ana Ni{a, Kikinde i
^ukarice da bi se videlo da li se i u kojoj meri
promenio kvalitet rada op{tinskih slu`bi to-
kom proteklih {est meseci.

Jun 2001. - [tampanje i distribucija ~etvrtog broja
biltena TTTTTransparentnostransparentnostransparentnostransparentnostransparentnost.

Jul i avgust 2001. - Priprema zavr{nog izve{tajazavr{nog izve{tajazavr{nog izve{tajazavr{nog izve{tajazavr{nog izve{taja koji
bi sadr`ao zaklju~ke projekta i preporuke za
budu}e akcije na oba nivoa - op{tinskom i re-
publi~kom (odnosno saveznom).

Septembar 2001. - KonferencijaKonferencijaKonferencijaKonferencijaKonferencija na kojoj }e biti pred-
stavljeni rezultati dotada{njih aktivnosti, isku-
stva do kojih se do{lo i preporuke stru~nog
tima

Septembar 2001. - [tampanje i distribucija petog
broja biltena TTTTTransparentnostransparentnostransparentnostransparentnostransparentnost

Septembar 2001. - Priprema finalnog izve{tajafinalnog izve{tajafinalnog izve{tajafinalnog izve{tajafinalnog izve{taja pro-
jekta

Januar 2001. - 14 novih op{tina14 novih op{tina14 novih op{tina14 novih op{tina14 novih op{tina naknadno je
uklju~eno u program Ja~anje transparentno-
sti bud`etiranja i javnih nabavki u op{tina-
ma Srbije na osnovu inicijative predstavnika
lokalnih vlasti i aktivista lokalnih ve}a Evrop-
skog pokreta u ovim op{tinama: Vr{ac, Zrenja-
nin, Novi Beograd, Aleksandrovac, Leskovac,
Mladenovac, Dimitrovgrad, Kru{evac, Kralje-
vo, Zvezdara, Savski venac, Zemun, Pirot i
Grocka. Novouklju~ene op{tine ima}e status
posmatra~a i u~estvova}e sa jednim predstav-
nikom u svim budu}im aktivnostima.

Februar 2001. - Druga radionica o bud`etiranjuDruga radionica o bud`etiranjuDruga radionica o bud`etiranjuDruga radionica o bud`etiranjuDruga radionica o bud`etiranju -
U~esnici iz 17 op{tina uklju~enih u projekat
u~estvovali su u dvodnevnoj radionici organi-
zovanoj u saradnji sa UNDP-om. Stru~njaci
IAPSO-a su, po prvi put u Jugoslaviji, odr`ali
predavanje o strukturi ciklusa javnih nabavki.
Drugog dana radionice, gospodin Danneleit
predstavio je u~esnicima koncept PHARE pro-
jekata, a u popodnevnom delu gospo|a Palai
je govorila o privatizaciji komunalnih preduze-
}a u Budimpe{ti.

Februar 2001. - Kona~an dogovor sa gradona~elni-
cima u vezi kampanje Gra|ani biraju najbo-
ljeg op{tinskog slu`benika

Februar 2001. - Odr`ana je Osniva~ka skup{tinaOsniva~ka skup{tinaOsniva~ka skup{tinaOsniva~ka skup{tinaOsniva~ka skup{tina
TTTTTransparency International Srbijaransparency International Srbijaransparency International Srbijaransparency International Srbijaransparency International Srbija, lokal-
nog ogranka Transparency International-a,
vode}e me|unarodne organizacije specijalizo-
vane za antikorupcijske akcije. Usvojen je Stat-
ut i Zapisnik organizacije i odabrano rukovod-
stvo. Pored grupe aktivne na realizaciji projek-
ta, skup{tini su prisustvovali i ekonomisti,
pravnici i novinari zainteresovani za rad u ovoj
oblasti.

Mart 2001. -. -. -. -. - GospodinGospodinGospodinGospodinGospodin Miklo{ Mar{alMiklo{ Mar{alMiklo{ Mar{alMiklo{ Mar{alMiklo{ Mar{al, direktor
Transparency International-a za Centralnu i
Isto~nu Evropu i gospo|a Sara Morante Sara Morante Sara Morante Sara Morante Sara Morante, pro-
gram koordinator prisustvovali su zvani~nom
lansiranju ogranka u Srbiji, Transparency In-
ternational Srbija. Tokom trodnevne posete,
zvani~nici Transparency International-a raz-
govarali su sa predstavnicima republi~ke i sa-
vezne vlade, a imali su i priliku da se na licu
mesta upoznaju sa radom lokalnih vlasti o op-
{tini ̂ ukarica, jednoj od pilot-op{tina u pro-
jektu.

Mart 2001. - Savezno ministarstvo pravde donelo je
Re{enjeRe{enjeRe{enjeRe{enjeRe{enje na osnovu koga se nevladina organi-
zacija Transparentnost Internacional Srbija
upisuje u Registar udru`enja, dru{tvenih orga-
nizacija i politi~kih organizacija, kao udru`enje
gra|ana na registarskom listu broj 891 pod
rednim brojem 2100.

Mart 2001. - Dr Predrag Jovanovi} prisustvovao je u
Istanbulu TTTTTre}oj godi{njojre}oj godi{njojre}oj godi{njojre}oj godi{njojre}oj godi{njoj konferencijikonferencijikonferencijikonferencijikonferenciji
OECDOECDOECDOECDOECD-----ove Antikorupcijske mre`e za evropove Antikorupcijske mre`e za evropove Antikorupcijske mre`e za evropove Antikorupcijske mre`e za evropove Antikorupcijske mre`e za evrop-----
ske zemlje u tranzicijiske zemlje u tranzicijiske zemlje u tranzicijiske zemlje u tranzicijiske zemlje u tranziciji. Na konferenciji je us-
vojena i Istanbulska inicijativaIstanbulska inicijativaIstanbulska inicijativaIstanbulska inicijativaIstanbulska inicijativa koju su pot-

TI SRBIJA - AKTUELNO


