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Transparentnost i privatizacija u Crnoj Gori - Netransparentne tacke novog zakon-
skog resenja za Srbiju. - Mogucnosti implementacije novog modela

Naokruglom stolu Privatizacija O transparentnosti u ekonomiji
i transparentnost u organizaciji ~ Crne Gore i procesu privatizacijeu
Transparency International Srbija  OVO] republici govorio je prof. dr Ve-

iFriedrich Ebert Stiftungodrzanom ~ Selin Vukoti¢. Polazna tezanjegovog
12. juna u Beogradu nasi eminent- izlaganje je da je transparentnost

. s . . bitna pretpostavka kako ekonom-
ni struénjaci su izneli svoje stavove

. I . skog razvoja, tako i demokratskog
onajnovijem predlogu zakona o pri- razvoja celokupnog druStva.

vatizaciji, prednostimainedostaci- . ansparentnost je integralni deo
ma, kao i o mogucnostima njegove  sjstema, ekonomskog i politi¢kog,
implementacije. inac¢in razmisljanja u jednom dru-

ZATVORENA VRATA
ZA SINDIKATE

"Sto se ti¢e transparentnosti, ne mozemo puno da se nadamo od
sadasnje Vlade. Vlada Republike Srbije je uputila Zakon na skupstinsko
usvajanje bez da je rekla: "Dobar dan" sindikatima. Ako nas nisu pitali
prilikom donosenja okvira privatizacije, Sta treba o¢ekivati tokom samog
procesa?", zapitao se gospodin Darko Marinkovi¢, predsednik sindikata
UGS Nezavisnost. On je takode dodao da veéu paznju treba posvetiti
socijalnom pitanju i uspostavljanju socijalnog dijaloga.

U pogledu trenutne situacije, gospodin Marinkovi¢ vidi ohrabrujucu
¢injenicu u uklju¢ivanju novih elemenata u politi¢ki zZivot. Prvi od ovih
elemenata je sve ceSc¢e postavljanje pitanja koliko kosta drzava, a drugi
elementje socijalni standard prose¢nog stanovnisStva: "Samo prozimanje
\ovih elemenatamoze naterati drZavu daradi transparentnoiodgovorno" g

Stvu. Transparentnost doZivljavam
kao zastitu slobode pojedinaca! Sto-
ga je transparentnost sastavni deo
kvaliteta Zivota gradana.".

Uspostavljanje transparentnosti
je posebno tesko u sredinama gde
je sistem vrednosti tako postavljen
da se visoko ceni ¢ovek koji je spre-
man "da ucini", tj. ceni se "ucinje-
nost". Kaojedini na¢in da se u ovak-
vim sredinama afirmi$e suprotan
princip "neucinjenost"jeste dase de-
mokratizuje politicka sfera, bolje
informiSe javnost i izgrade institu-
cije.

Dr Vukotié je objasnio da je ko-
rupcija samo jedna od posledicane-
transparentnosti: "Pogresna je pred-
stava da je transparentnost vezana
samo za korupciju. Ne! Ona uklju-
¢uje korupciju, ali je mnogo Sira od
nje. Ona ukljucuje sve Sto se tice do-
stupnosti informacijama, njihovoj
relevantnosti, postovanja pravila ig-
re i procedura, kao i kontrolu".

Kada je u pitanju proces privati-
zacije u Crnoj Goriitamosnjaisku-
stva, dr Vukoti¢ smatradana trans-
parentnost privatizacije moze da
utice viSe elemenata: "Ja navodim:
(1) metod privatizacije i transpa-
rentnost, (2)organizacijaiodludiva-

nastavak na 2. strani
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nje u procesu privatizacije, (3) efi-
kasnostdrZavne administracije, (4)
znanje i komunikacija sa potencijal-
nim kupcem, (5) jasnost procedu-
ra, (6) kontrola kontrolorai(7)jav-
nostiprivatizacija." Nejasnost pro-
ceduraineefikasnost administraci-
jesuuvelikoj merilimitirali privati-
zacijuu Crnoj Gori. U Ulcinju je, pri-
likom prodaje jednog od hotela, op-
Stinska administracija preko dva
meseca pokusavala da utvrdi Sirinu

MODEL PR

krecionog odluc¢ivanja", podvukao
je dr Danilo Sukovi¢ komentariguéi
¢etvrti zakon o privatizaciji u Srbiji
idodaodapredloZeno zakonskore-
Senje sadrZzinekoliko spornih taca-
ka. Prvo je pitanje direktne proda-
je: "Zakonom je predvidena proda-
janaosnovutenderaiaukcija. Prob-
lem se javljau kadane postoji adek-
vatnatraznja. U tom slu¢aju mogucéa
reSenja su direktna prodaja ili ne-
privatizovanje. Mogu¢nost direktne
prodaje ostavlja sirok prostor za po-

' ODGOVOR VLADE

"Ovo nije doborvoljna privatizacija, ve¢ privatizacija obavezna za sve",

VATIZACUE U SRBLJ

rekao je dr Miodrag Zec, predstavnik Ministrastva za privatizaciju i
jedan od autora najnovijeg predloga zakona o privatizaciji. "Predlog
zakona predstavlja presek aktuelne politi¢ke volje i politickog interesa
inuZno je da procesom privatizacije upravlja zakon. U pogledu rezulta-
ta privatizacije treba imati u vidu nepovoljan ambijent u kome se ona
desava. Ma kakavzakon doneline moze u kratkom roku do¢i do promene
stanja svesti pojedinaca $to je najveéi ograni¢avajuci faktor za svaku
tranziciju. Drugi limitirajuci faktor je visestruka i viSegodiSnja kriza
institucija kod nas. Sto se ti¢e transparentnosti, jedno je pitanje dalije
u zakon sistemski ugradena korupcija, a sasvim drugo da li mi
predvidamo da ée do korupcije doéi i na ovaj naéin treba i priéi analizi
zakona."

Odgovarajucina prituzbe da je novim zakonom predviden visok ste-
pen centralizacije, dr Zec je istakao da Agencija za privatizaciju uprav-
lja procesom samo u tehni¢kom smislu. Institucije kao takve treba da
predstavljaju branu za pojavu i razvoj korupcije. Dodatnu prepreku
¢ine obavezna tenderska ili aukcijska procedura, dodao je dr Zec.

Na kraju svog izlaganja dr Zec je izneo ideju osnivanja Skupstinske
komisije koja ¢e imati Siroku odgovornost nad svakim tenderom. Osta-
lo je otvoreno pitanje dali bi ovakva komisija samo usporila proceduru
iu kojoj meri bi ona mogla da vrsi monitoring nad gomilama dokume-

knata koje prate svaki tender.

J

kanalizacionih cevi, da bi na kraju
investitoriizgubili strpljenje i otisli.

Nakraju svogizlaganja profesor
Vukotié je dodao da su transparent-
nost budZeta i javnih nabavki pod-
jednako vazne kao i transparent-
nost privatizacije. U Crnoj Gori su
sve stavke budzeta fiksirane, jedi-
no Skupstina ima nadleznost da ih
menja. U pogledu javnih nabavki,
sve nabavke ¢ija je vrednost preko
50.000 DEM treba da idu na javni
tender.

"Karakteristike poslednjeg pred-
loga zakona o privatizaciji u Srbiji
su: (1) veéinska privatizacija i (2)
velika uloga vlade uz moguénost dis-

javukorupcije, uz dodatnu primed-
bu da se mogu javiti investitori koji
nisu zainteresovanizaulaganjeida-
lji razvoj, ve¢ za jeftinu kupovinu".

"Novi zakon optereéen je i pita-
njem ko prodaje drustveno predu-
zece? Postoji realna opasnost da
krajnji efekat bude podrZavljenje
velikogbroja preduzecéa.". Pored na-
vedenih, dr Sukovié je istakao vise
spornih pitanja: sukob politi¢ckih in-
teresa, moguénost favorizovanja
jednih naracun drugih, kako drza-
va moze kompetetno da odludi o
prestruktuiranju preduzeca, zatim
pitanje administrativne diskrecije
Agencije za privatizaciju koja je ov-

laséena da: inicira, realizuje i kon-
troliSe privatizaciju, itd.

Izlaganja dr Vukotiéa i dr Suko-
vi¢a propraceno je mnogobrojnim
komentarima prisutnih. Dr Stojan
Stamenkovi¢ zapitao se Sta se desa-
va sa sredstvima dobijenim proda-
jom "Dve stavke su pri tome bitne:
podsticanje razvojaidruge namene.
Kada se govori o podsticanju raz-
voja postavlja se pitanje da li se tu
drzava javlja kao investitor ili ¢e tu
biti osnovan kreditni fond? Drugo
pitanje je Sta sve ulazi pod druge
namere?"

Dr Bozidar Cerovié je uizneone-
transparentne tacke predloZenog
zakona: "Jedna od slabijih strana
zakona: previSe stvarije centralizo-
vano u jednoj tacki. Jedan od nus-
produkatajeste netransparentnost
i otvaranje prostora za korupciju.
Druga sporna tacka jeste uloga
Agencije za privatizaciju - ona po-
krece, obavlja i kontroliSe proces
privatizacije. Pri tome je veoma te-
Sko odvojiti ove uloge: mine znamo
kada ona pokrece, a kada kontro-
lise. Dalje, postoji moguénost da
preduzece stvori program privatiza-
cije, aline zna se po kojim kriteriju-
mima se taj program odobrava, $to
jejosjedan odizvoranetransparent-
nosti. Zakon ne podrzava razvoj fi-
nansijskih trzista koja su neopho-
dan uslovuspesne privatizacije. Sle-
deéu netransparentnu tacku pred-
stavlja nepostojanje kriterijuma
prodajeiprocene preduzeca. Spor-
na je i uloga konsultanata i njihova
ovlaséenja, kaoipotencijalno uces-
¢e stranih konsultanata."

Dr Cerovié je potom ukazao na
potencijalne posledice netranspa-
rentnosti: " Prvo, i kada se najbolje
radi, postojac¢e sumnjaunacinrada
inepostojanje konsenzusa oko pro-
cesa. Drugo, na svakom konkrent-
nom sluéaju javljace se problem sa
bitnim akterima, a to su: zaposle-
ni, menadZzeri i javnost koji nisu
adekvatno ukljuceni u proces."

Udesnici su se takode osvrnuli i
na moguce probleme prilikom im-
plementacije novog zakona. Mr Da-
nijel Panti¢ je ponudio dva reSenja
za uspeSnu implementaciju: "Prvi
nacin je intenzivan socijalni dijalog
i maksimalna otvorenost vlade.
Drugi putje administrativno ja¢anje
vlade."




Razgovor sa povodom

U CENTRAL

Gospodin Predrag Jovanovié¢igo-
spodin Danijel Panti¢, predsednik i
potpredsednik Transparency Inter-
national Srbija su pocetkom maja
posetili Sekretarijat Transparency In-
ternationala u Berlinu. Prilikom ove
radne posete razgovarali su sa viso-
kim zvani¢nicima Transparency In-
ternationala i predstavili aktivnosti i
planove TI Srbije. Tim povodom raz-
govarali smo sa dr Jovanoviéem i mr
Panti¢em o utiscima koje su poneli iz
Berlina, mogu¢nostima i planovima
za dalju saradnju.

Va$ najznacdajniji susret u Berlinu
bioje sastanak regionalnog odeljenja
za Centralnu i Istoénu Evropu.

P. Jovanovié: U ponedeljak 30.
maja, predsednik TI ogranka Bosna
i Hercegovina Boris Divjak i ja
prisustvovali smo sastanku re-
gionalnog odeljenja za Centralnu
i Isto¢nu Evropu i zemlje bivSeg
Sovjetskog Saveza koji je vodio
prvi ¢ovek odeljenja gospodin
Miklos Marshall. Na samom po-
¢etku sastanka, gospodin Mar-
shall nam je éestitao otvaranje
kancelarijaisti¢ué¢idasuovadva
ogranka bila medu najaktivniji- F
ma uregionu od pocetka godine,
te da su postala prepoznatljiva u
svojim zemljama. Posebno je bio
impresioniran saradnjom TI Sr-
bija i TI BiH sa domadim vlasti-
ma i ¢injenicom da su, nepuna
dva meseca po osnivanju, posta-
li prepoznatljivi (vidljivi) u svojim
zemljama. Ogranci su se aktivno
ukljucili u proces reformi svojih
zemalja, pruzajuéi stru¢nu po-
mo¢ svojim vladama kako da se

TRANSPARENCY

noisauvazavanjem. Krajnji cilj bibio
da funkcioneri i sluZbenici po¢nu da
postuju dva vazna principa: javnost
uradu i odgovornost koji su bili pot-
puno zanemareni tokom vladavine
prethodnog reZima.

Ovakojeizgledao dosadasnjirad
TI Srbija. Koji su prioriteti za nared-
ni period?

P. Jovanovié: To je, pre svega, re-
forma javnih nabavkiu op$tinama Sr-
bije. Pored rada na pravljenju proce-
dure koja bi bila harmonizovana sa
evropskim standardimai, istovreme-
no, uskladena sa domacim regula-
tornim okvirom, program predvida
da se odeljenja za javne nabavke u
odabranim opstinama kompjuterizu-
ju. Osim toga, svako od tih odeljenja

NTERANT

je uobli¢eno u procedure i pravila od
kojih je najpoznaziji Ugovor o integri-
tetu (Integrity Pact). Ova vrsta ugovo-
rase pokazalaveoma efikasnom tamo
gde nema efikasnih sankcija za mani-
pulacijeizloupotrebe tokom tendera
i aukcija. Stoga je veoma koristan u
suzbijanju korupcije kod veéih javnih
nabavki u zemljama u tranziciji, kao
iuzemljama Latinske Amerike.

Ovakav ugovor bi mogao da se pri-
menjuje i u Srbiji, dok se ne donese
zakon o javnim nabavkama i dok se
ne usvoje procedure koje bi bile har-
monizovane sa evropskim standardi-
ma. Medutim, donoSenje zakona o
javnim nabavkama je od prvorazred-
nog znacaja za zemlju i Transparen-
cy International bi svojim znanjem i
iskustvom mogao dosta da
pomogne vladi Srbije.

Nas sledeéi sagovornik je
gospodin Danijel Pantié, ge-
neralni sekretar Evropsikog
pokreta i potpredsednilk TI
Srbija. Kakve su Vase impre-
sije iz Berlina?

D. Pantié: Izdvojio bih dve
stvari. Prva je panel prezenta-
cija gde smo gospodin Boris
Divjak, predsednik TI Bosna
i Hercegovina i ja pred celim
osobljem Sekretarijata pre-
zentovali aktivnosti nasa dva
nacionalna ogranka. Drugi je
razgovor saPiterom Eigenom,
osnivacem Transparency In-
ternationala u kome smo go-
spoda Sara Morante ija pred-
stavili rad TI Srbija i Evrop-

Peter Eigen, predsednik Tl i Danijel Pantic,

potpredsednik TI Srbija

skogpokreta. Posebno smo se
osvrnulinalstanbulsku inici-

smanje mogucnosti za korupci-
jutokom klju¢nih tranzitornih proce-
sa, kao Sto su: privatizacija, reforma
budzeta, reforma javnih nabavki itd.

Upoznali ste predstavnike ode-
ljenja sa aktivnostima TI Srbije. Sta
bi ste izdvojili kao najbitnije?

P. Jovanovié: Informisao sam sa-
govornike iz TI sekretarijata o semi-
narima o budZetiranju namenjene lo-
kalnoj samoupravi koji su zavrsSeni
pocetkom godine. Uz nova znanja o
tome kako se budZzet pravi po evrop-
skim standardimaikako ops$tinamo-
ze da dode do dodatnih izvora priho-
da, svaka opStina obuhvac¢ena progra-
mom treba da dobije i standardizova-
ni softver koji ée joj pomodida efikas-
nije i transparentnije vodi budZet.

Kancelarija u Beogradu nije se
ogranicila samo na edukaciju, ve¢ or-
ganizuje i akcije, poput: Biramo naj-
boljeg opstinskog sluzbenika. Cilj ak-
cije je da se uspostavi novi odnos iz-
medu vlasti i gradana gde ¢e se vlasti
odnositi prema gradanima odgovor-

bi bilo povezano na Internet i dobilo
biodgovarajuéi softver za vodenje jav-
nih nabavki. U sledeéem koraku bi
se ove opStine medusobno povezale
umrezu u kojoj bise, sadruge strane,
pojavili ponudaci - firme sa teritorija
ovih opstina koje binudile svoje proiz-
vodeiusluge. Time bi se stvorila svoje-
vrsna internet berza koja bi omogu-
¢ila efikasnu konkurencijuitranspa-
rentnost kod javnih nabavki koje vrse
opstine.

Istalkli ste rad na reformi javnih
nabavki kao najbitniju stavku budu-
¢eg rada. Zasto je pitanje javnih na-
bavki toliko vazno za Srbiju i kako
vidite naredne korale na tom planu?

P. Jovanovié: Srbijaje jedina zem-
lja u regionu koja jos uvek nema Za-
kon ojavnim nabavkama (¢ak gaiCr-
na Gora ima!). Transparency Inter-
national ima veliki potencijal, sadr-
Zan u velikom ekspertskom znanju i
iskustvu ste¢enom u skoro 80 zema-
lja (i svim zemljama u tranziciji) koje

jativu i njen znacaj za regiju.

Mozete namrecdikakve subile re-
alccije na Vasu prezentaciju u Sekre-
tarijatu?

D. Pantié: Vaznost ovo sastanka
proistice iz ¢injenice da Sekretarijat
TIpokriva 80 zemaljainjihovih nacio-
nalnih ogranaka. OvogodiSnje okup-
ljanje ogranaka se odrZava na jesen u
Ceskoj i ¢lanovi Sekretarijata su sto-
ga dodatno zainteresovani za situaci-
juuregiji. Govorio sam o nastanku i
aktivnostima ogranka. PrejekatJaca-
nje transparentnosti budzetiranja i
Javnih nabavki u Srbiji osmisljen je
nakon jedne radionice Evropskog
pokreta krajem 1999. godine. Zatim
su identifikovani partneri i zapoceta
je saradnja. Veoma je bitno istaéi da
jeprojekat zapocet odmah nakon pro-
mena, u oktobru 2000. godine.

Primio Vas je i gospodin Eigen,
osnivad i predsednik Transparency
Internationala.

nastavak na 4. strani
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D. Pantié: Piter Eigen je ¢ovek koji
je zapoceo i osmislio celu stvar. Go-
spoda Morante i ja smo prezentovali
rad nase organizacije. Razgovor je po-
tom usmeren nareformu sistema jav-
nih nabavki. Gospodin Eigen je po-
sebno bio zainteresovan za Istanbul-
sku inicijativu jer je on sam stru¢njak
uovoj oblasti. Tom prilikom gospodin
Eigen mi je poklonio svoje li¢ne knji-
ge o proceduri javnih nabavki koju je
koristila Svetska banka.

Na kraju razgovora, gospodin Ei-
gen nam je uputio iskrenu podrsku i
istakao da treba da budemo ponosni
na ¢injenicu da smo sami zapoceli ak-
tivnostiito pre demokratskih prome-
na. TI Srbijaje jedna od retkih organi-
zacija koja je prvo samostalno zapo-
¢ela sa radom na konkretnim aktiv-
nostima, a potom je osnovan nacio-
nalni ogranak na inicijativu iz berlin-
ske centrale.

TRANSPARENCY INTERANTIONAL

Sastanak odeljenja Tl za Centralnu i isto¢nu Evropu

Inicijativa za saradnju

UJEDINJEN

"Sastanak smo organizovaliu cilju
medusobnogupoznavanja, predstav-
ljanja projekata na kojima sunasSe or-
ganizacije angazovane i planova za
skorijubuduénost. Smatramo dajed-
na ovakva ideja razmene iskustava
moze znacajno doprinieti podizanju
kvaliteta antikorupcijskih aktivnosti
injihovom usmeravanju na najugro-
Zenije tacke sistema. Takode, ciljnam
jedarazradimo strategiju buducegra-
da i da koordinacijom aktivnosti po-
stignemo najbolje rezultate", rekao je
Danijel Panti¢, generalni sekretar Ev-
ropskog pokreta u Srbiji, na pocetku
prvog koordinacionog sastanka ne-

MINAGAMAPROTIVKORUPC

vladinih organizacija angaZovanih u
borbi protiv korupcije odrZanom u
Beogradu 15. maja 2001. godine.
Sastanku su prisustvovali pred-
stavnici domacih nevladinih organi-
zacija angazovanih u oblasti antiko-
rupcije: Transparency International
Srbija, Centar za menadzZment, Cen-
tar za liberalno demokratske studi-
je, Centar za proucavanje alternativa,
Gradanske inicijative, Narodni po-
kret Otpor. Svaka od navedenih orga-
nizacija aktivna je u jednom ili viSe
segmenata antikorupcijske aktivnos-
ti: od edukacije mladih profesionala-
ca, preko okruglih stolova i analize

i prevenciji korupcije:

forme

u unutrasnjosti Srbije

LANAC KONKRETNIH AKT

Aktivnosti organizacija uc¢esnica sastanka usmerene su ka ograni¢avanju

o Transparency International Srbija: program Jacanje transparentno-
sti budzetiranja i javnih nabavki u opstinama Srbije.

o Centar za menadZment: Program antilorupcijske obulce - Menon

o Centar zaliberalno demokratske studije: rad na istrazivanjuraspro-
stranjenosti korupcije u Srbiji i formulisanju Antikorupcijsike plat-

o Centra za proucavanje alternativa: nekoliko sondiranja stavova jav-
nog mnenja o pojavnim oblicima korupcije
o Gradanske inicijative: okrugli stolovi sa ciljem edukacije stanovniStva

o Narodni pokret Otpor: antikorupcijski projekat koji kreée u junu sa
dva pravca delovanja: (1) jaka medijska kampanjai(2) rad sa stanov-
niStvom u 80 lokalnih kancelarija.
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fenomenairaspostranjenostina teri-
toriji Srbije putem anketa do konkret-
nih inicijativa na terenu. U planu je
pokretanje jake medijske kampanje,
angazman na standardizaciji javnih
nabavki, otvaranje SOS telefona kako
bi gradani mogli da prijave slucajeve
korupcije sa kojima se susreéu u sva-
kodnevnim aktivnostima.

Navedene aktivnosti predstavljaju
okvir jedne sveobuhvatne antikorup-
cijske kampanje i ovaj sastanak ima
zaideju dainicira koordinaciju aktiv-
nostiradiStoboljeg efekta. Istovreme-
no, koordinacija ima svoj znacaj i za
strane donatore i ukazuje na stepen
razvijenostiisposobnostinevladinog
sektorakod nas. Predstavnici organi-
zacija su takode inicirali i intenzivni-
jusaradnju savladajué¢im strankama,
ali i zajednicki pritisak sa ciljem bo-
ljeg informisanja javnosti onovim za-
konskimresenjimaitekuéim prome-
nama u zemlji.

Inicijativa Transparency Intrerna-
tional Srbija za koordinaciju je oce-
njena kao veoma dobar pocetak bu-
ducde saradnje. Prisutni su se slozili
da ovakve sastanke treba nastaviti:
svakog meseca druga organizacija ¢e
biti domadéin susreta. Takode je pred-
lozeno dase urad uklju¢eidruge, po-
tencijalno zainteresovane organizaci-
jeitime oja¢anovooformljeni antiko-
rupcijski blok.




Putem reformi

JAVNI

Srbija je jedina zemlja u regionu
kojanemauredenu proceduru javnih
nabavki: odgovarajuéi republic¢ki za-
kon jo$ nije donet, au meduvremenu
je razvijeno mnostvo internih proce-
dura. Kakoregulisati postojeéu prak-
suikoji su potencijalni putevireformi
bila su osnovna pitanja radionice o
javnim nabavkama u organizaciji TI
SrbijaiPrograma zarazvoj Ujedinje-
nih nacija odrzZane 10. aprila u Beo-
gradu.

Prema ve¢ ustaljenoj praksi prvi
predavac je bio strani ekspert, gospo-
din Wayne Wittig, predstavnik Medu-
narodnogtrgovackogcentra (ITC). On
je upoznao prisutne sa medunarod-
nim standardima u javnim nabavka-
ma, ITC procedurama, kaoisapoten-
cijalnim efektima unapredenjajavnih
nabavki na nacionalnu ekonomiju.
On je naglasio da pravilna procedura
javnih nabavki moze uvecati nacional-
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UNAPRE
NABAVK

DIT

ni budzet, ohrabriti investicije i po-
modi razvoj lokalnih preduzeca.

Nakon uvodnog predavanja, usle-
dila je ziva diskusija, uz navodenje
brojnih primera iz domace prakse.
Predstavnicilokalnih vlastiiz Krusev-
carekli suda su javne nabavke za op-
Stinu, zavreme socijalista, iSle isklju-
¢ivo preko dve firme - jedna je bila u
sastavu SPS-a, a druga je bila moler-
skaradnja. Dolaskom nove vlasti na-
stavilo se sa starom praksom raspi-
sivanja internih konkursa, tako da se
sada kupovine iz opstinskogbudzeta
obavljaju preko preduzeca koje po-
sluje u sastavu fudbalskog kluba.

Predstavnik Republi¢kog zavoda
za zdravstveno osiguranje ukazao je
na probleme koji postoje na viSem,
republickom ni-
vou. Tako, na pri-
mer, bolnice same
raspisuju konkur-
seisklapajuugovo-
re za nabavku po-
troSnog materijala,
a Zavodu za zdrav-
stveno osiguranje
samo stizu racuni
zanaplatu, a da pri
tom, Zavod nema
nikakvu kontrolu
nad time kakvi su
ugovorni uslovi i
kako se oni postu-
ju.

DosadasSnja

PRAKSU

SRBII?

la, a da je pravi posao vezan za pri-
menu propisa. Stvaranje drZavnih te-
la koja ¢e mo¢i da profesionalnoiod-
govorno obavljaju javne nabavke traZi
dostavremana, radaipara. Tu se pre
svega misli na posao obuke ljudiinji-
hovo adekvatno tehni¢ko opremanje
inagradivanje (plac¢anje).

Gospodin Sebrek iz ministarstva
za socijalna pitanja je, kao pozitivan
primer, naveo tender za kupovinu
hrane koji je raspislo njegovo mini-
starstvo povodom donacije italijan-
ske vlade. Konkurs je objavljen na tri
jezika, udvanajpoznatijadomacalis-
ta, dvadanazaredom. Pozivnatender
se nasao i na oglasnim tablama pri-
vrednih komora Jugoslavije, Srbije i
Beograda.

\_/

praksa javnih na-
bavki otvorila je ve-

Indira Verem, koordinator programa i Wayne Wittig,

ekspert ITC/UNCTD

liki prostor za zlo-
upotrebe, s obzirom da je drZzava naj-
vedipotro$ac. Prema procenama Svet-
ske banke 20-30% bruto drustvenog
proizvoda troSi se za javne nabavke.
Javni konkursi su kod nas uglav-
nom formalno raspisivani jer su po-
bednici biliunapred poznati. Dogada-
lo se dajednaista firma konkuriSe sa
tri ponude pod trirazli¢itaimena. Ta-
kode se desava da se, poSto se ugovor
sklopi, sac¢ine aneksi ugovorakojima
se cena viSestruko nadogradi.
Tokom razgovorazaklju¢eno je da
je neophodno usvajanje procedure
javnih nabavki, obuka i tehni¢ko op-
remanje ljudi koji ¢e se tim poslovima
baviti. Pri tom je istaknuto da je pisa-
nje zakona u stvari najlaksi deo pos-

Svaki ponuda¢ hrane morao je da
ima propisani sertifikat o kvalitetu.
Oformljena je komisija u koju su usli
i predstavnici donatora. Pored kvali-
teta i cene ponude, u obzir je uzeta i
poslovna uspe$nost ponudaca. Uées-
nici konkursa, kao ni krajnji koris-
nici pomod¢i, nisu kasnije imali nikak-
ve primedbe, a cena je bilaza 30% niza
od ocekivane.

Nakrajuradionice Praksajavnih
nabavkiipravcireforme, dr Predrag
Jovanovié, predsednik TI Srbija, su-
mirao je zaklju¢ke i najavio da ¢e rad
na standardizaciji i razvoju prakse
javnih nabavki na opstinskom nivou
imati prioritet ubudué¢emradu TI Sr-
bije.

TrRANSPARENTNOST
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Radionica za mlade novinare

Eva Vajda i Irina Slavkovi¢ na radionici istraZivackog novinarstva

Tokom majaipocetkom junaizdali smo dve publikacije koje Vam

ovde ukratko predstavijamo:

Aleksandar Fatié:
"GRECO izvestaj"
Naosnovu upitnika ustanovljenog
natre¢em sastanku GRECA Transpa-
rency International Srbija je izvrsila
analizu:

(1) Globalnog okvira antikorupcij-
skih aktivnosti u Srbiji: pravosude,
institucije, mehanizmi i prevencija;

(2) Nezavisnost, autonomijuimoé
ljudi ili tela sa ovlaséenjima da uce-
stvujuu prevenciji, istraziikaznjava-
nju slucajeva korupcije u Srbiji.

Transparency International Srbi-
jasenadada ée ovo istrazivanje moci
da posluzi kao osnova za osmislja-
vanje antikorupcijske strategije i poli-
tike koju Vlada Srbije namerava da
razvije nakon usvajanja Rezolucije o
borbi protiv korupcije. Ono takode
daje moguénost i medunarodnim or-
ganizacijama i institucijama da pro-
uce situaciju u Srbijina poc¢etku post-
MiloSevi¢evog perioda. S obzirom da
je studijauradena po medunarodnim
kriterijjumima, ona pruzaosnovuiza
komparativna istrazivanja, bilo ona
longitudinalna (poredenja situacije
nakon odredenog perioda) ililatitudi-
nalna (poredenja sa drugim zemlja-
ma). Studija takode predstavlja i so-
lidnu polaznu ta¢ku daljnih istraZiva-
njau oblati korupcije u Srbiji od stra-
ne organizacija, medija, nevladinih
organizacijaidrugihrelevantnih orga-
nizacija.

Grupa autora:
"Privatizacija i
transparentnost"

Iako privatizacija u svojoj osnovi
vodi smanjivanju moguénosti za ko-
rupciju, jer oduzima odredene resur-
seizrukudrzZave, sam proces privati-
zacije nosivelike moguénosti za cveta-
nje korupcije. Jedini nacin da se to
spredi jeste da javnost ima uvid u to
pod kojim se uslovima sklapaju ugo-
voriidareaguje na pokusaj prikriva-
nja i manipulacije.

Zbog toga smatramo da je neop-
hodno da javnosti skrenemo pazZnju,
na samom pocetku novog talasa pri-
vatizacije, na jedan vrlo vazan aspekt
privatizacije, ato je njena transparent-
nost, tj. stepen do koga javnost ima
uvid u privatizacione ugovore. Otvara-
nje rasprave na ovu temu svakako je
prvi korak u zastiti javnog interesa
(gradana) u procesu privatizacije. Efi-
kasnost sa kojom ¢e se ovaj interes
Stititi zavisi od zainteresovanostii pri-
tiskajavnosti da se u procesu privati-
zacije njihov interes poStuje.

Publikacija sadrZi poglavlja o
transparentnosti privatizacije u Srbiji
i Crnoj Gori, kratak prikaz transpa-
rentnosti konkretnog slu¢aja privati-
zacije Beo¢inske cementare, kaoipri-
kaz transparentonsti privatizacije bu-
garskog Telekoma i aukcije za dozvo-
Iu drugom GSM operateru u Bugar-
skoj, koja se smatra za najtranspa-
rentniju javnu aukciju u regiji.

[AOV

STRAZIVACKOG
OVINARSTVA

"U poslednje dve godine moj Zivot izgleda kao film.
Ponekad se probudim ujutro, a da nisam ni sama
sigurna dalimi se to stvarno juce desilo... jeste, moje
ime je poznato u celoj Madarskoj, mada smo izbega-
vali pojavljivanje na televiziji, tako damogu neopaze-
no da prolazim gradom... Jedno vreme je pric¢a o os-
tavkama u parlamentu bila toliko popularna da su

[ZDAVACKA DELATNOST TI SRBLA

svisamo pricali o tome. Jednom prili-
kom taksistame je pitaodalisam ¢ula
za to? Bila sam malo umorna i ner-
voznaiodgovorila sam mu instinktiv-
no da nisam, na $ta mi je ponovo is-
pricao celu pricu. Prosto nisam mog-
la da se sakrijem..." zapocela je pri¢u
osvomradu gospodica Eva Vajda, no-
vinarka iz Madarske, na pilot radio-
niciistraziva¢kog novinarstva odrza-
noj 25.126. majauBeogradu, uorga-
nizaciji Transparency International
Srbija. Radionicu je finansijski pomo-
gao IREX.

Pocetna ideja ovog okupljanjabila
je predstavljanje koncepta istraziva-
¢kog novinarstva grupi nasih mladih
novinara. Rad naistraZiva¢ckom novi-
narstvuimedijsko izveStavanje u celi-
ni mogu veoma mnogo da doprinesu
antikorupcijskoj akciji. Uloga medija
je tu dvojaka: sa jedne strane oni se
baveirazotkrivaju konkretne sluéaje-
ve korupcije, a sa druge, kao najzna-
¢ajniji segment civilnog drustva, uti¢u
na formiranje javnog mnenja i jedne
opste antikorupcijske atmosfere u
drustvu. Istrazivacko novinarstvo je,
kao i veéina drugih oblika objektiv-
nog izvestavanja stavljena u zapecak
tokom prethodnogrezimaisadajene-
ophodnanjegovareafirmacijaipono-
vo ucenje metoda i tehnika, sto je, po
prirodi programske orjentacije, jed-
na od aktivnosti TI Srbija.

Na radionici Izazovi istraziva-
¢kog novinarstva prisutni novinari
sumogli da se upoznaju saiskustvom
svojih kolega iz Madarske i Slovacke:
gospodice Eve Vajde i gospodina Vili-
jema Strelingera. Saznali smo darad
u ovoj oblasti donosi mnogo predno-
sti, od opste prepoznatljivostiislave,
preko rada na onome Sto se smatra
pravim novinarstvom u vidu analize,
istrage, pa do primetnog uticaja na




javno mnjenjeitok desava-
nja u zemlji. Na drugom
polu je ono Sto se mozZe naz-
vati "mra¢nom stranom"
istraziva¢kog novinarstva:
policijskaistraga, privode-
nje, pretnje, tuzbe... Gospo-
dici Vajdi suu dvoriste kuce
bacili eksplozivnu napra-
vu, a sve $to je milicija mo-
gla da odgovorije dase one
lako mogu nacina Kineskoj
pijaci i da nema smisla is-
trazivati ko je bacio, s obzi-
rom da ima dosta potenci-
jalnih kandidata. Gospod-
in Strelinger je zbog razot-
krivanja politickog skanda-
la tuzen za, do sada, najve-
éu svotu unovoj istoriji Slo-
vacke inije siguran dazbog
svog rada nece biti i osu-
den. Uvereni smo da ova
iskustvamogu da pomognu
i nasim novinarima u bu-
duéem radu i da im ukazu
na potencijalne poteskoce
i prednosti ovakvog rada.
Eva VajdaiVilijem Stre-
linger su takode uveli po-
laznike kursa u konceptis-
trazivackog novinarstva.
Zajedno sa gospodicom
Vajdom, kombinacijom
najbolje ponudene definici-
jeisvakodnevnogiskustva,
definisali smo koncept is-
trazivackog novinarstva.
Ona je takode govorila i o
metodama koje se koriste,
oneophodnosti pravnih sa-
veta, kaoio etickom pitanju
uokviruistrazivackognovi-
narstva. Gospodin Strelin-
ger jedodao daje jedini pra-
vi recept za uspesan rad u
oblasti istrazivackog novi-
narstvaneumoranrad, do-
sta ¢itanja, stalne analize.
On veruje da ne postoji je-
dinstveni recept ili model
istrage - svako moradapro-
nade svoj put i da se prila-
godi potrebama slu¢aja ko-
jiprati. Na kraju su gospo-
dica Vajda i gospodin Stre-
linger zajedno zakljucilida,
bez obzira na sve potesko-
ée, rad na istraZivackom
novinarstvu predstavlja
najlepsi deo njihovog novi-
narskog iskustva i da je to
svakako put koji treba sle-
diti. Pozeleli su prisutnim
novinarima da istraju u
svom pionirskom radu, is-
ticuéidauspehikvalitetra-
da daju sigurne rezultate.

Izbor za najboljeg sluzbenika

VRATIMO OSMEH
NA LICA GRADANA

Dali Vam je dosta ¢eka-
nja u redovima ispred op-
Stinskih Saltera? Dalii Vas
nerviraulaZenje prekoveze
u svaku kancelariju? Da li
ste umorni od nelju-
baznih odgovora sa
druge strane Saltera?
Ako ste na sva ili ne-
ko od ovih pitanja
odgovorili pozitivno,
onda je krajnje vre-
me da posetite opsti-
ne Cukarica, Kikin-
daiNi$itamonalicu
mesta pokazete svo-
je (ne)zadovoljstvo

radom opsStinskih W SERIEE somET B ——
sluzbi. Mozda bude- === .
te i iznenadeni... 11841 im
Transparencyln— el L LR
wielr e o - o

ternational Srbija je
u okviru programa
Jacdanje transpa-
rentnosti budzetira-
nja i javnih nabavki
u opstinama Srbije =
zapocela akciju Gra-
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pesnosti pruZzanja usluga,
dalijesluzbenik pruzio us-
lugu nekome preko reda,
kao i prostor za dodatne
primedbe. Gradani ¢e, po-
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dani biraju najbo-
ljeg opstinskog sluz-
benika na teritorija-

Anketni listi¢ akcije Biramo naboljeg

opstinskog sluZzbenika

ma tri pilot opstine.
Aktivnosti su prvo zapocete
uopstini Cukarica, 8. maja,
potom u opstini Kikinda
17. maja i u gradu Nisu
23.maja 2001. godine. Ak-
cija je pokrenuta sa ciljem
poboljsanja kvaliteta rada
ifunkcionisanjaopstinskih
sluzbi sa krajnjom idejom
da opStina postane jedin-
stveni servis gradana.
Tokom mesec danatra-
janjaakcije gradani ¢e ima-
ti mogucnost da nakon po-
sete opstini ocene i kvalitet
usluge. Uz svaki Salter bice
postavljeni upitnik koji sa-
drZi pitanja o ljubaznosti,
brzini pruzanja usluga, us-

putuciteljauskolamaispu-
niti upitnik ocenama od 1
do 5 iubaciti ga u glasacku
kutijunaizlaskuiz opstine.
Na ovaj nadin biée izabran
najbolji opstinski sluzbe-
nik koji ¢e dobiti nagradu i
manjunovéanunagradu za
svoj rad.

Prilikom osmis$ljavanja
aktivnosti nismo imali u vi-
du samo gradane, vec i sa-
me opstinske sluzbenike.
Analize sa pocetka projek-
ta ukazale su da znacajnu
prepreku uradu opstinara
predstavljalosainformisa-
nost i nedostatak komuni-
kacije sa gradanima. Sa ci-

NAGRADAZANAJIBOLEG

Najbolji sluzbenik ¢e dobiti diplomu, simboli¢nu nov-
¢anunagraduibice medijski promovisan. Takode, njeno
ili njegovo ime biée istaknuto na vidljivom mestu u op-

Stinskom holu.

Najbolji sluzbenici é¢e u tri pilot opstine: Cukarici, Ki-
kindiiNiSu bitiizabrani krajem juna tekuce godine. Nada-
mo se da ¢e ovakva promocija dobre prakse uticati i na
ostale sluzbenike i na duZe staze rezultirati op$tim pobolj-
Sanjem kvaliteta rada i kvaliteta usluga.

ljem poboljSanja ovog seg-
menta uradeni su grafiko-
ni rada opstinskih sluzbi
koji su postavljeni na ulaz
ove tri opstine. Svaka tabla
sadrZi osnovne informaci-
je o sluzbama: naziv, spat,
radno vreme, nadleZnosti.
Natajnacin svako zaintere-
sovan Imoze samo na osno-
vu jednog pogleda da pro-
nade Salter ili kancelariju
koja mu je potrebna.
Uvereni smo da ¢e ova
akcija doprineti pooboljsa-
nju komunikacije izmedu
gradanaiopstinskih sluzbi
i rezultirati uspesSnijom
medusobnom saradnjom.
Cilj nam je da uobi¢ajenio
nestrpljenje i nerazumeva-
nje u buduée zameni os-
mehnalicimagradanaiop-
Stinskih sluzbenika.

' TOPAO
DOCEK

U okviru akcije Bira-
mo najboljeg opstin-
skog sluzbenika pred-
stavnici Transparency
International Srbija po-
setili su Cukaricu, Ki-
kindu i Ni$ i na licu me-
sta upoznali opstinske
zvanicnike, predstavni-
ke medija sa planom i ci-
ljevima akcije. Prisu-
stvovali smo i deljenju
glasackih listi¢a, razme-
Staju plakata u zgradi
opstine, bili svedoci pr-
vih reakcija gradana.

U svim opstinama su
se sloZili da je ovo prvi
konkretan korak ka
upoznavanju rada op-
Stinskih sluzbi. Plakati
su ocenjeni kao dovoljno
jasni i informativni uz
primedbu da osvezavaju
atmosferu prostoraido-
prinose profesionalnom
izgledu. Ireakcije grada-
nasu takode bile pozitiv-
ne: veéina je zastala da
pogeda Sta se novo desa-
va, gledali su grafikone
sa rasporedom opStin-
skih sluzbi, itd.

. J
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Nalepnice u beogradskim
opstinama

STOP
KORUPCLI

warw fnanspareninast ong
Aktivisti Generacije 21 su sproveli kampanju lepljenja
nalepnica Transparency International Srbije sa antikorupcij-
skim porukama u beogradskim opstinama u periodu od 3.
do 6. juna. Cilj ove akcije je podizanje svesti gradanja da je

konac¢no doslo vreme da se u ovoj zemlji $to je viSe moguce

smanji stepen korupcije. Takode, postavljanje nalepnica po- L
red opstinskih i drzavnih ustanova treba da skrene paznju
i opstinskim i drugim vlastima da prestanu sa svojim ve¢
ustaljenim "navikama", dok jo$ nije kasno, odnosno da paze
"ko ih plac¢a". Povodom ove akcije razgovarali smo sa Vojis-
lavom MiloSeviéem, aktivistom Generacije 21.
Kalko je doslo do saradnje sa TI Srbija i kako ste se
pripremali za ovu akciju?
Transparency International Srbija zastupa ideje koje su ’
nama bliske i koje su jedna od neophodnih preduslova de-

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
SRBIJA

TRANSPARENTNOST

mokratskog razvoja ove zemlje i boljih uslova Zivota. Mis-
lim daje do ove saradnja doslo spontanoida¢e seiubuduce

nastaviti. Aktivisti Generacije 21 su, vodeni svojim iskustvom
sa predhodnih izbora, ovu kampanju lepljenja nalepnica
veoma precizno i strateski isplanirano odradili, sa smanje-
nim tiraZom za planiranu teritoriju. Potroseno je 16.500
nalepnica, dve vrste: jedne sa tunelom i druge sa kovertom
Sto treba da predstavlja jasan znak protiv korupcije.

Radili ste u Beogradu. Koji su delovi grada pokrive-
ni?

L

Pokrivene su sledeée opétine: Palilula, Cukarica,
NoviBeograd, Zemun, Vracar, Zvezdara, Stari Grad,
- Savski Venac i Vozdovac. Na teritorijama ovih 9 op-
Stina nalepnicama su pokriveni najprometniji de-

- il lovi - autobuske stanice, ulazi, pijace, opstinske i
| drZavne ustanove, bandere i stubiéi u najprometni-
- jimulicama... Ciljnam je bio danalepnice ne produ
- nezapazeno, da ih gradani zapaze ve¢ na prvi po-

wd gled.
o Ciljna grupa akcije nisu samo gradani, veé
L i opStinski sluzbenici. Na koji nadin je vasa

S poruka doprla do gradskih vlasti?

Posto je slogan ove kampanje ve¢im delom upu-

éen opStinskim i drzavnim funkcionerima, nalepnice

susasvim "slu¢ajno"nasle svoje mesto i u unutrasnjosti

opstinskih zgrada. Jedan broj mladih ¢lanova Demo-

kratske stranke je, preko nasih aktivista, doSao do izves-

k| " k| ne koli¢ine nelepnica, azatim su ih zalepili unutar svoje centra-
N 3 le - u stilu "Kritika i samokritika".

-*
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