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Kikinda

TIM ZAPOBEDE

Najobjektivnija i najrelevantnija ocena rada jedne op-
Stinske vlasti jeste ona koju dobiju od svojih gradana.
Stoga je, u okviru programa, angazovana agencija za is-
trazivanje javnog mnjenja "Strategic Marketing" da uradi
dve ankete u sve tri opstine - jednu na po¢etku programa,
a drugu na kraju. Cilj je bio da se vidi kako gradani oce-
njuju reforme koje, u sklopu programa, sprovodi opstin-
ska vlast. Pogledajmo koliko su gradani Kikinde bili za-
dovoljni radom svoje opstine u novembru 2000., a koli-
ko ujunu 2001.

Novembar 2000 - 100% anketiranih gradana se izja-
snilo da bi voleli da poslove u opstini obavljaju posred-
no, tj. dane moraju li¢no da dolaze. U poredenju sa osta-
le dve opstine (Ni$ i Cukarica), gradani Kikinde su bili
najmanje zadovoljni radom svoje lokalne samouprave.
NajviSe primedbi odnosilo se na sporost rada sluzbeni-
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Novembar 200I.

ka, a sami sluZbenici su se zalili na uslove rada i slabu
kompjuterizaciju, pre nego na plate.

Jun 2001 - Gradani Kikinde su naj-
zadovoljniji radom opstine, u porede-
nju sa stanovnicima druge dve opStine.
Pogledajmo kakve je utiske zabelezio is-
traziva¢ "Strategic Marketinga" prilikom
posete opstini:

Opis prostora: Dominiraju ra¢unari
ukancelarijama. Atmosfera prijatna, gu-
Zva samo na dva - tri mesta u OpStini.
Prvi utisak povoljan, mirno ¢isto i ured-
no.

Opis procedure: Sluzbenici se trude da daju Sto ja-
snija uputstva za komplikovane procedure.

Guzva: Umerena, ¢eka se od 10 do 30 minuta.

Sluzbenici: Ljubazni i prijatni, strpljivo daju uput-
stva i informacije.

Zalkljucak: Ljubazan, brz i efikasan sluzbenik ne sa-
mo da pruza kvalitetnije usluge gradanima, ve¢ takvim
radom eliminiSe i "osnovu" za trazenje mita. To nas navo-
di na jasan zakljucak o izraZenom antikoruptivnom ka-
rakteru reformi koje su, u proteklih godinu dana, spro-
veli prvi Jjudi Kikinde.

Novi Beograd je uklju¢en u pro-

Novi Beograd

gram naknadno, posle demokratskih
promena u Srbiji, u svojstvu posma-
traca, zajedno sa jo$ 11 opstina. Op-
Stinama posmatracima je omoguce-
no da uéestvuju u radu radionica, ali
nisumogle da dobiju tehni¢cku pomo¢,
jer su se prikljucile programu nakon

NAJBOUI"NOVAJLIJA

Sto je on veé poceo, tako da za njih
nisu bila obezbedena finansijska
sredstva.

Predstavnici opstine Novi Beo-
grad su se prikljuéili programu na
drugoj radionici i sve do kraja pro-
grama su prednjacili medu "posma-
tra¢ima" svojim angazovanjem i ini-
cijativom. Iako, u okviru programa,
nisu postojala obezbedena sredstva
zarealizaciju akcijausmerenih ka po-
boljSavanju komunikacije sa
gradanima, opstinske vlasti su
same obezbedile sredstva
i napravile zaokruZen si-
stem informisanjaikomu-
nikacije sa svojim gra-
danima . "Vodi¢ kroz op-
Stinsku upravu' ¢ije su pu-
blikovanje Transparency

International Srbija i Evropski po-
kret Srbija jednim delom finansijski
pomogli nastao je po ideji i na inicija-
tivu predsednika SO, gospodina Zelj-
ka Ozegovica.

Koliko su nove opstinske vlasti
Novog Beograda pokazale Zelje i ener-
gije da menjaju zateceno katastrofal-
no stanje u opstini, najbolje pokazu-
jeimpresivan spisak aktivnosti pred-
uzetih tokom poslednjih godinu da-
na (Bilten SO broj 326), iz koga iz-
dvajamo:

o Uklanjanje bespravno podignu-
tih objekata
@ Citavniz akcijazauvodenje ko-
munalnogreda

® Obnova infrastrukture

® Stvaranje viSestrukih ka-
nalazadvosmernu komunika-

ciju sa gradanima

® Podizanje plata zaposlenih pra-
¢eno podizanjem odgovornosti u ra-
du

® Racionalizacija budzetskih iz-
dataka, pre svega putem efikasnije
kontrole troSkova

® Raskidanje ugovora sa ranijim
dobavljac¢ima i uvodenje procedure
javnih licitacija kod javnih nabavki

Osim u Biltenu, detaljne informa-
cije o opstini Novi Beograd i radu lo-
kalnih vlasti mogu se naci i na sajtu:
www.novibeograd.org.yu

Zaklju¢ak: Zakljuénu ocenu ra-
da svake opstinske vlasti uvek daju
sami gradani. U oktobarskoj anketi,
86% gradana koji su popunili anket-
ni listi¢ ocenilo je rad opStine najvi-
Som ocenom 5.
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Sistem nacionalne bor-
be protiv korupcije (Natio-
nal Integrity System - NIS)
predstavlja sveobuhvatan
metod borbe protiv korup-
cije u jednoj drzavi koji je
formulisao Transparency
International, vodeé¢a me-
dunarodna organizacija
specijalizovana za borbu
protiv korupcije. Sistem se
sastojiod jedanaest "stubo-
va" koji predstavljaju nosi-
oce borbe protiv korupci-
je: izvrsna i zakonodavna
vlast, sudstvo, tuzilastvo,
policija, javne sluzbe, glav-
ni revizor, antikorupcijske
agencije (komisija), om-
budsman, mediji i civilno
drustvo. Efikasna antiko-
rupcijska strategija i poli-
tika mogu se definisati tek
posto se utvrdi u kakvom
su stanju stubovi koji tre-
ba da je nose.

Stoga je prvi korak u
formulisanju sveobuhvatne
antikorupcijske strategije
da se izvrsi procena stanja
ovih stubova. Potom se de-
finiSu konkretne mereiro-
kovi u kojima one treba da
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daju ocekivane rezultate.
Logi¢no je da ¢e se antiko-
rupcijska politika, u pocet-
ku, vise oslanjati na najja-
¢e stubove. Uporedo se in-
tenzivno radi na jac¢anju
onih slabijih stubova, kako
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bi se, vremenom, teret an-
tikorupcijske borbe mogao
sve viSe prenositi i na njih.

Do sada su studije pro-
cene stubovaintegriteta, za-
snovane na metodologiji
Transparency Internatio-

( Sistem nacionalne borbe protiv ko-
rupcije sastoji se od:

® ciljeva
® alktivnosti putem kojih ciljevi treba da
se ostvare i

® "stubova', tj. onih koji treba da sprove-
du aktivnosti

NIS ciljevi
® Suzbijanje korupcije
® Postenijaiefikasnijavlada = bolje upra-
vljanje
@ Povecanje Zivotnog standarda

NIS elementi, tj. akcije koje treba
preduzeti

® Iskrenost i odlu¢nost lidera zemlje da
se bore protiv korupcije

® Fokus je na prevenciji korupcije i me-
njanju sistema, a ne na "lovu na vesti-
Ce!!

C Antikorupcijska strategija i politika

~

® Reforma zakonskih i administrativnih
procedura

® Uvodenje vladavine prava

® Adekvatne plate politickim liderima i
javnim sluZbenicima

@ Partnerstvo izmedu vlade i svih delova
gradanskog drustva

® Stvaranje sistema koji bi u¢inio korup-
ciju "visoko riziénom i nisko isplati-
vom"

NIS "stubovi"

® Gradansko drustvo zainteresovano za
suzbijanje korupcije

® Parlament

® Vlada

® Sudstvo

® DrZavna administracija

e Kontrolne agencije

® Glavni revizor

® Ombudsman

e Mediji

® Privatni sektor

® Medunarodna zajednica i efikasna sa-
radnja sa njom )

nal, uradene u 19 zemalja
sveta. One su se svugde po-
kazale dobrom podlogom
za izradu efikasnih nacio-
nalnih strategijaborbe pro-
tiv korupcije.

Analiza stubova integri-
teta za Srbijui SR Jugosla-
vijuuradena je od strane ti-
ma nezavisnih eksperata
angazovanih od strane
Evropskog pokreta u Srbi-
jii Transparency Internati-
onal Serbia!. Studija se sa-
stoji iz dva dela.

Prvi deo predstavlja
upitnik u kome su eksper-
ti odgovarali na pitanja ko-
ja su formulisana na osno-
vu "Knjige izvora" Transpa-
rency International za
2000. godinu (Source Bo-
0k 2000). U drugom, nara-
tivnom delu, autori su ela-
borirali odgovore date u
upitniku. Na pocetku sva-
kog poglavlja (za svaki od
11 sektora), istaknuti su
glavninalazi, anakraju pre-
poruke.

! Transparency Internatio-
nal je kolektivni ¢lan
Evropskog pokreta u Sr-
biji.




Knjiga

'ANATOMUA KORUPCIJE

Knjiga "Anatomija korupcije" ba-
vi se fenomenom korupcije koristeéi
savremena, kako teorijska, takoiem-
pirijska saznanja.

Autor dr Predrag Jovanovic¢, u svo-
joj knjizi, razmatra nove fenomene
koji su se pojavili poslednjih godina
u zemljama u tranziciji, poput feno-
mena "zarobljavanja drzave". Radi
se o pojavi da mo¢ne finansijske gru-
pe "kupuju" poslanike, politicare, pa
¢ak i ¢itave politicke partije koje on-
dakroje sistemi prave zakone u skla-
du sa interesima svojih finansijera.
Ovaj fenomen je posebno bio izrazen
u postsovjetskoj Rusiji kada je moc¢-
na grupa finansijskih oligarha prak-
tiéno upravljala, preko politi¢ara, Ru-

sijom. Do "zarobljavanja" drzave do-
lazi u onim zemljama gde su institu-
cije slabe. Stoga dr Jovanovi¢ uka-
zuje Sta je neophodno uc¢initi da bi se
izbegla sumorna sudbinanekih tran-
zicionih zemalja koje nisu uspele da
izmaknu kandZama mo¢énih finansij-
skih oligarha.

Dr Jovanovié¢ je poseban deo knji-
ge posvetio, kod nas, aktuelnom pro-
cesu privatizacije. Pored analize naj-
novijeg srpskog Zakona o privatiza-
ciji, sa aspekta moguc¢nosti za zlou-
potrebe koje on u sebi krije, u knjizi
sudataiuporednaiskustva Crne Go-
re koja jasno pokazuju gde se kriju
opasnosti i kako valja, a kako ne va-
lja sprovoditi privatizaciju.

Znacajan deo knjige posvecen je
jednoj kod nas, do sada, malo izuéa-
vanoj oblasti, koja ée, u buduénosti,
dobijati sve viSe na znacaju - javnim
nabavkama. Dr Jovanovi¢ nas, u
svojoj knjizi, upoznaje sa osnovnim
principima koje javne nabavke mo-
raju da zadovolje kako bi bile uskla-
dene sa evropskim standardima. Za-
tim je dat detaljan opis na koji na¢in
se odigravaju zloupotrebe kod veli-
kih investicionih projekata u svetu,
ukljucujudi tu i "iskustva" razvijenih
zemalja. Na kraju poglavlja, navede-
ne su mere koje su se, u medunarod-
noj praksi, pokazale delotvornim u
borbi protiv zloupotreba na tenderi-
ma i licitacijama.

Kadrovskim promenama do smanjenja korupcije

OTVORENO O KORUPCL

- CARINA

Kadrovska reforma je kljuc¢ resenja problema korum-
piranosti u radu carinskih sluzbi, jer bez kvalitetnih lju-
di ne mogu se ni posti¢i bolji rezultati u suzbijanju orga-
nizovanog kriminala, ocenio je danas direktor Savezne
uprave carina Vladan Begovi¢ na okruglom stolu u Beo-
gradu "Korupcija u carini".

Okrugli sto "Korupcija u carini’, odrZzan 29. septem-
bra 2001. u Beogradu, predstavlja pocetak jednomesec-
nih okruglih stolova na temu korupcije u oblasti carine,
zdravstva, Skolstva, drZzavne uprave i poreskih sluzbi,
koje organizuju Transparency International Srbija, ne-
macka fondacija "Friedrich Ebert Stiftung" i Centar za
ekonomska istrazivanja Instituta drustvenih nauka.

"Moraé¢emo ponovo da vr$imo selekciju, neki ¢e osta-
ti bez posla, neki ne", kazao je Begovi¢ navodeéi da u
carini ima oko 1.600 radnika koji su primljeni bez ika-
kve kontrole, a "medu kojima ima dosta ljudi sumnjive
kvalifikacije".

"Gde god pokusamo da uradimo nesto da bi suzbili
kriminal i sada nailazimo na otpor svih, od carinika, pre-
ko policije do gradana", rekao je Begovi¢, navodeci da je

trenutno najkriti¢niji grani¢ni prelaz Horgo$, na kome
"zamenik komandira organizuje kriminalne radnje".

Gospodin Begovi¢ je ukazao da je sprega policije i
carinika izuzetno jaka, i da policija kontroliSe sve gra-
ni¢ne prelaze, na kojima nista ne moze proci bez njenog
znanja.

On je najavio da ¢e uroku od Sest meseci u saradnji sa
Svetskom bankom biti promenjeni zakoni o carinamaio
carinskim sluZzbama i izrazio oc¢ekivanje da ¢e projekat
trgovinskih olaksica za zemlje jugoisto¢ne Evrope znat-
no doprineti modernizaciji rada carinskih sluzbi.

Direktor podgori¢kog Centra za tranziciju Nebojsa
Medojevié¢ rekao je da je potrebno uvodenja rotacije cari-
nika, smanjenje broja carinskih povlastica, moderniza-
ciju rada sluzbi, poveéanje odgovornosti i ovlas¢enja ca-
rinika i jatanje poverenja gradana u instituciju carine.

Kao osnovne probleme u radu carinskih sluzbi Crne
Gore, on je naveo neopremljenost grani¢nih prelaza i te-
Sku kontrolu robe u tranzitu, nedovoljno znanje i zasta-
relu tehnologiju rada carinskih sluzbi i stara zakonska
reSenja u ovoj oblasti, koja "carinicima ne pruzaju do-
voljna ovlasc¢enja u borbi protiv organizovanog Sverca'".

Neophodni zakoni o javnim nabavkama i o lekarskoj komori

OTVORENO O KORUPC

JI-ZDRAVSTVO

"Za suzbijanje korupcije u zdrav-
stvu neophodne su reforme celog
zdravstvenog sistema, usvajanje za-
kona o javnim nabavkama i osniva-
nje lekarske komore", ocenili su uce-
snici skupa o korupciji u zdravstvu
koji je, u organizaciji Transparency
International Srbija, Fondacije "Fri-
edrich Ebert Stiftung" i Centra za eko-
nomska istrazivanja Instituta drustve-

nih nauka, odrzan uBeogradu 27. ok-
tobra2001.

Direktorka Klini¢ko bolni¢kog
centra "Dr DragiSa MiSovi¢" Nada Ko-
sti¢ ocenila je da bi se reformama
zdravstva obezbedila dostupnost svih
stru¢njaka po konkurentnim cenama,
nesto nalik na dopunsku praksu ka-
kva postojina Vojno-medicinskoj aka-
demiji za pacijente civile.

Zakon o javnim nabavkama spre-
¢io bi "veliku korupciju" pri nabavci
medicinske opreme, ocenio je direk-
tor TI Srbija, Predrag Jovanovic. Pre-
ma postoje¢im zakonima, zdravstve-
ne ustanove sklapaju ugovore sa do-
bavlja¢ima inostranih lekova i opre-
me, racun ispostavljaju Zavodu za
zdravstveno osiguranje koji samo

nastavak na 4. strani
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Reforma lokalne samouprave

JAVNE NABAVKE

Javne nabavke su oblast u kojoj
je korupcija ¢esta pojava, narocito u
drzavama u kojima ne postoji odgo-
varajucazakonskaregulativa kojaure-
duje njihovu proceduru. Cak i u situ-
acijama kada drzava nije uradila svoj
deo posla, gradansko drustvo, olice-
no unevladinim organizacijama, mo-
ze da doprinese da se zloupotrebe
smanje.

U tom cilju, 26. juna 2001. u Beo-
gradu, odrzana je Cetvrta radionica
na temu javnih nabavki, u organizaci-
ji Transparency International Srbija
i Evropskog pokreta Srbija. U¢esni-
ci su bili:

a) ekspertski tim TI Srbije i Evrop-
skog pokreta Srbija;

b) gospodin Jeremy Pope, izvrsni di-
rektor Transparency Internatio-
nal;

c) predstavnici tri pilot opstine (Ni-
$a, Kikinde i Cukarice) uklju¢ene
u projekat: Jacanje transparent-
nosti budzetiranja i javnih na-
bavki u opstinama Srbije

d) predstavnici 12 opstina posmatra-
ca
Uuvodnom izlaganju gospodin Po-

pe je istakao da su korupcija i pro-

blemi koji je prate raSireni u svim
zemljama, kako u onim najrazvijeni-
jim, takoiunerazvijenimitonasvim
nivoima: i na nacionalnom i nalokal-
nom. U mnogim od ovih zemalja lo-
kalne grupe ili nevladine organizaci-

je aktivno rade na pobolj$anju situa-
cije. Gospodin Pope je, kao primere,
naveo Zensku grupu iz Indonezije or-
ganizovanu oko nadzora izgradnje
mosta, zatim sluéaj u Irskoj gde je
nacionalni ogranak Transparency In-
ternational doprineo razreSenju kon-
flikta izmedu gradskih veca i lokal-
nog stanovnistva, zatim reformu pro-
cedure javnih nabavki u Seulu (Ju-
znaKoreja) koja obuhvataidokument
"Ugovor o integritetu" (Integrity Pact)
koji je formulisao Transparency In-
ternational.

Na osnovi svog Sirokog iskustva,
gospodin Pope je zakljucio da je TI
Srbija organizacija koja najuspesni-
je radi na lokalnom nivou u celoj re-
gijijugoistone Evrope. Takode je na-
glasio da model koji je TI Srbija raz-
vila mozZe da posluzi kao uzor dru-
gim nacionalnim ograncima Transpa-
rency Internationala Sirom sveta za
uspesan rad na lokalnom nivou i us-
postavljanje uspesne saradnje sa lo-
kalnim vlastima.

Gospodin Goran Cetini¢ je pred-
stavio medunarodne modele proce-
dura javnih nabavki. Medunarodne
procedure u ovoj oblasti pocele suda
se razvijaju tokom 60-ih godina ka-
da su velike banke, poput Svetske
banke, Azijske banke i drugih, poce-
le sakrupnim investicionim ulaganji-
ma. SlozZeni projekti velikih vredno-
sti zahtevali su da se formuliSu odgo-

OTVORENO O KORUPCUI-
/DRAVSTVO

nastavak sa 3. strane

plac¢a, a da nema nikakvu efektivnu
kontrolunad sklopljenim ugovorima.

Hirurg Milena Jaukovi¢ je istakla
daje "sitna korupcija" Siroko raspro-
stranjena.

"Ima klinika gde samo jedan ili
dva lekara ne uzimaju novac. U le-
karskim krugovima se zna - korup-
cije ima, plaéaju ¢ak i lekari lekari-
ma", rekla je Jaukovic¢eva, dodajuéi
da mito primaju svi - portiri, medi-
cinske sestre, lekari.

Ona je kao jedan od nacina da se
suzbije mito navela podizanje plata
koje su sada, kako je kazala, "sram-
no niske".

Jaukoviéeva je takode navela da
korupciju predstavlja i na¢in na koji
se dolazi do titula primarijusa, zva-
nja profesora, doktora nauka, mesta
¢lana Upravnog odbora, direktorske
funkcije.

Predsednik Sindikata zdravstva
Stevan Dordevi¢ ukazao je da je za-
konska regulativa u neskladu sa re-
alnim moguénostima.

Premanjegovoj oceni, korupcijabi
bila eliminisana, ako bi se krenulo od
principa "koliko para, toliko prava".

"Teoretski, prava su sada ista kao
u vreme kada se Zivelo od inostranih
donacija, 'Titovih kredita’ i kada je
Beograd bio centar 20-milionske Ju-
goslavije", zakljucio je Pordevi¢.

[Jeremy Pope,
izvrsni direktor
Transparency
International

Gospodin Jeremy Pope je je-
dan od osnivaca i direktora Tran-
sparency International od 1993.
godine. Od 1999 pado danasnala-
zi se na funkciji izvr$nog direkto-
ra TI. Gospodin Pope je radio kao
savetnik brojnih predsednika dr-
Zava i Sefova vlada u oblasti for-
mulisanjaiimplementacije antiko-
rupcijskih strategija kako na na-
cionalnom, tako i na lokalnom ni-
vou, narocito u zemljama Afrike i
Centralne i Isto¢ne Evrope.

Pored toga Sto je izvrSni direk-
tor TI, gospodin Pope angazovan i
kao:
® Savetnik predsednika Svetske

banke za razvoj antikorupcij-

ske strategije i politike Banke,
kako interne, tako i eksterne
® Savetnik Svetske banke za ob-
last suzbijanja korupcije u sud-
stvu
@ Savetnik Globalnog programa

UN za borbu protiv korupcije
® Savetnik viSe predsednika dr-

Zava za oblast borbe protiv ko-

rupcije.

Od 1980 - 1993. gospodin Po-
pejebiodirektor odeljenjaza prav-
naiustavna pitanja, Sekretarijata

\zemalja Komonvelta u Londonu.

varajuce standardizovane procedure
koje su uoblicene u formi Meduna-
rodnih tenderskih procedura. Veli-
ke medunarodne institucije i organi-
zacije, poput Svetske banke, Evrop-
ske agencije za rekonstrukciju i dru-
gih razvile su ¢itave knjige za razlici-
te procedure: Nabavka roba, Nabav-
ka usluga itd.

U diskusiji koja je usledila, go-
spoda Verem je istakla da je neop-
hodno Sto pre odrediti finansijski mi-
nimum za raspisivanje tendera. Go-
spodin Marko Savié, regionalni ko-
ordinator Transparency International
za Juznu Srbije, predloZio je da se
na sajtu takode nadu i prezentacije
firmiito: (1) stalne prezentacije koje
daju i moguénost komercijalizacije
sajtai(2) povremene, uzavisnosti od
interesa samih firmi.

Gospodin Alimpi¢, gradonacelnik
opstine Cukarica je zaklju¢io da je za
uspeh projektana teritoriji gradaneo-
phodno u sve aktivnosti ukljuditi i
Skupstinu grada Beograda i tri veli-
ka gradska javna preduzeca: Grad-
sko saobracajno preduzece, Beograd-
ske elektrane i Vodovod i kanalizaci-
ju.




PROGRA
BUDZET

Projekat TASPP ima za glavni cilj
povecéanje transparentnosti i uvode-
nje evropskih standarda u budZeti-
ranje i javne nabavke u opstinama Sr-
bije. Ovim projektom Evropski po-
kret u Srbiji, zajedno sa kolektivnim
¢lanom - Transparency International
Srbija, zeli da uvede visoke standar-
de funkcionisanjalokalne samoupra-
ve.

Opis akrivnosTi

Prvom fazom programa
reforme budZetiranja i jav-
nih nabavki bile su obuhva-
¢ene 3 opstine: Ni§, Kikin-
da i Cukarica.

Nadlezni opstinskiruko-
vodioci prosli su seminar
kako se planira opstinski
budzet i koji su alternativ-
ni izvori prihoda opstin-
skog budZeta. Predavanje
je drzao ekspert Evropske
Unije (EU) koji je prenosio
iskustva ovih zemalja, kao i
zemalja u tranziciji.

Polaznici su takode upo-
znati sa budZetskim tabela-
ma sastavljenim po EU stan-
dardima. Rec¢ je o formi u ko-
joj opstinski budzet treba da
se predstavi stranim partne-
rima (donatorima, kredito-
rimaili investitorima) kako bi
im bio razumljiv.

Program je obuhvatio izradu
softvera za vodenje budzeta koji je
instaliran u budZetskim odeljenjima
Cukarice, Kikinde i Niga.

U fazi 2 ovog programa, prosSiren
je krug opstina koje su u meduvre-
menu izrazile interes da se ukljuce u
ovaj projekat. Opstine su grupisane
u Sest grupa po regionalnom kriteri-
jumu:

Grupa A - Oblast "Beograd
1"obuhvata Grad Beograd i
sledeée opstine: Cukarica,

Grupa D - Oblast "Centar" obu-
hvata: Kragujevac, Kraljevo, UZice,
Krusevac i Aleksandrovac.

Grupa E - Oblast "Istok"obuhva-
ta: Zajecar, Majdanpek i Negotin.

Grupa F - Oblast "Jug" obuhvata:
Nis, Leskovac, Pirot i Dimitrovgrad.

Pored pomenutih opstina, intere-
sovanje su pokazali: Sombor i Kovin
koji ¢e dobiti status posmatraca u
ovoj fazi projekta.

Reforma javnih
Nnabavki

Program
predvida da,
opStine
ukljuce-

ne u
proje-
kat,
bu-

REFORMIJAVNIH NABAVKI
RANJA U OPSTINAMA SRBLJE

Procena je da bi ova faza trajala tri
meseca.

Nakon uspostavljanja internet si-
stema javnih nabavki, svaka od op-
Stinabi oglasavala svoje planirane na-
bavke u toku godine sa preciznim vre-
menskim rasporedom na zajednic-
kom sajtu javnih nabavki.

Na sajtu bi se mogle dobiti infor-
macije vezane za aktuelne tendere. Na
te tendere javljale bi se zainteresova-
ne firme. Ukoliko se tender, iz ne-
kog razloga, odlaze, informacija sa
novim rokom se stavlja na sajt.

Osim na sajtu, informacije koje
se odnose na tendere zainteresovane
firme ¢e mocéi da dobiju i putem e-
maila, telefonom ili drugim na¢inom
komunikacije.

Odluka komisije o pobedniku ten-
dera, uklju¢ujuéiiobrazlozenje o kri-
terijumu na osnovu koga je izabran
pobednik, takode bi bila objavljena
na sajtu, tj. bila bi javna.

Ovakvom procedurom
omogucila bi se i podstakla
zajednicka nabavka dobara
iuslugaviSe zainteresovanih

opstina, koje bi, pojavljujuéi
senaistom tenderu, privukle
veéi broj ponuda i bile u pri-
lici da postignu najpovoljniju ce-
nu na trzistu.
Mreza bi se kasnije mogla
otvoriti za pristup novim za-
interesovanim opstinama,
kao i firmama koje su za-
interesovane da se kao
kupci oglase na sajtu.

Reforma opstinskog
budiera

U okviru projekta predvide-
no je da opstine dobiju po racu-

nar na kojibi se instalirao budzet-
ski softver uroku od tri meseca od
pocetka realizacije

Osencene opstine su uklju¢ene u Program.

programa. Sluzbenici
koji rade na vodenju

Zemun i Novi Beograd.

Grupa B - Oblast "Beograd 2" ob-
uhvata sledece opstine: Zvezdara,
Vozdovac, Savski venac, Grocka i
Mladenovac.

Grupa C - Oblast "Sever" (Vojvo-
dina)obuhvata opstine: Kikinda, Zre-
njanin, Vrsac, Pancevo, Apatin i No-
vi Knezevac.

du povezane preko Interneta u jedin-
stven (u pocéetku zatvoren) sistem jav-
nih nabavki. U prvoj fazi, softverska
firma ée proceniti hardverske i soft-
verske kapacitete svih opstina za po-
trebe instaliranja internet sistema jav-
nih nabavki. Nakon toga, sledi nabav-
ka racunara i instaliranje softvera.

budzeta bili bi obuce-
ni kako da koriste softver, a progra-
mom je predvidenoitrogodisnje odr-
Zavanje sistema.

Program, takode, obuhvataiobu-
ku opstinskih rukovodilaca i sluzbe-
nika u budzetskim odeljenjima ka-
ko da prikazu svoj budzet u meduna-

nastavak na 6. strani
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nastavak sa 5. strane

Sta gradani misle

rodno standardizovanom formatu
(International Accountnig Standards)
koji ¢e opstine koristiti prilikom svog
predstavljanja stranim investitorima
iorganizacijama. Seminari ¢e biti or-
ganizovani u regionalnim centrima.

Pilot opstine koje su veé prosle
slitan seminar (Ni8, Kikinda i Cuka-
rica) mod¢i ¢e da daju savete za reSa-
vanje laksih problema u pogledu ko-
riSéenja budzZetskog softvera.

Program predvida i interno pove-
zivanje racunara, izmedu samih op-
stinskih sluzbi. Prioritet u poveziva-
nju imali bi budzetsko odeljenje i
kancelarija za javne nabavke.

Na taj nac¢in opstine bi nedvosmi-
sleno pokazale javnosti da, na tran-
sparentan nacin, trose budzetska
sredstva, ¢ime bi se povecao njihov
kredibilitet.

Projekat bi istovremeno omogu-
¢io bolju kontrolu i ocenu efikasno-
sti opstinskih sluzbenika zaposlenih
u lokalnim administracijama, naro-
¢ito u finansijskim odeljenjima.

O¢ekivani rezulraTi

Da se opstine upoznaju sa proce-
durama prema EU standardima, ko-

REZULTATIANKETE UNISU,

Ujunu 2001., agencija za ispitivanje javnog mnjenja "Strategic Marketing"
ponovila je anketu u Ni$u, Kikindi i Cukarici. Anketom su obuhvaéeni: a)
gradani, b) zaposleni u preduzeé¢ima i organizacijama i ¢) opstinski sluzbeni-
ci Nisa, Kikinde i Cukarice. Cilj ankete je bio da se utvrdi kakve je efekte
imao program: "Jacanje transparentnosti budZetiranjaijavnih nabavki" i po-
sebno akcija: "Biramo najboljeg opstinskog sluzbenika" na funkcionisanje
pomenute trilokalne samouprave. Stoga su ispitanicima postavljena ista pita-
nja koja su postavljena u anketi sprovedenoj u novembru 2000., na samom
startu programa. Uporedni rezultati govore o promenama koje su ispitanici
uo¢ili u svojim opStinama, tokom realizacije programa.

Kao najveé¢i nedostatak u radu lokalne samouprave gradani su identifiko-
vali: guzvu, ¢ekanje i sloZzenost procedure (slika 1).

U Opstini im najviSe smeta
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dZetskog softvera i internet sistema O Novembar 2000. 17 24 14 8

javnih nabavki;

Stvaranje internih mreza izmedu
opstinskih sluzbi, kao i mreze koja
povezuje opstine uklju¢ene u ovaj pro-
jekat.

Novi Beograd

|

|

|

|

|

| Opstina Novi Beograd je, na inicijativu predsednika
SO gospodina Zeljka OZegovica, a u saradnji sa Tran-
sparency International Srbija i Evropskim pokretom Sr-

| bija Stampala "Vodi¢ kroz opStinsku upravu". Vodi¢ je
namenjen Ziteljima Novog Beograda i sadrzi precizne
informacije o tome Sta gradanin ta¢no treba da ponese

| radi obavljanja konkretnog posla u opstini. Cilj je da
gradani dobiju potrebne informacije od svoje opstine,
kako ne morali da dolaze samo radi informisanja i da

| tako nepotrebno trose svoje vreme i prave guzvu. Proce-
njuje se da u opstinu dnevno dolazi u proseku 3000 lju-
di! Vodi¢ je Stampan u 80.000 primeraka sa ciljem da

: svako novobeogradsko domacinstvo dobije po jedan pri-
merak.

| Pored Vodica, opsStina Novi Beograd je preduzela i

| druge korake kako bi ostvarila $to bolju komunikaciju

\sa svojim gradanima. Tako je 18. oktobra 2001. Novi

S druge strane, gradani su najzadovoljniji radom opstinskih sluzbenika.
Procenat ispitanika koji su se izrazili pohvalno o radu opstinskih sluzbenika
udvostrucio se od novembra 2000. do juna 2001. (slika 2).

C KROZ OPSTINSKU UPRAVU !

Beograd, pustio u rad prvi opstinski govorni automat u |
Beogradu preko koga se gradani, pozivanjem broja 3106
800, mogu informisati gde i kako da obave poslove za
koje je opStina nadleZna. |
Kako bi dobila S$to bolju informaciju od svojih gra- |
dana koliko su zadovoljni radom opstine i Sta gradani |
od nje ocekuju, opstina je, 3. oktobra 2001, zapocela |
kontinuiranu anketu medu gradanima koji dolaze u op-
Stinu. Svaki gradanin ima priliku da popuni anketni li- |
sti¢ koji je uraden po uzoru na anketu koja je sprovede- |
nau okviru programa Transparency International Srbi- |
jaiEvropskog pokreta Srbija u tri pilot opstine u Srbi-
ji. Popunjeni anketni listi¢i se ubacuju u kutiju koja se |
nalazi u holu opstine. |
Do 7. novembra 2001, bilo je obradeno 900 listica, |
pri ¢emu je 86% gradana dalo opstini najvisu ocenu (5). |
NajviSe prituzbi bilo je na komunalne i stambene sluibe./
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Upitani Sta misle o programu "Jac¢anje transparentno-
sti budzetiranja i javnih nabavki" koji realizuje njihova
opstina u saradnji sa Transparency International Srbija,
vecina gradana je izjavila da od programa oc¢ekuje pozi-
tivne efekte i da su zainteresovani za program (slika 3).

O programu za povecanje transparentnosti budZeta i javnih nabavki
koje sprovodi Opstina i Transparency Int.Serbia

O akciji "Biramo najboljeg sluzbenika Opstine"
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Zaposleni u preduzec¢ima i organizacijama izrazili su
se jo$ povoljnije od gradana i o programu i o akciji. U

Sluzbenike Organizaciju Prostor, ambijent proseku, 4/5 ispitanika o¢ekuje pozitivne promene od
O Jun 2001. 48 2 8 programa "Jacanje transparentnosti budzZetiranja i jav-
O Novembar 2000. 25 7 12 nih nabavki" i pribliZno isto toliko njih je zainteresovano

zanjega (slika 5).

O programu za povecanje transparentnosti budzeta i javnih
nabavki koje sprovodi Opstina i Transparency Int. Serbia
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U NiSu je, 12 septembra 2001. godine, okonc¢ana akcija "Biramo najbo-
ljeg opStinskog sluzbenika" proglasenjem pobednika na konferenciji za
Stampu kojoj su prisustvovali predstavnici grada Nisa i TI Srbija.

Gradani su imali priliku da, popunjavanjem anketnih listi¢a, ocenjuju

rad 28 sluzbenika. Na osnovu 800 prikupljenih i obradenih listi¢a, progla-
Sena je pobednica: Mirjana Josifovié, viSi referent-maticar (prose¢na ocena
4,80).

Opste misljenje gradana o radu gradske uprave bilo je podeljeno - pozi-
tivne ocene dalo je 58% gradana, a negativne 48%. Gradani su upisivali
ocene i za rad Republicke uprave javnih prihoda, iako ova sluzba nije u
nadleznosti grada. Rad RUJP-a dobio je uglavnom negativne ocene od gra-
dana (95% negativnih ocenal!).

Ocenjujuci rad gradske uprave, gradani su se najvise zalili na sporost i
komplikovanost procedure, slabu dostupnost informacija o tome gde i
kome treba da se obrate i koja su im dokumenta potrebna.

Pohvale su se odnosile iskljucivo na sluzbenike i njihovo licno zalaganje.
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Program "Jacanje transparentnosti budzetiranja i javnih nabavki u

opstinama Srbije”

POCETAK | KRAJ

Ovako je pocelo...

Projekat pod nazivom: "Ja¢anje transparentnosti budZetiranja
ijavnih nabavki u opstinama Srbije", zapoceo je sa realizacijom 9.
novembra 2000. Tada je, u Medija centru, odrzana konferencija za
Stampu na kojoj su predstavnici Transparency International Srbi-
ja, Evropskog pokreta Srbija i opStina: Nis, Kikinda i Cukarica
objavili sadrZaj projektnih aktivnosti i Sta od njega ocekuju.

Gospodin Danijel Panti¢, generalni sekretar Evropskog pokreta Srbija, gospo-

din Predrag Jovanovi¢, predsednik Transparency International Srbija, gospodin

Dusko Radakovic¢, predsednik SO Kikinda i gospodin Zoran Alimpi¢, predsed-
nik SO Cukarica (s leva na desno)

Ovo su rezulrarTi...

Gospodin Jeremy Pope, izvrsni
direktor TI, ocenio je da je TI Srbija
organizacija koja je, u radu na lokal-
nom nivou, ostvarila najveée uspehe
na ¢itavom podrucju Centralne i Is-
to¢ne Evrope. Po njegovim recima:
"Model koji je TI Srbija razvila moze
da posluzi kao uzor drugim nacio-
nalnim ograncima Transparency In-
ternational Sirom sveta za uspeSanrad
na lokalnom nivou i uspostavljanje
efikasne saradnje sa lokalnim vlasti-
ma'.

Gospodin Pope je posebno ista-
kao akciju"Biramo najboljeg opstin-
skog sluzbenika" u tri pilot opstine.
Iskustva TI Srbije u ovoj alkciji bi-
ée, takode, prezentirana ogranci-

ma Sirom sveta kao model kako se
ovakve akcije mogu uspesno orga-
nizovati.

Broj opstina koje su izrazile inte-
res da budu uklju¢ene u program se
udesetostrucio.

Pored radanalokalnom nivou, an-
gazovali smo se i na nacionalnom ni-
vou. Pocetkom godine, uradenaje pro-
cenastanjaopsteg okvirazaborbu pro-
tivkorupcije unasojzemlji, kaoipro-
cena stanja institucija koje treba da
budu oslonac te borbe. Studija je ra-
dena na osnovu upitnika koji je kori-
S¢enu 29 zemaljagrupe GRECO (Gro-
up of States against Corruption). To
jegrupazemalja sastavljenauglavnom
od ¢lanica Saveta Evrope.

Unovembru jeuradenaanaliza tzv.
"antikorupcijskih stubova" u Srbiji i

Regionalni koordinatori: gospoda
Indira Verem, regionalni koordinator
za Vojvodinu i gospodin Marko Savié,
regionalni koordinator za Juznu Srbiju

SRJ koja mozZe da posluzi kao dobra
osnova za formulisanje nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije.
Analiza je radena po metodologiji
Transparency International, koja je,
do sada, kori$¢ena za izradu ovakvih
procena u 19 zemalja Sirom sveta.

Takode smo se bavili analizom ko-
rupcije po sektorima: carina, zdrav-
stvo, skolstvo itd.

Pazljivo su analizirani aktuelni pro-
cesi koji predstavljaju najvece poten-
cijalne generatore korupcije kod nas,
kao Sto su: privatizacija i javne na-
bavke. Pored analize domacée prak-
se, data suimedunarodna iskustva i
preporuke za prevenciju korupcije.
Analize su objavljene u formi poseb-
nih publikacija koje su Siroko distri-
buirane.

Radili smo na mobilisanju javno-
sti za borbu protiv korupcije obracéa-
njem preko medija i preko postera i
nalepnica istaknutih najavnim mesti-
ma.

Cinili smo napore da se podigne
nivo znanja o korupciji kao fenome-
nu inac¢inima za njeno suzbijanje ko-
jisu se pokazali uspe$nim u svetu, a
pogotovu u nama bliskim zemljama
u tranziciji. Jedan od tih nacina bio
je i kurs istrazivackog novinarstva
koji smo organizovali za mlade novi-
nare.

Na kraju, hvala svima koji su ra-
dili sa nama!

Predrag Jovanovié
Rukovodilac programa

Izdavaé: Evropski pokret u Srbiji, Bure Jaksi¢a 5/1, 11000 Beograd, tel/fax: 011/630-281, 636-533; e-mail: tsp@EUnet.yu,
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