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Bilten Transparency International Srbija

Na drugu po redu radionicu u okvi-
ru projekta TASPP (Ja~anje transpa-
rentnosti u vo|enju bud`eta i javnih
nabavki u op{tinama Srbije) bili su
pozvani predstavnici op{tina u~esni-
ca koji se u svakodnevnom radu ba-
ve bud`etom. To je bilo sasvim u skla-
du sa namerom organizatora i sa ci-
ljevima ove radionice - da se op{tin-
ski slu`benici koji vode bud`et upo-
znaju sa promenama propisa iz te
oblasti i generalno, sa me|unarod-
nim standardima iz oblasti vo|enja
bud`eta. Skupu su tako|e prisustvo-
vali i stru~njaci za bud`et i finansij-
sko upravljanje ameri~ke kompani-
je DAI, koja zajedno sa Evropskim
pokretom i drugim organizacijama
sprovodi program reforme lokalne
samouprave u Srbiji pod pokrovitelj-
stvom USAID.

Ovaj skup je odr`an u prostorija-
ma op{tine ̂ ukarica, koja je, kao jed-
na od op{tina koje su prve uklju~ene
u projekat TASPP, bila pravi dobar do-
ma}in za sve u~esnike.

Predava~ je bio Milivoje Cvetano-
vi}, magistar ekonomije i partner u
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Predsednik gradske vlade Aleksandar Krsti} razgo-
varao je sa predsednikom nevladine organizacije "Tran-
sparency International Srbija", dr Predragom Jovano-
vi}em  o saradnji grada i ove nevladine organizacije u
okviru projekta "Reforme bud`etskog sistema i javnih
nabavki i unapre|enje rada lokalnih samouprava". Jo-
vanovi} je istakao da je Ni{, uz op{tine Kikinda i ̂ uka-
rica, izabran za sprovo|enje pilot programa ove nevla-
dine organizacije za primenu evropskih modela finansi-
ranja lokalnih samouprava i upravljanja bud`etima, pri
~emu }e fokus biti na javnim nabavkama. Ova oblast do

sada je ure|ivana op{tinskim odlukama, a sada i dr`a-
va nastoji da se to uradi na jedinstven na~in , primenom
evropskih iskustava.

Predsednik gradske vlade, Aleksandar Krsti}, ista-
kao je da podr`ava akciju koja se vodi i da od "Transpa-
rency International Srbija" o~ekuje pomo} u logistici i
koncipiranju akata u domenu kori{}enja bud`eta. Jed-
na od pomo}i TI Srbija ogledala bi se u edukaciji stru~-
nih slu`bi i izradi sajta na kojem bi javni prihodi i ras-
hodi i putem kompjuterske mre`e bili dostupni javno-
sti.

firmi "Deloitte & Touche", koji je re-
gistrovan kao ekspert Ujedinjenih na-
cija (1985) i Svetske banke (1986).
G. Cvetanovi} je ranije radio u Slu-
`bi dru{tvenog knjigovodstva Jugo-
slavije, a zavr{io je i kurs iz statisti-
ke javnog sektora kod Me|unarod-
nog monetarnog fonda u Va{ingtonu
krajem 70-ih godina pro{log veka.

Pozdravne re~i dali su Sonja De-
spotovi}, predsednica Izvr{nog od-
bora op{tine ^ukarica, koja je govo-
rila o ovoj radionici kao jo{ jednoj

od prilika da se prevazi|e te{ko na-
sle|e koje imamo, u svim oblastima,
pa i u upravljanju organima lokalne
samouprave, i Danijel Panti}, gen. se-
kretar Evropskog pokreta u Srbiji.
G. Panti} je ukazao u~esnicima na to
da tim eksperata EPUS prati {ta se
de{ava na nacionalnom nivou, u dva
va`na sektora: u onom koji se odno-
si na prihode (bud`et) i onom koji se
odnosi na rashode (javne nabavke).
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Prva poseta antikorupcijske misije
DOBRODO[LICA ZA SPAI

Stop za korupciju
VLADA SRBIJE U AKCIJI

Reforma lokalne samouprave
REGULISANJE JAVNIH NABAVKI

Problemi sli~ni -
re{enja diskutabilna

KAKO PROTIV
ZLOUPOTREBA?

Radionica
"KORAK BLI@E DONATORIMA"
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Kao dugoro~ni cilj ovakvih radi-
onica g. Panti} je naveo prevo|enje
na{e prakse u vo|enju bud`eta na na-
predniji nivo. Kao slede}i korak
u okviru projekta najavio je do-
delu mo}nih ra~unara za vo|enje
bud`eta i sa instaliranim softve-
rom za to op{tinama korisnicama.
Tako|e, on je skrenuo pa`nju u~e-
snicima da vo|stvo projekta sa-
ra|uje i sa ministarstvom finan-
sija Republike Srbije po ovom i
drugim pitanjima, kao i to da je
ovaj projekat dobar primer sarad-
nje nevladinih organizacija sa lo-
kalnim samoupravama.

Gospodin Cvetanovi} je u sa-
radnji sa organizatorima pripre-
mio za u~esnike obiman materi-
jal koji je sadr`ao slede}e teksto-
ve:
1. relevantni propisi iz ove obla-

sti koji su skoro usvojeni:
��Zakon o lokalnoj samoupravi
��Zakon o osnovama bud`etskog

sistema
��Naredba o upla}ivanju odre|e-

nih prihoda bud`eta republike,
autonomne pokrajine, op{tina,
gradova, grada Beograda i pri-
hoda organizacija obaveznog so-
cijalnog osiguranja

2. Opis poslovanja Zavoda za obra-
~un i pla}anje Narodne Banke Ju-
goslavije

3. Izvod iz bud`eta op{tine ̂ ukarica
4. Dva poglavlja iz priru~nika za vo-

|enje Me|unarodnih ra~unovod-
stvenih standarda

5. Propratni tekst g. Cvetanovi}a
U prvom delu nastupa predava~

je izlo`io predstavnicima op{tina koje
je naj~e{}e oslovljavao
kao "kolege ra~unovo|e"
stanje u vo|enju bud`eta
u na{oj zemlji koje je na-
stalo dono{enjem najno-
vijih propisa.

U tom smislu, iako za-
koni postoje, sistem nije
zaokru`en jer va`ni pod-
zakonski akti jo{ uvek ne
postoje. Naime, jo{ uvek
nije iznet na usvajanje Pra-
vilnik sa kontnim pla-
nom, koji bi trebalo da
bude uskla|en sa GFS
(me|unarodnim ra~uno-
vodstvenim standardi-
ma). Jo{ uvek postoje od-
re|ene nesuglasice oko
izgleda ovog dokumenta

izme|u na{e Vlade i predstavnika re-
levantnih stranih organizacija, koje
se trude da svetski standardi budu
maksimalno inkorporirani u ovaj do-
kument.

Najve}a novina koju novi propisi
donose je to da u rashode koji se knji-
`e ulazi i ono {to je ugovoreno i {to }e
izvesno biti pla}eno u skoroj budu}-
nosti (na primer u trenutku pristiza-
nja fakture).

G. Cvetanovi} je kao svoj glavni
cilj na ovoj radionici postavio to da
poku{a da navede op{tinske slu`be-
nike da razmi{ljaju u novom pravcu,
a ne da nau~e ne{to {to oni ve} znaju,
kao dobre ra~unovo|e i bud`etisti.
U tom smislu, potrebno je izmeniti i
praksu pravljenja ra~unovodstvenih
izve{taja. Ono {to takvi izve{taji tre-
ba da imaju, pored uobi~ajenih stav-
ki, {ta je planirano i {ta je ostvareno,
je i stavka za{to ne{to nije ostvareno.
Takvi izve{taji }e imati i mnogo ve}u
prakti~nu vrednost jer }e kreatori-

ma politike na nivou lokalne zajedni-
ce ukazivati jasno na probleme. Ume-
sto indeksiranja podataka koje nije
imalo mnogo smisla jer podaci nisu
bili ni uporedivi ni primenjivi, po-
trebno je stvarati nove, svima jasne,
izve{taje, koji }e imati prakti~an zna-
~aj za one koji mogu da uti~u na ostva-
rivanje prihoda i rashoda.

Jedan od razlog zbog koga su pro-
mene potrebne je mogu}nost upore-
|ivanja sa drugima, a sve sa ciljem
da se ostvari jedinstven sistem vo|e-
nja bud`eta u celom svetu.

Knjigovodstvo koje je
bilo karakteristi~no za
na{u zemlju, naro~ito u
doba socijalizma, ali ko-
je nije u potpunosti napu-
{teno ni danas, davalo je
potpuno iskrivljenu sliku
stanja, {to je naro~ito ~e-
sta pojava u dru{tvenim
preduze}ima. Tako, zbog
potpuno neopravdane re-
valorizacije sredstava na
osnovu indeksa rasta ce-
na na malo, dolazi do pa-
radoksa da firme koje su
u velikim gubicima ~ak
pla}aju i porez na dobit.
U stvarnosti, pri proceni
vrednosti imovine treba
imati u vidu pre svega

vrednost koju sredstvo koje se knji-
`i mo`e da ima u budu}nosti.

Zakon o bud`etskom sistemu se
poziva na interne kontrole, koje g.
Cvetanovi} pre svega shvata kao pro-
cedure a ne kao posebna odeljenja.
Po{to su bud`etske revizije i inspek-
cije relativno skupe da bi bile usta-
novljene na nivou op{tine, trebalo bi
o~ekivati da one budu formirane na
nivou ve}eg broja op{tina a njihova
uloga bi bila pre svega u vr{enju kon-
trola, s vremena na vreme, da li "in-
terne kontrole" zaista funkcioni{u.

Kada je re~ o organima eksterne
revizije, jo{ uvek se ne zna kada }e
biti ustanovljen organ vrhovne revi-
zije na nivou cele Srbije, mada je pro-
ces spremanja regulative za jedan ta-
kav organ, u toku. Sada{nji Savez ra-
~unovo|a i revizora Jugoslavije i Sr-

bije se vi{e bave komentarisanjem
"onog {to je bilo", a nemaju "po-
gled u budu}nost".

Prelazak na nove standarde }e
omogu}iti uspe{niju konsolidaci-
ju na nivou op{tine (gde bi se pri-
kazivali i prihodi i rashodi kori-
snika bud`eta). Dalje bi bilo mo-
gu}e da se konsolidacija izvr{i na
nivou cele dr`ave.

G. Cvetanovi} je izneo i neke
od bitnih osobina koje bi softver
za vo|enje bud`eta u op{tini tre-
balo da sadr`i, kao {to su brzo
uskla|ivanje sa planom, koje bi
omogu}ilo dobru dinamiku u ko-
joj bi se planirani prihodi i rasho-
di maksimalno susretali. Tako|e
je va`no da bude obezbe|eno po-
re|enje i preno{enje podataka, po-

nastavak sa 1. stranenastavak sa 1. stranenastavak sa 1. stranenastavak sa 1. stranenastavak sa 1. strane
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Projekat "Ja~anje tran-

sparentnosti u vo|enju bu-
d`eta i javnih nabavki u op-
{tinama Srbije", ~iji je po-
~etak najavljen na velikoj
konferenciji organizovanoj
30.11.2001. u Sava Centru
u organizaciji Evropskog
pokreta u Srbiji i Transpa-
rency International Srbije,
startovao je u decembru
pro{le godine.

Prva od mnogobrojnih
najavljenih radionica odr-
`ana je 1. marta 2002. go-
dine. Ljubazno{}u uprave
JUBMES banke ova radi-
onica je odr`ana u njihovim
prostorijama.

Za temu prve radionice
odabrana je tema koja nije
neposredno povezana ni sa
bud`etom ni sa javnim na-
bavkama, ali je zaslu`ila pr-
venstvo izuzetnom aktuel-
no{}u i zna~ajem koji ima
za op{tine korisnice pro-
jekta.

Naime, novim zakonom
o lokalnoj samoupravi op-
{tine u Srbiji dobi}e mno-
ge nove nadle`nosti i du-
`nosti, ali je ve} sada o~i-
gledno da sredstva kojima
}e op{tine raspolagati ne}e
biti dovoljna za sprovo|e-
nje svih aktivnosti. U tom
smislu zna~ajan izvor do-
datnih prihoda mogle bi da
predstavljaju strane dona-
cije.

Uvodno izlaganje dao je
g. Danijel Panti} koji je na-
glasio da u situaciji kada
tranzicioni procesi u na{oj
zemlji zaostaju 10 godina,
da bi se postigli dobri re-
zultati nije dovoljno da sva-
ko radi za sebe, pa makar
to ~inio i dobro, ve} je nu-
`no posti}i sinergetski efe-
kat izme|u me|unarodnih
donatora i lokalne zajedni-
ce.

Ciljevi koje je trebalo
posti}i ovom radionicom
su:
1.1.1.1.1. Upoznavanje predstavni-

ka op{tina sa potencijal-
nim donatorima

2.2.2.2.2. Upoznavanje predstavni-
ka op{tina sa principi-
ma izrade neprofitnih
projekata.
Kao mogu}i pozitivni

efekat ove radionice naja-
vljena je mogu}nost hori-
zontalne saradnje me|u
op{tinama.

Prvi je svoju organiza-
ciju predstavio g. Tomas
Ker{er, savetnik za progra-
me u UNDP u Jugoslaviji.
Govore}i o aktivnostima
svoje organizacije on je ob-
jasnio ulogu koju UNDP
ima u politi~kim reforma-
ma, razvoju ljudskih pra-
va, pove}anju efikasnosti
energetskog sistema, pre-
venciji kriza, kao i koor-
dinaciji raznih razvojnih
projekata. Ono {to je pri-

vuklo najve}u pa`nju pri-
sutnih bili su podaci o visi-
ni sredstava koja }e u na-
redne 2 godine biti utro{e-
na za projekte u na{oj ze-
mlji (re~ je o 50.000.000
dolara). U planu ove orga-
nizacije je i veliki projekat
usredsre|en na razvoj lo-
kalne zajednice, kao i ma-
nji projekti, vezani za raz-
voj urbanog okru`enja i raz-
voj malih i srednjih predu-
ze}a.

G. Ker{er je pozvao
okupljene da na veb sajtu
UNDP, ili u njihovim kan-
celarijama u Beogradu,
Vranju ili Podgorici uzmu
formulare za aplikaciju.

Slede}i izlaga~ bio je
Dejvid Gudi, direktor ope-
rativnih aktivnosti u Progra-
mu razvoja lokalne samo-
uprave u Srbiji, koji je fi-
nansiran od strane USAID-
a. Kako je taj program u
potpunosti posve}en op{ti-
nama, privukao je veliko
interesovanje prisutnih u~e-
snika, naro~ito onih koji su
do{li iz mesta u kojima }e
se ovaj program sprovodi-
ti. G. Gudi je pogodio sr`
problematike odnosa iz-
me|u donatora i korisni-
ka njihovih usluga kada je
rekao da donatorima tre-
ba pokazati da su sredstva
ulo`ena u prave svrhe i da
su upotrebljena na pravi na-
~in. Ovaj program ima ne-

koliko aspekata, a to su po-
ve}anje u~e{}a gra|ana, bo-
lji rad javnih preduze}a, bo-
lje finansijsko upravljanje
op{tinskim sredstvima i ja-
~anje kapaciteta lokalne
uprave. Jedan od metoda
u radu bi}e dovo|enje
stru~njaka sa Zapada koji
bi preneli iskustva i pomo-
gli razvoj op{tina. Dugoro~-
no, cilj je da se donatori po-
stepeno povla~e a da op{ti-
ne same "stanu na noge".

Akcije Evropske agen-
cije za rekonstrukciju
predstavio je portparol ove
organizacije u na{oj zemlji,
g. D`on Vajt. On je na radi-
onici premijerno prikazao
film o tome {ta je sve Evrop-
ska Unija u~inila da pomog-
ne Srbiji od 5.10.2000. go-
dine pa do sada. Veoma sli-
kovito, prikazane su dona-
cije ove agencije koje su do-
{le u Srbiju kao intervent-
na pomo}, kao {to je pomo}
u obnavljanju elektroener-
getskih postrojenja, pomo}
u hrani, i pomo} u obnovi
{kola i puteva. Ove aktiv-
nosti dobro su poznate u~e-
snicima jer su sprovo|ene
u celoj zemlji. U narednoj
godini o~ekuje se nastavak
programa pomo}i poljopri-
vredne proizvodnje i nasta-
vak programa pomo}i za
mala i srednja preduze}a.

sebno, preno{enje u program
Eksel.

G. Cvetanovi} se osvrnuo i
na ulogu Zavoda za obra~un i
pla}anje. Iako je preporuka iz
sveta da se platni promet ne
obavlja obavezno preko ove
slu`be, ne treba zaboraviti da
je ZOP godinama stvaran, i da
je ta slu`ba visoko profesional-
na. ZOP je bio mo`da i suvi{e
transparentan pa su politi~ari
mogli da funkcioni{u podaci-
ma kojima je raspolagao. Ka-
da platni promet bude prenet
u banke, za o~ekivati je da }e
biti dosta problema u funkcio-
nisanju, i da }e biti vi{e mo-
gu}nosti za manipulacije. S
druge strane, po{to }e postojati veli-
ka konkurencija me|u bankama za
o~ekivati je da }e se one potruditi da
probleme {to br`e prevladaju.

Posle koktel pauze usledio je prak-
ti~ni deo ove radionice. Naime, svi

predstavnici bili su od strane organi-
zatora pozvani da ponesu svoje bu-
d`ete, kako bi pod nadzorom preda-
va~a izvr{ili reklasifikaciju. Kao pri-
mer za po~etak poslu`io je izvod iz
bud`eta op{tine ̂ ukarica.

U radnoj atmosferi, slede-
}ih nekoliko ~asova, bud`eti-
sti su vredno i po oceni preda-
va~a vrlo uspe{no, reklasifiko-
vali svoje bud`ete na osnovu po-
dataka koji su im raspolo`ivi
u ovom trenutku. Pri tom, ka-
da je bilo potrebe, predava~ je
odgovarao na pitanja u~esnika.

Organizator je sa svoje stra-
ne zamolio sve prisutne da da-
ju sugestije {ta bi trebalo uneti
u bud`etski softver kako bi in-
formacije bile prosle|ene
stru~njacima koji ovaj pro-
gram pripremaju.

Svi su se slo`ili da }e, u tre-
nutku kada budu usvojeni pod-

zakonski akti koji }e regulisati vo-
|enje bud`eta, biti potrebno organi-
zovati jo{ jedan skup sa sli~nom te-
mom, naro~ito ako taj sistem bude
komplikovan, kao {to se ve} sada mo-
`e o~ekivati.

nastavak na 4. straninastavak na 4. straninastavak na 4. straninastavak na 4. straninastavak na 4. strani
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Na ̀ alost u bud`etu za ovu
godinu ne nalaze se sred-
stva za projekte ~iji bi ko-
risnici bile op{tine direkt-
no, ali u 2003. godini }e ta-
kva sredstva postojati i na
op{tinama je da unapred
osmisle projekte i na taj na-
~in mo`da i usmere pa`nju
donatora na ono {ta im je
najpotrebnije.

Po re~ima g. Vajta,
Evropski pokret u Srbiji je
obavio "sjajan posao" za vre-
me perioda me|unarodne
izolacije, jer je ~uvao ideju
evropskog ujedinjenja na
terenu, dok je Evropska
Unija bila iza barijera.

Katarina Kova~evi}, ru-
kovodilac projekta u DFID-
u predstavila je op{te i kon-
kretne ciljeve svoje organi-
zacije. Ova organizacija,
kao reprezent Vlade Ujedi-
njenog Kraljevstva, poma-
`e ekonomske reforme u
na{em dru{tvu, reformu
sudstva, reformu carine, a
isto tako socijalnu politiku
srbijanske Vlade. U pripre-
mi je pilot projekat koji }e
biti primenjen u 4 op{tine,
a ~iji je cilj da predstavnici
lokalne vlasti, centara za
socijalni rad i dr`ave do-
nose odluke koje }e biti za-
snovane na boljoj informi-
sanosti. Tako|e, gospo|a
Kova~evi} je navela da pri
ambasadi Velike Britanije
postoje fondovi iz kojih
mo`e da se podr`i dobar
projekat, pa je pozvala oku-
pljene da takve projekte
dostave.

G. Dejvid Litgou, kon-
sultant iz agencije Halifaks,
koja radi u Beogradu, na
veoma interesantan na~in je
predstavio situaciju kakva
u Srbiji postoji kada je re~
o donatorima, vrstama po-
mo}i koju oni pru`aju u na-
{oj zemlji i o potencijalnim
korisnicima ove pomo}i. Po
njegovim re~ima Srbija ni-
je nikad bila tako siroma-
{na zemlja da bi bila stalni
korisnik programa direkt-
nih donacija kao {to su to
neke afri~ke zemlje. Do ta-
kve pomo}i je dolazilo tek
u hitnim situacijama (kao
{to je bila pomo} EAR i dru-
gih organizacija posle ok-
tobarskih promena). Sada
su na sceni drugi oblici po-
mo}i koji imaju za cilj re-
habilitaciju, obnovu kapa-
citeta na{eg dru{tva, kroz
razvojne programe. U sle-

de}oj fazi treba o~ekivati
sve ~e{}e komercijalne
projekte, pomo} u vidu
odobravanja kredita. Kod
pravljenja projekta koji su
usmereni na razvoj ili se da-
ju kao krediti o~ekuje se i
ve}a aktivnost onih koji tre-
ba da se koriste sredstvi-
ma donatora. Drugim re~i-
ma, treba napisati dobar
projekat. Dobar projekat
treba da ubedi potencijal-
nog donatora da }e njegova
sredstva biti utro{ena na
pravi na~in. Za to je potreb-
no imati ne samo dobru
strategiju ve} i viziju {ta se
`eli posti}i. Nevolja u Sr-
biji je {to mnogi misle da
vizija nema veze sa upravlja-
njem i da taj deo posla tre-
ba da uradi neko drugi. Vi-
zija mora da bude jasna i
gra|anima i vlasti. Najbo-
lji na~in da se do|e do fi-
nansija ja zato da se za tre-
nutak finansiranje ostavi po
strani i da se vi{e poradi
na viziji.

Nakon re~i donatora G.
Indira Verem, predstavnik
op{tine Kikinda je iznela
neka od pozitivnih iskusta-
va koja je ta op{tina imala
u kontaktu sa donatorima
od 1997. godine na ovamo.
Po njenim re~ima u Kikin-
di se strani donatori po-
smatraju kao partneri, a
strategija razvoja nije bila
bazirana na njihovoj pomo-
}i, ve} sa osloncem na sop-
stvene snage, pre svega u ob-
liku o~uvanih ljudskih re-
sursa. U tom smislu, ona

je predstavila i kratak pri-
kaz onoga {ta je ura|eno u
op{tini kao i prikaz proje-
kata koji su u toku ili su
planirani. Kao jedan od va-
`nijih istakla je i Transpa-
rency projekat usled koga
}e, pored ostalog, Kikinda
biti do`ivljavana kao bez-
bedno mesto za ulaganje.

U popodnevnom delu
radionice g. Danijel Panti}
je odr`ao predavanje o
osnovnim principima izra-
de projektnih zadataka i fi-
nansiranja neprofitnih pro-
jekata. Ovo vrlo korisno
predavanje imalo je i ma-
kropoliti~ki deo u kojem
je g. Panti} ukratko obja-
snio prisutnima da se fokus
svetske pa`nje brzo pome-
ra ka regionima koji su u
tom trenutku `ari{te pro-
blema i da na{a {ansa le`i u
tome da se iskoristi prisu-
stvo stranih razvojnih pro-
grama u regionu i u Srbiji,
koji su ve} zapo~eti i kojih
}e biti u ve}em broju i u na-
rednih 7 do 10 godina.

U prvom delu predava-
nja u~esnici su bili upozna-
ti sa birokratskim zahtevi-
ma koji su neizbe`ni kada
je u pitanju konkurisanje
za pomo} ili podr{ku kod
donatora.

U drugom delu g. Pan-
ti} je dao niz korisnih sa-
veta za pisanje projekata,
poput toga da treba dona-
toru pokazati da su ura|e-
ne kompetente analize, iz
kojih sledi obrazlo`enje ci-
lja projekta, zatim da je po-
trebno da se vidi re{enost
da se projekat ostvari, da
je potrebno u projektu
predvideti i sredstva za ne-

zavisnu ocenu uspe{nosti
sprovo|enja (evaluacija) i
da je po mogu}nosti potreb-
no podvrgnuti projekat ne-
zavisnoj eksternoj reviziji.
Na tr`i{tu ve} postoje i pro-
fesionalni savetnici koji po-
ma`u pri izradi i evaluaciji
projekata i ponekad je ko-
risno i njih anga`ovati.

Jedna od najbitnijih
stvari je da oni koji tra`e
pomo} u finansiranju pro-
jekata poka`u da imaju
otvoren pristup problemu
i da su spremni na sarad-
nju sa drugima koji se ba-
ve sli~nim aktivnostima.

U raspravi koja je usle-
dila mogli su se ~uti i razni
zanimljivi primeri sarad-
nje. G. Luki} iz op{tine U`i-
ce je naveo da je veoma bit-
no da u op{tinskim slu`ba-
ma postoji osoba koja bi se
bavila samo izradom pro-
jekata. U tome je bitna i sa-
radnja sa nevladinim orga-
nizacijama. Predstavnica
kragujeva~ke op{tine je iz-
razila mi{ljenje da je sve
{to su predstavnici op{tina
na radionici mogli da nau-
~e bilo izuzetno korisno i
da je velika {teta {to su
mnoge {anse koje su op{ti-
ne imale ve} propu{tene iz
neznanja. Naro~ito je {teta
{to nije napravljen pomak
u radu stalne konferencije
gradova i op{tina. Pred-
stavnici op{tina su se ̀ alili
da ~esto postoji posrednik
na putu izme|u korisnika
i potencijalnih finansijera i
da je po nekad te{ko na}i
donatora i videti njegove ci-
ljeve jer su zaklonjeni ci-
ljevima posrednika. Pred-
stavnici Leskovca su prene-
li svoje pozitivno iskustvo
saradnje sa UNDP. Tamo je
op{tina ustupila svoje pro-
storije i deo zaposlenih, a
UNDP je napravio timove
ljudi koji prave projekte.

G. Indira Verem je ini-
cirala zajedni~ku akciju
op{tina. Na to se nadovezao
g. Predrag Jovanovi}, mo-
derator ove radionice koji
je istakao zna~aj ovakvih
skupova jer oni omogu}a-
vaju i veoma korisne, ne-
formalne kontakte i razme-
nu iskustava, kako izme|u
op{tina i predstavnika do-
natora, tako i me|u samim
op{tinama.

Na kraju rada u~esnici
su pozvani da po{alju pred-
stavnike na radionicu koja
}e se odr`ati krajem mar-
ta, a bi}e posve}ena vo|e-
nju bud`eta po evropskim
standardima.

Prose~na pose}enost web sajta
www.transparentnost.org (jun 2001 - mart 2002)

pokazuje da su brojne aktivnosti "Transparency In-
ternational Srbija" pra}ene odgovaraju}im intere-
som javnosti, koji je iz meseca u mesec pokazivao

uzlazni trend.

2�����	�����	��
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Oblast javnih nabavki ~ini 10-15%
svetskog dru{tvenog proizvoda, a
ugovorena vrednost koja pro|e kroz
ovu proceduru procenjuje se na ne-
koliko biliona dolara svake godine.
Oko 15-20% vrednosti javnih nabav-
ki zavr{i u privatnim d`epovima.

Kada je re~ o reformama javnih
nabavki u op{tinama Srbije, iskustva
Transparency International Srbija po-
kazala su da su mogu}e velike u{tede
ukoliko se primenjuje pravilna ten-
derska procedura. Ovo su iskustva
pre dono{enja Zakona o javnim na-
bavkama. Zakonom o javnim nabav-
kama reguli{e se ne samo postupak
javnih nabavki, ve} se uspostavlja i
posebna institucija - Uprava za javne
nabavke, koja }e ubudu}e brinuti o
sprovo|enju i unapre|ivanju pome-
nutog Zakona.

Kao {to je pomenuto, novim Za-
konom o javnim nabavkama defini-
sana je institucija koja reguli{e:
��Politiku na makronivou kori{}enje

me|unarodnih standarda, tret-
man doma}ih firmi u odnosu na
strane prilikom nabavki, prime-
na elektronske trgovine

��Politiku profesionalne prakse pro-
cedure ugovaranja, kvalifikacija
ponu|a~a, merenje uspe{nosti jav-
nih nabavki
Kada govorimo o procedurama i

regulativi javnih nabavki, re~ je o:
��razvoju i unapre|ivanju pomenu-

tog Zakona
��upoznavanju zainteresovanih stra-

na i javnosti o ovim promenama
��priprema 'trening' materijala za jav-

ne nabavke
��razvoj standardne tenderske do-

kumentacije i ugovora
��davanje saveta organima zadu`e-

nim za ovu praksu
Da bi praksa javnih nabavki bila

sprovedena na odgovaraju}i na~in,
neophodno je promovisati politiku
profesionalne prakse. To podrazume-
va ne samo razvoj i {irenje preporuka
u ovom domenu, ve} i postavljanje pro-
fesionalnih standarda, eti~kog kodek-
sa, pru`anje saveta i izdavanje priru~-
nika sa dobrom praksom javnih na-
bavki, razvoj baze podataka, obuka
osoblja koje vr{i javne nabavke i sl.

Jedan od najva`nijih zadataka
Uprave za javne nabavke na po~etku

primene ovog Zakona jeste osposo-
bljavanje kadrova kroz obuku i dalje
usavr{avanje osoblja koje }e nepo-
sredno raditi na poslovima nabavke.
Vrlo je va`no uspostaviti i odgovara-
ju}e informacione sisteme za potre-
be javnih nabavki koji }e omogu}iti:
��prikupljanje i upravljanje podaci-

ma o nabavkama (broj i vrednost
ugovora sklopljenih tokom godi-
ne, nivo konkurencije, vrste pro-
izvoda/usluga koje su predmet ugo-
vora i dr.) i

��stvaranje baze podataka o ponu|a-
~ima, njihovim potrebama, broju
onih koji su diskvalifikovani.
Ovaj informacioni sistem treba da

bude svima dostupan.
Po usvajanju Zakona o javnim na-

bavkama, Uprava za javne nabavke }e
odigrati veoma va`nu ulogu u obuci
kadrova i uvo|enju i kontroli spro-
vo|enje novih tenderskih i aukcijskih
procedura koje su kod nas bile do
sada malo poznate i neprofesionalno
obavljanje. Zato je jako va`no insisti-
rati na pravilima igre od samog po-
~etka, jer male u{tede donose milio-
ne dolara...

��������������������	�����
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Dvodnevna konferencija posve}ena razmeni iskusta-

va u pra}enju finansiranja politi~kih partija odr`ana je
14. i 15. februara u glavnom gradu Letonije, Rigi, u or-
ganizaciji tamo{njeg ogran-
ka Transparency Internatio-
nal. U~estvovali su predstav-
nici zemalja Isto~ne Evrope,
uglavnom iz TI.

Kako je pitanje finansira-
nja politi~kih partija veoma
problemati~no u praksi na-
{e zemlje, a odgovaraju}a
kontrola i pra}enje nije bilo
preduzimano, ono {to se mo-
glo ~uti na ovoj konferenciji
bilo je veoma korisno za da-
lja razmi{ljanja o pitanju ka-
ko da se ovaj problem re{i.

Iz prezentacija onih koji
su ve} preduzimali akcije
monitoringa, bilo je o~igled-
no da univerzalno re{enje ne
postoji. Tako|e, prilike se
veoma razlikuju od zemlje
do zemlje (zavise od pa`nje
javnosti, nezavisnosti novinara i politi~ke kulture). Iz-
gleda da su jedino zloupotrebe do kojih dolazi u raznim
zemljama sli~ne.

Gost predava~ bio je Christian Gruenberg iz TI Ar-
gentine, koji je preneo bogato iskustvo u pra}enju kam-
panja {irom Latinske Amerike, gde je populizam kao
oblik vladanja ~esta pojava a izborne kampanje nesra-

zmerno skupe i dovode do poreme}aja u funkcionisa-
nju nacionalne ekonomije. Po njegovim nalazima najma-
nje zloupotreba i najmanje tro{kova ima tamo gde po-

stoji zabrana reklamiranja u
medijima uz obavezu svih
medija da prate aktivnosti
stranaka. Uz ovakva zakon-
ska re{enja on predla`e i sle-
de}e mere: sklapanje spora-
zuma o pona{anju kojim pre
izbora stranke treba da se
obave`u, profesionalno pra-
}enje finansiranja, podr{ku
medija u ovoj akciji.

U vezi sa ovim, predstav-
nica Bugarske je dodala da
je tamo{nji predsednik pre
izbora pristao na sve uslove
koje su postavili gra|anskog
dru{tva, ispo{tovao potpisa-
ne sporazume i - izgubio iz-
bore.

Srbiji predstoji veliki po-
sao u ovoj oblasti, jer zako-
ni postoje, ali se ne po{tuju,

javno mnjenje zloupotrebe prihvata kao prirodnu poja-
vu, a gra|ansko dru{tvo nema iskustva. Naime, kampa-
nje koje su doma}e nevladine organizacije vodile do sa-
da bile su usmerene na tok samog izbornog procesa,
dok su mnoge va`ne neregularnosti, zbog kojih u ze-
mljama sa ve}om politi~kom kulturom izbijaju veliki
skandali ostale skoro neprime}ene i neka`njene.

Nemanja Nenadi} predstavnik TI Srbija u Letoniji
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Jedan vic ide ovako: Dolazi u {ko-
lu kod direktora o~ajan roditelj i ka-
`e " Znam da je ovaj moj lo{ |ak, si-
gurno }e da ponavlja razred?", a na to
mu direktor mirno odgovara "'Ajde
u 500 maraka da ne}e!" Ovaj vic mo-
gao bi da poslu`i kao metafora ko-
rupcije i podmi}ivanja u {kolstvu da-
nas. Postoji mi{ljenje da korupcija
kao fenomen u ovom segmentu dru-
{tva spada u red onih "sitnijih finan-
sijskih operacija", ali da je {iroko ras-
prostranjena, te otuda i proizilaze za-
klju~ci da se {kolstvo nalazi na vrhu
rang liste po korumpiranosti na{ih
profesija uz carinu, zdravstvo, poli-
ciju i pravosu|e.

U na{em sistemu obrazovanja, ma-
{tovito su se razvili razli~iti oblici ko-

rupcije - od dragocenih "sitnica" po-
mo}u kojih se dobija bolja ocena, do
kupovine ispita, upisa na fakultete
preko veze, raspodele mesta u stu-
dentskim domovima do one na "vi-
{em" nivou (izdavanje {kolskog pro-
stora). Matematika je tu jednostavna:
vi{i nivo obrazovanja zna~i i ve}u ce-
nu usluga koja se pla}a. Prvo ozbilj-
no istra`ivanje na ovu temu, koje je
obuhvatilo 3.500 studenata Beograd-
skog univerziteta, realizovali su: Sa-
vez studenata Srbije/Centar za ispiti-
vanje tr`i{ta FON-a, Ministarstvo pro-
svete i sporta/Transparency Interna-
tional Srbija. Rezultati su vi{e nego
zanimljivi:
��samo 3% studenata spremno je da

prizna da se upisalo na fakultet uz
ne~iju malu pomo}, ali je zato njih

~ak 75% ~ulo da se drugi upisuju
preko veze

��neregularnost na fakultetima je u~e-
stala pojava (32%), a na medicin-
skim ~ak 55%

��kad bi se na{li u situaciji da izgube
godinu, dom, status, samo 31% je

��������

���
���
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Milorad Veljovi}, na~elnik Odeljenja za zakonitost
u Upravi kriminalisti~ke policije MUP-a Srbije izneo
je podatke da je u 2001. podneto 229 krivi~nih prijava
protiv 232 pripadnika MUP-a, 54 su uhap{eni, otpu{te-
no je 60 policajaca, 97 je sporazumno prekinulo radni
odnos, a pokrenuto je 1.200 disciplinskih postupaka.

Nada [avija, pomo}nik na~elnika SUP-a Beograd
rekla je da je gradski SUP pro{le godine podneo tri
puta vi{e prijava za dela primanja i davanja mita nego u
prethodne dve godine. Zanimljivo je da u [vajcarskoj
davanje mita ne zastareva, pa je tako jednom na{em
biznismenu koji je tamo zapo~eo posao davanjem mita
menad`eru jedne robne ku}e posle 30 godina stigao
poziv da otkrije ime po~inioca nedozvoljene radnje!

Jedno obimnije istra`i-
vanje javnog mnjenja o fe-
nomenu korupcije pro{le
godine pokazalo je da gra-
|ani smatraju da je ova po-
java u dr`avnoj upravi veo-
ma ra{irena. Visoko mesto
pripada policiji, a policaj-
ci se nalaze me|u prvih pet
mesta rang liste po korum-
piranosti. [ta se dogodilo
sa zemljom, koja je od ne-
kada veoma bezbedne dr-
`ave za 10 godina zabele`i-
la neverovatan porast kri-
minala u svim oblastima
dru{tvenog ̀ ivota? Ratovi,
sankcije i siroma{enje sta-
novni{tva samo su ubrzali
raspadanje sistema vredno-
sti, a me|u njima i policija

~iji je ugled prethodna vlast
dovela do krajnjih granica
apsurda.

Na okruglom stolu
"Otvoreno o korupciji - po-
licija" koji je odr`an u or-
ganizaciji fondacije Frie-
drich Ebert Stiftung, Tran-

sparency International Sr-
bija i Centra za ekonomska
istra`ivanja Instituta dru-
{tvenih nauka, bilo je re~i
o oblicima korumpiranosti
policije i merama za njeno
spre~avanje. Nekada je bi-
lo 250 poku{aja ubistava pa

je taj broj porastao na 450,
dok se broj razbojni{tava
pove}ao 79 na 1800 godi-
{nje! Ekonomska kriza,
centralizacija policije, iz-
dvajanje dr`avne bezbed-
nosti i njeno neposredno
pot~injavanje prethodnom

re`imu, samo su neki od
faktora koji su doprineli
pove}anju kriminala u na-
{em dru{tvu. Kada je re~ o
korupciji u policiji najma-
sovniji su oblici tzv. "sitne"
korupcije, odnosno one na
ni`em nivou u vidu (done-
davno najo~iglednijeg) da-
vanja mita saobra}ajcima
da Vam ne napi{u prijavu
za prekr{aj, zatim sitno re-
ketiranje, drugarski odno-
si sa {vercerima i dr. Po za-
tupljenosti ne zaostaje ni
ona na vi{im nivoima, po-
put organizovanog krimi-
nala, selektivnog gonjenja
po~inilaca, politi~ka i ide-
olo{ka korupcija, gde su
ulozi i dobici ve}i.

Danas je situacija takva
da se policija nalazi pod te-
rapijom, da se ne mo`e od-
jednom zanemariti sve ono
{to se do ju~e de{avalo, i
da ne treba o~ekivati da ne-
ko ko je pod terapijom "tr-
~i maraton". U mere koje
bi trebalo primeniti (neke
od njih se ve} primenjuju)
su: unutra{nja, civilna i par-
lamentarna kontrola, uz op-
{te mere pobolj{anja mate-
rijalnog polo`aja policaja-

ca, reforme uprave i kazne-
ne politike, dekriminaliza-
cije dr`ave, sloboda medi-
ja i sudstva. Veoma va`an
element u suzbijanju ko-
rupcije, koji se ne odnosi
samo na policiju, jeste i mo-
ralna dimenzija - vra}anje
poverenja gra|ana u ose}a-
nje pravde i promena men-
talnog obrasca (da je poli-
cija dobra, da po{teno i jav-
no radi, otkrivanje centara
mo}i tajnih policija). Sku-
pu su pored uvodni~ara
prof. dr Dobrivoja Radova-
novi}a (direktor Instituta za
kriminolo{ka istra`iva-
nja), dr Budimira Babovi-
}a (ex {efa Interpola za Ju-
goslaviju), prof. dr ^edo-
mira ̂ upi}a (Savet za bor-
bu protiv korupcije), prisu-
stvovali i predstavnici sa-
vezne, republi~ke i grad-
ske policije, predstavnici
sindikata i gosti iz Republi-
ke Srpske.

Na kraju ostaju pitanja,
ima li smisla uop{te upu-
stiti se u borbu protiv ko-
rupcije? Kakve }e krajnje
rezultate dati novoformira-
ni antikorupcijski timovi?

��5��	5����3
�%������� Stavovi u~esnika okruglog

stola bili su suprotstavljeni - jed-
ni su tvrdili da korupcije skoro
da nema u ovoj profesiji, dok su
drugi konkretnim primerima po-
kazivali ne samo da je ima, ve} je
{iroko zastupljena na svim nivo-
ima obrazovanja, od osnovne
{kole do fakulteta. Vigor Maji},
zamenik ministra prosvete, izja-
vio je da "duboko i iskreno veru-
je da ~asno i po{teno svoj posao
obavlja 80% nastavnika i profe-
sora. Zbog izuzetaka ne smemo
optu`ivati celu profesiju. Mora-
mo da ~uvamo, kao kap vode na
dlanu, prosvetu, jadnu i ugro`e-
nu profesiju."
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odgovorilo da ne bi iskoristili ve-
zu da je imaju

��19% poznaje profesora ili asistenta
koji uzimaju novac (na medicin-
skoj grupi 47%, a na prirodno ma-
temati~koj samo 9%)

��posle 5. oktobra 11% ispitanika ka-
`e da je slu~ajeva manje, 4% da je
vi{e, a ostali ne mogu da odrede
da li se ne{to promenilo u pogle-
du smanjivanja neregularnosti

��samo 11% studenata reklo je da se
na njihovom fakultetu ne pla}aju
ispiti (na medicinskom samo 2%,
a na prirodno matemati~kom 27%)

��32% studenata izjavilo je da izla-
zak na ispite nije uslovljen kupo-
vanjem knjige, ali istovremeno,
njih 74% to ocenjuje kao ucenu i
otimanje novca od strane profe-
sora

��nepravilnosti pri raspodeli mesta
u studentskim domovima su ma-
nje izra`ene ove godine po mi{lje-
nju 33% onih koji su konkurisali,
dok 6% smatra da su ve}e ove go-
dine

��najkorumpiranije institucije u Sr-
biji, kako ih studenti vide su cari-
na 58%, policija 52%, pravosu|e
52%, zdravstvo 49%, {kolstvo 30%

��kako vide budu}nost odnosno gde
planiraju da ̀ ive - 32% studenata
izjavilo je da je to inostranstvo!
Podmi}ivanje u {kolstvu ima po-

sebno ozbiljne posledice jer uti~e na
deformisanje sistema vrednosti kod
mladih i vodi sni`avanju nivoa zna-
nja sa kojim mladi zavr{avaju {kole.
Najvi{e su o{te}eni sami u~enici i stu-
denti, a negativna selekcija se produ-
kuje iz generacije u generaciju.

'����(�����	����	

�����	������
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Petina gra|ana Srbije spremna
je da ponudi novac da bi dobila
sudski spor, a isto toliko ljudi u
pravosu|u spremno je da prihvati
mito. Ovo je samo jedan od rezul-
tata istra`ivanja koji je ovu va`nu
dru{tvenu oblast svrstao u sam vrh
po korumpiranosti, posle carine,
zdravstva, {kolstva i policije. Za-
to je i usledio zaklju~ak sa jo{ jed-
nog okruglog stola o fenomenu ko-
rupcije u na{em dru{tvu, da bor-
bu treba voditi na dva koloseka,
kada je re~ o pravosu|u. Korupci-
ja se ovde naj~e{}e ogleda u mara-
tonskim procesima, lo{em ve{ta-
~enju, posredovanju advokata u ne-
zakonitim radnjama i sl. Republi~-
ko ministarstvo pravde preduze-
lo je niz koraka u ovom pravcu:
pove}anje plata nosiocima pravo-
sudnih funkcija, kadrovske pro-
mene, izmene u funkcionisanju sa-
mog Ministarstva i dr. Predstavni-
ci ovog Ministarstva izneli su tvrd-
nje da uprkos lo{em materijalnom
polo`aju sudija, pravosu|e nije bi-
lo sklono korupciji zbog njegove
vi{estepenosti.
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Krajem pro{le godine Vlada Re-
publike Srbije ~vrsto je odlu~ila da
stane na put korupciji i najavila niz
akcija i mera u tom pravcu. Formi-
ran je Savet za borbu protiv korup-
cije, Aleksandra Drecun (sekretar
Ministarstva finansija i ekonomi-
je), izabrana je za nacionalnog ko-
ordinatora Antikorupcijske inici-
jative Pakta za stabilnost, a usle-
di}e i paket zakona kao institucio-
nalni okvir ove borbe.

Korupcija je glavna tema za raz-
mi{ljanje Vlade Srbije za 2002, a
nacionalni program za suzbijanje
kriminala i korupcije odvija se u
nekoliko pravaca:
��specijalni antikorupcijski timo-

vi na svim nacionalnim nivoima
��provera imovinskog stanja poli-

cajaca
��"Otvorena Vlada", {to zna~i da sva

dokumenta mo`ete prona}i na
Internetu

��regionalno i evropsko poveziva-
nje u borbi protiv {verca i trgo-
vine ljudima
O imunitetu nove Vlade Srbije

na korupciju, govore podaci istra-
`ivanja Centra za liberalno-demo-
kratske studije:
��60% ispitanika smatra da je ma-

nje podlo`na od prethodne vla-
sti

��14% ne prime}uje bitnu razliku
��2% anketiranih smatra da je no-

va vlast vi{e podlo`na od pret-
hodne, a

��24% nema nikakav stav o tome.
 U rasponu od jedan do deset,

za nespremnost Vlade premijera
Zorana \in|i}a da se bori protiv
korupcije data je ocena 1,2 (biv{a
vlast imala je visoku ocenu 9,4).

Pro{le godine gra|ani Srbije u~ini-
li su 5.248 krivi~nih dela vezanih
za korupciju, po~ev od zloupotre-
ba slu`benog polo`aja, pa do pro-
nevera, primanja i davanja mita.

Istra`ivanje Transparency In-
ternational za proteklu godinu, do-
nelo je "bronzu" na{oj zemlji, koja
se na{la na tre}em mestu na me-
|unarodnoj rang listi borbe protiv
korupcije, odmah iza Litvanije i
Meksika (rangirana je 21 zemlja).
Analizom nacionalnih stubova in-
tegriteta (National Integrity
System) za Srbiju i SRJ, do{lo se
do podatka da je napravljen veliki
pomak (sa 16. na 3. mesto) za go-
dinu dana.

Da bi korupcija postala "visoko
rizi~an posao" u svetlijoj budu}no-
sti gra|ana Srbije, Vlada je formi-
rala Antikorupcijske timove koji-
ma }e gra|ani mo}i da se obrate i
prijave konkretne slu~ajeve. U za-
{titi prava gra|ana od onih koji zlo-
upotrebljavaju svoje polo`aje, ovi
timovi (sastavljeni od po jednog
predstavnika Resora javne i dr`av-
ne bezbednosti MUP-a i javnog tu-
`ila{tva) pru`a}e pomo} davanjem
saveta i konkretne pomo}i. Na uslu-
zi je 26 regionalnih centara, {to bi
trebalo da pomogne da bude vi{e
onih koji su privedeni pred "lice
pravde". Samo u periodu od 15. do
27. januara, primljeno je 228 po-
ziva: 40 anonimnih, 188 gra|ana
se predstavilo, a na poziv da pod-
nesu krivi~nu prijavu njih ~etvoro
se i odazvalo. Rezultat je pet krivi~-
nih prijava Antikorupcijskih timo-
va protiv devet lica za dela sa ele-
mentima korupcije. Prvi doprinos
borbi dali su gra|ani Jagodine, Ki-
kinde, Pan~eva, Vranja i Valjeva.
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Na{a prestonica bila je doma}in

prvoj zvani~noj, radnoj poseti jedne
me|unarodne antikorupcijske dele-
gacije ta~nije Antikorupcijske inici-
jative Pakta za stabilnost jugoisto~ne
Evrope (SPAI), koja je boravila od 11
- 14. februara. Predsednik, biv{i ita-
lijanski sudija \uzepe di \enaro,
predvodio je delegaciju koja je do{la
da utvrdi kakve su aktivnosti Vlade

phodna akcija na vi{e nivoa kojom bi
se:

��obuhvatili svi segmenti dru{tva;

��u javnu upravu doveli sposobni ka-
drovi koji bi mogli da se uspe{no
bore protiv korupcije;

��formirali specijalni policijski timo-
vi za borbu protiv korupcije i

��pobolj{alo informisanje javnosti.
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\uzepe di \enaro stekao je iskustvo bore}i se protiv korupcije, orga-
nizovanog kriminala i mafije u Italiji kao sudija i tu`ilac. U njegovoj
bogatoj profesionalnoj biografiji nalazi se i kidnapovanje od strane itali-
janskih Crvenih brigada koje su ga bile osudile na smrt.

Republike Srbije na polju suzbijanja
korupcije i {ta je do sada u~injeno.

Visoki predstavnici SPAI-a videli
su se sa premijerom Srbije Zoranom
\in|i}em, resornim ministrima, an-
tikorupcijskim timovima, predstav-
nicima nevladinih organizacija, sin-
dikata, ambasadorima zemalja koje
podr`avaju ovu misiju, potencijalnim
donatorima, a prisustvovali su i sed-
nici Saveta za borbu protiv korupci-
je. Kao prvi konkretni koraci sarad-
nje predlo`eni su projekti:

��opremanja antikorupcijskih timo-
va

��podr{ka Savetu za borbu protiv ko-
rupcije

��izrada nacionalne strategije za bor-
bu protiv korupcije

Nacionalna strategija za borbu
protiv korupcije bi}e zavr{ena u na-
redna dva meseca, a ve} se priprema
i zakon o sukobu interesa, koji }e gra-
|anima Srbije pojasniti "gde jo{ ra-
de njihovi ministri".

Posle intenzivne trodnevne radne
posete Beogradu, delegacija je bila vi-
{e nego zadovoljna u~injenim prvim
koracima i rezultatima, kao i politi~-
kom spremno{}u Srbije da iza|e na
kraj sa ovim problemom. Gospodin
Di \enaro je istakao da se pred nama
nalazi dug i te`ak proces, te da je neo-

Ovo poslednje je jako va`no, jer
civilno dru{tvo i mediji imaju klju~-
nu ulogu u kontrolisanju rada vlade i
parlamenta.

Delegacija SPAI-a oti{la je sa uti-
scima optimizma, a na{i zvani~ni
predstavnici su pozvani da u~estvuju
na konferenciji SPAI koja se odr`ava
krajem aprila u Va{ingtonu.

Inicijativa Pakta za stabilnost za
borbu protiv korupcije (Stability Pact
Anti-corruption Initiative ili skra}e-
no SPAI) nastala je u Sarajevu februa-
ra 2000 sa ciljem da se zemljama ju-
goisto~ne Evrope pomogne u borbi
protiv korupcije. Zemljama ovog re-
giona (Albanija, Bosna i Hercegovi-
na, Hrvatska, Makedonija, Rumuni-
ja, Moldavija i Crna Gora) priklju~i-
la se i Srbija oktobra pro{le godine,
a SPAI }e tokom ove godine pru`iti:

��pomo} vladama zemalja ~lanica u
suzbijanju korupcije;

��pomo} organizacijama civilnog dru-
{tva da se uklju~e u borbu protiv
korupcije;

��obezbe|ivanje sredstava koja su
neophodna za efikasnu borbu pro-
tiv korupcije.

 \uzepe di \enaro u znak ohra-
brenja istakao je da, na ̀ alost, ne po-
stoji nijedna zemlja koja je potpuno
iskorenila korupciju, ve} samo one
koje se sa manje ili vi{e uspeha bore
sa njom!
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