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KORUPCUATTRANZICIJA

Tokom poslednjedve decenijefenomen
korupcije doziveoje dramati¢an preobra-
Zajkakavje dotadaretkozabeleZen. Do po-
¢etka 90-ih ovarecje jedvaispominjana,
pogotovoneuvodec¢im medunarodnimin-
stitucijama. Tako je, premarec¢ima pred-
sednika Svetske banke Wolfensona, u
Banci tarec¢ bila skoro zabranjena ("Nije
smeloniK od korupcije da se spomene"
kako je doslovnorekaonagodis$njoj skup-
Stini Transparency International odrza-
nojuDurbanu, 1999. godine), jer je ko-
rupcijasmatranaza politicko pitanje. To-
kom 80-ihre¢ korupcija se u The Econo-
mistiThe Financial Times spominjalaoko
200 putagodisnje. Pocetkom 90-ih, saiz-
bijanjem korupcionaskih afera koje su
imale znacajne politicke posledice, najpre
ultaliji (Betino Kraksi), azatim u Spaniji
iFrancuskoj, interesovanje za problemko-
rupcije pocinje daraste. Posledi¢no, re¢ ko-
rupcijase u pomenutadvarenomiranali-
sta, sredinom 90-ih, javlja ¢ak 1250 pu-
ta. Istovremeno, menja seistavvodeéih
medunarodnih institucija. Svetskaban-
ka, porecima, Wolfensona, poc¢inje korup-
cijudaposmatrakaorazvojni, ane poli-
ticki problem. Time nastaje prekretnicau
odnosunakorupciju, ne samo kod drza-
vaivodeé¢ihmedunarodnih organizacija,
veéikod samih gradanaSirom sveta.

Korupcijaje postala toliko vazno poli-
ticko pitanje danas da sumnoge vlade $i-
rom sveta padale upravo zbogutvrdeneili
pretpostavljene korupcije. To je postalo
zajednickiimenitelj kako najrazvijenijim
takoinajnerazvijenijim zemljama- korup-
cionaske afere su potresale najviSe drzav-
nevrhove Japana, Francuske, Velike Bri-
tanije, Italije, Belgije, Nemacke, SAD, Kine,
Ceske, Madarske, Bugarske, Nigerije....

Korupcijadospevauvrhpoliti¢kih pri-
oritetau tranzicionim zemljamaiz najma-
nje dvarazloga. Prvije svakako visok ste-
pen osetljivosti domacéegjavnog mnjenja
nakorupciju, Stoznac¢idase krupnije gre-
Ske drasticno kaznjavajunaizborima-is-
kustva Bugarske; Madarske, Ceskeijos
nekih zemalja tojasno potvrduju). Drugi
razlogleziubitno promenjenom odnosu
medunarodne zajednice (pre svega, Svet-
skebanke) kojaneée dapomaze zemlje koje

tolerisu korupciju. Ovakav sklop doma-
¢ihimedunarodnih ¢inilacanapraviojeod
korupcije prvorazrednoipolitickoirazvoj-
no pitanje.

Prenego Stose pristupi definisanjuan-
tikorupcijske strategije u jednoj zemlji,
uobicéajeno je dasenajpre izvrsi procena
korupcije, tj. njeno merenje. Utusvrhu se
koriste brojna istrazivanjajavnog mnje-
nja, kakodomacatakoistrana. Problem
je,medutim, Stoje korupciju tesko, akone
inemoguce izmeriti. Osnovnirazlogzasto
je pokusaj dase tacno izmeri korupcijau
nekoj zemlji osudennaneuspeh proizlazi
iz same prirode ovogdela - njegove tajnovi-
tosti. Naime, akoidavalaciprimalac mita
imaju interes da njihov "posao" ostane
skriven, pogotovu uzemljama gde i dava-
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lacmitaodgovarapred zakonom ¢akikad
prijavislucaj, jasno je da¢e samo simboli-
¢an broj sluc¢ajeva korupcije biti registro-
van. Imajuéiovouvidu, jasno je zasto je
ondateskoegzaktnoizmeritiirezultate bor-
be protivkorupcije.
Jedinomerilokorupcijenakoje semo-
gu osloniti oni kojiistrazuju ovaj fenomen
ostaju subjektivne procene ispitanika.
Medutim, ove subjektivne procene ne od-
razavaju samo misljenje ispitanika o ko-
rupciji, ve¢ je unjimasadrzaniodnos pre-
ma datoj vlasti uopste. Podsetimo se sa-
morangliste Transparency International
za2000. godinu, nakojojje Jugoslavijaza-
uzelapretposlednje mesto, dalekoizasvo-

nastavak na 2. strani

NVO U BORB
VKORUPCIJE

Uloganevladinih organizacija(NVO)u
drustvu proizlazi iz njihove specifi¢ne
strukture (organizacije) uodnosunaosta-
ladvasektora: vlastiposlovni sektor. Na-
ime, ¢esto se moze ¢utida NVO predsta-
vljajugradane. Medutim, tonije tacno. Gra-
dane jedne zemlje predstavljaju ¢lanovi
parlamentakoji suizabraninaizborima.
Iz toga proisti¢eiodgovarajudisistem kon-
trole. Politicke strukture navlasti su od-
govorne gradanimaza to kako upravljaju
zemljomiuzavisnosti od ocene gradana
kako su radili svoj posao dobijaju novi
mandatiligagube. Izbori, dakle, predsta-
vljaju kontrolni mehanizam politicaraod
strane gradana. U poslovnom svetu, rad
menadZerakontroliSu vlasnici (akciona-
ri) koji ih mogu smeniti, ukoliko nisu za-
dovoljnirezultatimanjihovograda.

Nevladine organizacije, medutim, for-
malno ne predstavljajunikogado sebe sa-

me, odnosno svoje ¢lanove. Stoga one ne-
maju odgovarajuce sisteme kontrole. Taj
nedostatak sistemakontrole ima svogod-
razanaponasanje NVO. Posto ne odgova-
rajunikome drugome do same sebi, isku-
Senja koja se postavljaju pred NVOinji-
hovorukovodstvo suvelika. Stogaje neo-
phodnoda, ukoliko Zele da zadobiju po-
verenje ostalih delova drustva, demonstri-
raju"ekstra" otvorenostiispravnostura-
du (transparentnost +). Jedino jasnois-
poljenom otvorenosc¢uiregularnos¢uura-
du, NVO se mogu nametnuti kao nosioci
pozitivnih promena u drustvu. Naravno
da, pored dokazanogintegriteta, NVOmo-
rajudaposedujuistru¢nost (specijaliza-
ciju)uodredenim oblastimakojabiih kva-
lifikovalakao korisne partnere drZzaviipo-
slovnom svetu.

nastavak na 2. strani




TRANSPARENTNOST

KORUPCUAITTRANZICIA

nastavak sa 1. strane

jihsusedaRumuna, Bugaraidrugih. Te-

Skoje otetise utisku daanketa kojaje ob-
uhvatalastrane poslovne ljude, kaoifunk-
cionere uvode¢im medunarodnim organi-
zacijama, nije izmedu ostalog sadrzala i
animozitetispitanika prema tadasnjoj vla-
sti, tj. rezimu Slobodana Milosevica.

Idomacaistrazivanja koja su sprove-
dena u Srbiji jasno su pokazala da sim-
patizeripartijanavlasti smatrajudaje ko-
rupcijaznatno manje prisutna, nego pri-
stalice opozicije. Iskustva drugih zemalja
tranzicije jasno govore daje misljenje gra-
dana orastuéoj korupciji, tj. "da se nista
nije promeniloilidajegore nego pre" ¢esto
poklapa sarastu¢omnesigurnoscu gra-
danau egzistencijalnom smislu, padom
standardaisve vecom nemastinom. Time
se moze objasniti paradoks da sumislje-
njagradanao korumpiranostinekih tran-
zicionih vladabilavrlonepovoljna, uprkos
evidentnim naporima koje su te vlade ¢i-
nile da suzbiju ovu pojavu i time steknu
pozitivanimidz kako kod kuée takoiu sve-
tu.

Iz ovoga proizlaze dva zaklju¢ka. Prvo,
daizolovanaborba protivkorupcije, uzza-
nemarivanje ostalih pitanja kojainteresu-
jugradane, poputnezaposlenosti, zarada
itd. neéebiti dovoljno da popraviimidZvla-
de, ¢akikadabiona postigla spektaku-
larne uspehe na planu suzbijanju korup-
cije. Uvek ¢e se deonezadovoljstvaZivotnim
standardom "preliti"u stavdavlastnera-
di dobro zato $to je korumpirana.

OtudaangaZzovanje vlastinaublazava-
nju tranzitornih tegoba gradanimai sto
vecée ukljucivanje preduzetnika, sindika-
ta, medijaidrugih organizacija civilnog
drustva u proces definisanja puta tranzi-
cijeimanajmanje dva pozitivnaefekta: pr-
vo, bolje se definiSe pravacitempo tranzi-

cijeidrugo, kljuéniakteri drustva prihva-
taju tranziciju kao proces ukome aktivno
ucestvujuidajumu podr$ku. Samo us-
postavljanje partnerstvaizmedu vlastii
ostaladvaklju¢nasegmenta drustva- po-
slovnogsektorai civilnogdrustva-rezul-
tirac¢e time danaporivlade na suzbijanju
korupcije budu objektivnije ocenjenii, Sto
jejoSvaznije, podrzani.

Iz ovoga proizlazi drugivazan zaklju-
¢ak. Atojedavlastine mogunapravitiiole
znacajniji pomak u suzbijanju korupcije,
ukolikonemaza saveznike ostale klju¢ne
aktere drustva. Bez pomodi ostalih akte-
ra, vlasti ¢e pribegavati ograni¢enom in-
strumentarijumu koji im stojinaraspo-
laganju uz sve viSe intervenisanjaiarbitri-
ranja. Natom putu, ne samo dase stvara-
jusvevece mogucnostizakorupcijuusop-
stvenimredovima, veé vlast postaje sve izo-
lovanijaisve ¢eSée pocinje da, vodeéibor-
bu protivkorupcije, udarau zid. A svaki
neuspeh docekuje se "'nanoz" od strane
otudenih delova drustvaikao dokaz da
vladaneée niStada preduzima, veé¢ daje
"jaka"'samonarecima.

Otudaje uspostavljanje dobre komu-
nikacije izmedu vlasti i ostalih delova
drustvaiizgradnja svojevrsne koalicije
od presudnog znacaja za uspeh borbe
protiv korupcije.

Neophodno je, dakle, uzeti uobzir ne
samostavladaradi, veé Stagradani mi-
sleonjenomradu.

Nezadovoljstvo gradanase sve vise ja-
vljakaokritikareZima daje korumpiran.
Time se moZe objasniti kakogradani, uan-
ketama koje sunedavno sprovedene u Sr-
biji, smatrajudaje korupcija enormno vi-
soka (80% u carini, 70% u sudstvu i poli-
cijiitd), Stobi, daje ta¢no, znacilodaove
institucije prakti¢cnone funkcionisu.

Istrazivanjajavnog mnjenjau Bugar-
skoj supokazalada percepcijakorupcije

O ULOZINVO U BORBI PROTIV KORUPCIJE

nastavak sa 1. strane

U Srbiji su, uvreme MiloSeviéeve vla-
davine, NVObile prinudene darade une-
koj vrsti sive zone koja podrazumeva od-
sustvo kontrole poslovanja i posebno fi-
nansijske kontrole, uklju¢ujuéi tuiposlo-
vanje prekoracunauinostranstvu, itd. ka-
kobiizbeglerepresijurezima. Usled preo-
kupacije ostvarivanjem jednogcilja- sme-
ne MiloSevi¢evogrezima, i odsustvaranije
pomenutogmehanizma efikasne kontro-

le, uNVO serazvio niz anomalija kao $to
su finansijskanetransparentnost, kon-
fliktinteresaidruge.

Stoga ée se, u post-MiloSevicevom pe-
riodu, NVO sve viserazlikovati po tome ko-
likobrzo suse prilagodile novim uslovima
radaiukojojmerisuuspele da postanu
primer otvorenostiiispravnosti uradu.
To je jedininac¢in da se zadobije moralni
autoritetudrustvuidasebude prihvacen
kaouvaZeni partner urealizacijireformi.

[ e e e e e e e e e e e

| TI & SPA

U Briselu je, krajem aprila, odrzan sastanak Antikorupcijske inicijative Pakta za
stabilnost jugoisto¢ne Evrope (SPAI) koju je predvodio predsednik Giuseppe di Gen-
naro i predstavnika Transparency International-a (TI) iz regiona: Dr. Miklos Mar-

| shall (direktor TI za Jugoisto¢nu Evropu i zemlje bivSeg Sovjetskog saveza), Sara |
Morante (rukovodilac programa za Jugoisto¢nu Evropu), kao i predstavnici nacio-
| nalnih ogranaka TI iz Srbije, Makedonije i Hrvatske. Glavni zaklju¢ci sastanka su: I
@ SPAI vidi civilno drustvo kao glavnog partnera u borbi protiv korupcije
| ® U okviru civilnog drustva, Transparency International ¢e imati izuzetno vaZznu ulo- |
gu, s obzirom na dosadasnje iskustvo i rezultate ove organizacije u borbi protiv
korupcije, njenu stru¢nost, reputaciju i potencijale, posebno imajuéi u vidu raz-
I vijenuregionalnu mrezu TIkoja dobro funkcioniSe i omogucava efikasnu realiza- I

I ciju regionalnih projekata

o Tl je, sa svoje strane, voljan da se aktivnije ukljuc¢i u realizaciju aktivnosti u okviru

SPAI, posebno prakti¢énim radom na terenu preko svojih nacionalnih ogranaka

I ® SPAIi TI ¢e zajednicki raditi i na identifikovanju mogucih antikorupcijskih aktiv- I
nosti u regionu Jugoisto¢ne Evrope.

—————— ———————————— ——— — ol

od strane gradanane prati konkretne na-
porevlade na suzbijanju ove posasti. Per-
cepcijagradanao korupcijeobuhvatane
samo korupciju, ve¢ odrazava ukupno
nezadovoljstvorezultatima tranzicije i
rastuéomsocijalnomnejednalkoséu. An-
tikorupcijskaretorika tako se pokazala
kao osnovno sredstvo za kritiku vlasti ka-
kood strane gradana, takoiod strane opo-
zicije.

Percepcija javnosti da su svi korumpi-
rani postaje vrlo opasna zabalkanske ze-
mljeinjihovu politi¢ku stabilnost. Uras-
prostranjenoj korupcijimedunarodne or-
ganizacije nalaze opravdanjeiobjasnjenje
zasvojeneuspele programe koje sureali-
zovale uovimzemljama.

Istrazivanja su pokazaladaje glavni
razlogkojibimotivisaoljude dase okrenu
antireformskim alternativama bio spo-
znajadaje zemlja korumpirana. Stoga je
zadatak vlastine samo da sprovode an-
tikorupcijsku politiku, veé¢ida ostvare-
napoboljsanja u¢ine vidljivim ijasnim

Jjavnosti.

BuduénostzemaljanaBalkanu ¢e za-
visitidaliéeiukomvremenudrustvaivla-
dajuce elite uspeti da prevazidu stanje "sla-
bostidrzave". Snagadrzave merisenjenom
sposobnosc¢u daimplementira svoju po-
litiku, da uti¢e nadrustvo, dareguliSeitd.
U tom smislu, jakadrzava je ustanjuda
ubire porez, aslabanije. Drugikriterijum
snage drzavejeste kvalitetuslugakoje obez-
beduje svojim gradanima- jaka drzavaje
ustanju da pruzizadovoljavajuéi kvalitet
usluga u dovoljnom obimu. Treéikriteri-
jum snage drzave predstavlja stepen nje-
nog"zarobljavanja', tj. u kojojmerije dr-
zavni vrh pod uticajem pojedinih uskih
moc¢nihinteresnih grupa.

Uspeh tranzicionih reformizahteva
stabilanipostojan konsenzus u pogledu
dugoro¢nih ciljeva kao $to su: ekonomski
razvoj, prikljuc¢ivanje EUitd. Sadruge stra-
ne, medutim proces transformacije pola-
rizuje drustvo, stvarajuci dobitnikeigu-
bitnike. U takvoj situaciji vlasti nemaju
mnogo manevarskog prostora. S jedne
strane prinudene su daslede agendu pro-
pisanuod MMF-a, EUidrugih. Meduna-
rodne organizacije ne pokazuju nimalo
fleksibilnosti pokusavajué¢inatajnacinda
unesuvecudozuizvesnostiidasmanjeri-
zik od nepredvidivih poteza. Ovakva eks-
ternaogranicenjasluZe, medutim, kaodo-
bar izgovor (alibi) domac¢im vlastima za iz-
begavanje socijalne odgovornosti. Samim
tim, dolazi do pogorsanjaodnosaizmedu
politi¢ke eliteigradana. Slikovitoreceno
desavase: "Vlade se biraju dabiimalero-
mansu sabira¢ima, aone sevencavaju sa
stranim donatorima".

Ovarealnost Balkanaimasledeée ne-
gativne efekte: 1) dovodi dorazdvajanja
predizbornih obeéanja od realne politike
kojasevodi $toizazivarastuée nepovere-
nje gradanau politi¢are, 2) destimuliSe vo-
denje aktivne domace politikei3)raste po-
tencijalna opasnost od dolaskanavlast
anti-reformskih snaga.

U ovakvoj situaciji neophodno je da
vlasti omogucée aktivnije ukljuéivanje do-
macdihinteresnih grupa (sindikata, poslo-
davacaidr.) u proces donosenja odluka
od strateSkoginteresa, tj. za stvaranje na-
cionalnogkonsenzusau pogledu putaidi-
namike tranzicije. Osim toga, nuznoje da
vlasti u¢ine napor ne biliizborile ve¢i ma-
nevarski prostor u odnosu na meduna-
rodne organizacije, Stobiim omoguciloda
uvecoj meriudovolje o¢ekivanjima svojih
gradana.

Dr Predrag Jovanovié




Radionica u Kikindi

-[SKALNA DECENTRALIZAC

Ciklus seminarairadionica po-
svec¢enih reformibudZetiranjaulo-
kalnim samoupravamau Srbiji za-
okruZen je seminarom uKikindi koji
su, 9.maja 2002. godine, zajednic-
ki organizovali Evropski pokretu
Srbiji, Transparency International
SrbijaiopstinaKikinda.

Predstavnici opstina, sekreta-
ri, predsedniciIzvr$nih odboraina-
¢elnicibudzetskih odeljenjadoslisu
dabiod uglednih predavacaculio
tome kakve ¢e efekte imatinovi Za-
konobudZetskom sistemuiZakon
olokalnojsamoupravinavodenje fi-
nansijaunjihovimopstinama. Pre-
davacisubili profesoribeogradskog
Pravogfakulteta, dr Bozidar Raice-
vi¢idr Gordanallié-Popov.

Profesorkalli¢-Popovjeupozna-
lapolaznike sa tim kako ¢eizgledati
prihodna strana budZeta nakon
usvajanja novih zakona. Postoje
ipaknekiporezikojisenikadnemo-
gudecentralizovati, kao $to su po-
reznadodatnuvrednost, porezna
dohodak gradanaikorporacijainji-
masli¢ni.

Opstinama su povereni kao iz-
vornavrstaprihoda, porezinaimo-
vinu, zaraduisli¢ni. Ovi porezi su
stabilni, zato $to je premestanje
imovine skoronemoguée, apreme-

JATUVODENJE
TREZORANANIVOU LOKALNE SAMOUPRAVE

poreznadodatnuvrednost, porez
nadohodak gradanaikorporacija.

Sistem zajednice prihodaizme-
dulokalneicentralne vlasti poka-
zaojeloserezultate. Naime, utom
sistemujeizvesnodaéelokalnavlast
dobiti prihode od centralneizatoje
mnogo manje zainteresovana daih
efikasno koristi. Te$ko je u toj situ-
acijiutvrditi koji je procenat raspo-
dele pravilan. U tom sistemu cen-
tralna vlast odreduje i poreske
osnovice istope za sve poreze, paje
inicijativalokalnih vlastiminimal-
na. Mnogo je bolje odrediti koji po-
rezipripadajulokalnoj, akojicen-
tralnoj vlasti, pa potom odredivati
njihove stope.

Novim propisimamnogi porezi
su u celini ustupljeni opstinama.
Zanimljivo je reSenje usvojeno kad
jere¢oporezunapromet. Naime, go-
diSnje se utvrduje kojije stepen uce-
Séa pojedinih lokalnih samoupra-
vau porezu na promet koji se pri-
kupinateritoriji te opstine. Ovi pro-
centisumali kad jerec olokalnim
samoupravama koje su na nivou
Srbije razvijenije (kao Sto je slucaj
sa Kikindom ili gradom Beogra-
dom), aveéiuopStinamakoje sune-
razvijene i u teskim ekonomskim
problemima. Medutim, savporezna

Stanje u drugo mesto radi rada
skopcano savelikim troskovima. S

Prof. dr BoZidar Raic¢evi¢ na radionici u Kikindi

promet prikupljen nanivou opsti-
ne kojije preko propisanogiznosa

druge strane, prihodi opStina po

ovom osnovu sunedovoljno izdasni. Za
razliku od njih, porez na promet roba i
usluga dovodi do selidbe kapitala i pri-
vrednih aktivnosti, $to jenajbolje pokazao

KAKOUCESNICIOCENJUJURADIONICUY

Obradom evaluacionog upitnika koji je podeljen ué¢esnicima radionice

u Kikindi da ga popune, doslo se do sledec¢ih sumarnih rezultata:

® Vecina ucesnika radionice smatra da su teme pravilno odabrane i da je
sadrzaj bio vrlo koristan: 98% ucesnika je ocenilo sadrZaj radionice
kao dobro odabran, dok 74% njih smatra da su informacije dobijene
na radionici bile od znacajne prakti¢ne koristi.

@ Pored toga, u¢esnici su ocenili da su predavaci bili jasni, kompetentni,
zanimljivi i da su, u kratkom vremenskom periodu, uspeli da iznesu
niz sustinskih i konkretnih pitanja vezanih za budzet, kao i da je ovo
bila najproduktivnija radionica organizovana do sada u okviru TASPP-
a.

® Ucesnici su izneli i svoje predloge tema za naredne radionice:

- problematika gradskih opstina

- duznosti i obaveze u vezi poslova budzeta

- posle donosenja svih podzakonskih akata, prakti¢ni primeri na kon-
kretnim zadacima

- kako na jedinstven nacin resiti pitanja: organizacije lokalnih samou-
prava, plataijavnih preduzeca

- uporedivanje starih i novih propisa iz ove oblasti

- bududi rad odeljenja za finansije, rad trezora, sluzbe budZeta i sluzbe

nabavki
(. J

primer Beograda u doba postojanja tzv.
gradskogporezaod 3%.

Sdruge strane, postoje porezi koji se
nikad nemogu decentralizovati, kao Stosu

deliseizmedu centralneilokalnevla-
stipopola. Ovaj stimulans je po¢eo dada-
je dobrerezultate (unekim opstinama je
znatno poraslavisina prikupljenog pore-
za).

Predstavnici ops$tina su imali dosta
komentaranapredavanje o porezima, a
posebnonaraspodelu porezanapromet.
Profesorka Popov je istakla dasu politicki
kriterijuminezaobilazni uraspodelisred-
stava koja se vrSisvake godineida objek-
tivnikriterijumine mogulakonidasepro-
nadu.

Profesor Raicevi¢ je govorio obudzet-
skom sistemu koji je inaugurisan novim
zakonom o osnovamabudzetskog siste-
ma. BudZet ée i po novim propisima biti
isto Stoidosada, samo $to ¢e biti jaca od-
govornostifinansijska disciplina. Mini-
starstvo finansijaistru¢njaci o¢ekujuda
biracionalnije kori$¢enje sredstavamo-
glodadovede doustede od 2%. BudZeti¢e
se planirati za tri godine unapred. Poseb-
nu paznju predstavnicima opStina prof.
Raicevi¢ je skrenuo na "budzetski kalen-
dar"predviden novim zakonom, kojiobu-
hvatafaze u pripremibudZetazasvakuno-
vugodinu, uperioduizmedu 15. junai25.
decembra.

Predstavnike opsStina je veomaintere-
sovalo pitanje zaduzivanja opstina, za Sta
se otvaramoguénostnovimzakonom. Pro-

nastavak na 6. strani
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Ko je najpodmitljiviji?

INDEKS DAVALACAMITA" ZA 2002.

Transparency International je, 14.
maja 2002. godine, objavio rang-li-
stuzemalja glavnih davalacamita. Na
ranglisti se nasla 21 zemlja koje spa-
daju u vodece svetske izvoznike.

Anketu je sproveo Gallup Inter-
national Association u periodu izme-
du decembra 2001. godine i marta
2002. godine u 15 zemalja na koje ot-
pada 60% direktnih ulaganjau zemlje
urazvoju: Argentini, Brazilu, Kolum-
biji, Madarskoj, Indiji, Indoneziji,
Meksiku, Maroku, Nigeriji, Filipini-
ma, Poljskoj, Rusiji, Juznoj Africi,
Juznoj Koreji i Tajlandu. Intervjui-
sano je 835 osoba od kojih su 261
izvr$ni direktor stranih kompanija
koje posluju u ovim zemljama, 261
izvrsni direktor domacih kompani-
ja, 84 ovlaséenih racunovoda, 71
predstavnika privrednih komora, 80
direktora stranih i domac¢ih banaka i
78 ¢lanova advokatskih firmi.

Njima je postavljano pitanje: Ko-
liko je verovatno da kompanije iz 21
zemlje izvoznika navedenih u tabeli
ponude ili daju mito kako bi dobili
ili zadrZali posao u nekoj od pome-
nutih 15 zemalja obuhvaéenih anke-
tom? Na osnovu dobijenih odgovora

Tabela 1

Transparency International Bribe Payers Index 2002

iz zemalja u razvoju u koje se najvise
ulaze, formiran je indeks davalaca mi-
ta (Bribe Payers Index - BPI) na osno-
vu koga je izvrSeno rangiranje 21 ze-
mlje koje su najveéi svetski izvoznici
iulagadi (tabela 1).

Vrednost indeksa se kreée od O
do 10. Najvisa vrednost indeksa po-
kazuje dazemljanije spremnada, po-
mocéumita, obezbeduje poslove uino-
stranstvu, dok vrednost indeksa od
0 pokazuje da se zemlja maksimalno
sluzi mitom radi obezbedivanja po-
slova u inostranstvu.

Iz tabele proizlazi da su zemlje ko-
je se najvise sluze mitom u cilju pod-
sticanja prodaje i dobijanja poslova
u inostranstvu Rusija, Kina, Tajvan i
Juzna Koreja. To su ujedno i zemlje
u kojima je korupcija vrlo razvijena i
na domacem trzistu, pa se moze za-
kljuciti da njihove firme praksu sa
domaceg terena prenose i kada se na-
du van granica svoje zemlje.

Od razvijenih zemalja najvecu
sklonost ka obezbedivanju poslova
putem davanja mita pokazale su: ita-
lijanske, japanske, americke i fran-
cuske multinacionalke. Najmanju
sklonost ka podmic¢ivanju, od razvi-
jenih zemalja,
pokazale su:
Australija,

Svedska i Svaj-

OECD carska

Rank | Total sample 2002 | 1999 | Convention Firme iz ne-

(as of 14 May . .
2002) }vnh zemalja, }iao
Stosuamericke,
835 779 na primer, ¢ak
1 |Australia 8.5 8.1 Ratified Sudi povecale
- podmicéivanje u
2 |Sweden 8.4 8.3 Ratified odnosuna 1999.
3 |Switzerland 8.4 7.7 Ratified godinu kada je
4 |Austria 8.2  7.8) Ratified rad_erio prethod-
. no istrazivanje.
5 |Canada 8.1 8.1 Ratified Iako je veéina
6 |Netherlands 7.8 7.4 Ratified zemalja iz tabe-
: : le ratifikovala
7 Belglum . 7.8 6.8 Rat%ﬁed OECD-ovu Kon-
8 |United Kingdom 6.9 7.2 Ratified venciju kojom
9 [Singapore 6.3 5.7| not signed se podmicivanje
10 |Germany 6.3 62  Ratified stranih sluzbe-
nika u meduna-
11 |Spain 5.8 5.3 Ratified rodnim poslov-
12 |France 5.5 5.2 Ratified nimtra{[l-sak(f(ija-
- ma tretira kao
13 |USA 5.3 6.2 Ratified kriviéno delo,
14 |(Japan 5.3 5.1 Ratified njeni efekti su
15 |Malaysia 43 3.9 not signed ocigledno bili
- veoma skromni.
16 |Hong Kong 4.3 n.a.| not signed Jasno je da je
17 |[Italy 4.1 3.7 Ratified neophodno da
18 |South Korea 3.9 3.4 Ratified najrazyijente
zemlje sveta,
19 |Taiwan 3.8 3.5 not signed ujedno i vodedédi
20 |China (People’s Rep.) 3.5 3.1 not signed izvoznici, osim
51 |Russi 392 + sioned deklarativne na-
ussia b n.a| not signe mere i Zelje da
Domestic companies 1.9 n.a rade na suzbija-

nju korupcije u poslovima sainostran-
stvom, preduzmu i vrlo konkretne
mere, pre svega u domenu istrage i
gonjenja sumnjivih slu¢ajeva. To tra-
Zi koordiniranu akciju razvijenih ze-
maljau kojima se nalaze sediSta mul-
tinacionalki kao i zemalja u razvoju
u kojima ove kompanije posluju, me-
dunarodnih organizacija i civilnog
drustva.

Posmatrano po sektorima, korup-
cija je, po misljenju ispitanika, naj-
zastupljenija u: javnim radovima/iz-
gradnji, odbrani i naoruZanju, nafti i
gasu, nekretninama, telekomunika-
cijama i elektroprivredi.

Vecdina ispitanika (60%) smatrada
u pogledu suzbijanja korupcije, to-
kom proteklih pet godina, nije uci-
njen pomak. Naime, 23% njih smatra
da je korupcija porasla (10% smatra
da je znacajno porasla, a 13% da je
malo porasla), dok 37% ocenjuje da
jenivo korumpiranosti u zemlji ostao
isti. Samo 27% smatra da je korupci-
jasmanjena (od ¢ega 21% smatra da
je malo smanjena, dok je simbolic¢-
nih 6% ocenilo da su u¢injeni znacaj-
ni pomaci napred).

Kao glavni "krivci" za odsustvona-
pretka uborbi protivkorupcije ozna-
¢avaju se: tolerantan odnos javnosti
prema korupciji, imunitet visokih po-
litickih funkcionera, niske plate u jav-
noj upravi, slabost u sistemu javnih
nabavki i privatizacija.

Kao glavne faktore koji su dopri-
neli smanjenju korupcije, optimistic¢-
na grupa ispitanika je oznacila: ve¢u
slobodu Stampe, drZavne antikorup-
cijske aktivnosti, ve¢u transparent-
nost vlade, unapredenje korporativ-
nogupravljanja, stroZiju kontrolu pra-
nja novca, unapredenje sistema jav-
nih nabavki, bolju kontrolu procesa
privatizacije, poveéanje odgovorno-
sti javnih sluzbenika i promene u fi-
nansiranju politi¢kih partija.

Institucije koje su, po misljenju,
ispitanika najznacajnije da se u nji-
ma najpre eliminiSe korupcija su:
sudstvo, politi¢ke partije, policija, ca-
rina, $kolstvo i poreske sluzbe.

Upitani da li firmama izvoznici-
ma pomazu i vlade njihovih zemalja
da, koriSéenjem drugih sredstava
"pomaganja" dodu do poslova (izuzi-
majuci mito), 68% je odgovorilo po-
tvrdno, a 26% odrec¢no. Najc¢eséi ob-
lici pomoéi kojima vlade zemalja iz-
voznica poseZu kako bi pomogle svo-
jim firmama napolju su: koriSéenje
finansijskog pritiska (66%), uslovlja-
vanje strane pomoci (54%), pretnja
smanjivanjem strane pomoc¢i (46%),
uslovljavanje kod sporazuma o od-

* (BRIBE PAYERS INDEX - BPI)




SE PODMICUJU

RUSI NAJV

Nedavno suuFinancial Times objavljenirezultatiistraZivanje o korupcije u Ru-
siji od strane ruskog think-tank-a "Indem". IstraZivanje je obuhvatilo 700 poslov-
nihljudii2000 gradana.

Vrednostmitakojisu poslovniljudi u Rusiji, tokom prosle godine, platili iznosi
33 milijarde USD, dok su gradani platili "svega" 2,8 milijardi USD. To zna¢idasu
preduzec¢akao mito dala gotovo isto onoliko koliko su platila drzavi kroz poreze,
dok kod gradana vrednost mita dostiZe polovinu plaéenih poreza. Ako se uzme da
ljudi, po pravilu, nastoje da potcene svoju ulogu u podmicivanju, moze se zakljuditi
dagradaniifirme pla¢aju viSe novca u obliku mitanego Sto pla¢aju drZavi kroz po-
rez.

Efikasnostmitaje izuzetno visoka. Svega 2% ispitanika je izjavilo danije dobilo
uslugu za koju su platilimito. Stoga je ovo "trzZiSte" daleko najefikasnije u zemlji.

upis nafakultete. Upisom fakulteta izbegavao se odlazak u vojsku koji je Cesto pod-
razumevaoiodlazak nafront- Avganistan, Cecenijuitd. Svakaratnakrizapodizala

Tabela 2

Zemlje koje se koriste nedozvolje-
nim sredstvima da bi dobile ili
zadrZale posao

je'"cenu"upisana fakultete.

Skoro 99% mita se daje administraciji (drzavnim sluzbenicima), asamo 1%
sudijama. Tojasno govori ¢ije su odluke istinskirelevantne i kolika je "vladavina
prava". Drugimrecima, ko zaista upravlja Rusijom, ato je birokratskiaparat.

Uz to, plate uzdravstvuiobrazovanju, dvasektorakoja sunajviSe izlozena ko-
rupciji, suna tako niskom nivou dabizaposleni u njima teSko mogli preZiveti bez
"dodatnih"sredstava koja, unajveéem broju slu¢ajeva, obezbeduju primanjem mi-

ta.

Najcéeséiodgovor gradana na pitanje kako se ose¢aju kada dajumito, bio je:

|
|
|
|
|
|
|
|
| NajviSe se plaé¢alo radi dobijanja medicinskih usluga, ana drugom mestu je
|
|
|
|
I
I
I

| "Mrzim ovaj sistem i drzavu zato $to sume doveli u takvu situaciju!". |

brani i naoruzanju (41%), pokloni i
usluge visokim drZavnim sluZbenici-
ma (22%) i programi stipendiranja,
Skolovanja (22%).

Zemlje koje prednjace u korisce-
nju ovih oblika promovisanja svojih
firmi kojima se narus$ava princip jed-
nakih i fer uslova za sve ponudace, tj.
principa slobodne konkurencije, su:
SAD, Francuska, Velika Britanija i
Japan (tabela 2).

Istrazivanje nedvosmisleno poka-
zuje damultinacionalne kompanije iz
najrazvijenijih zemalja sveta obilato
koriste podmiéivanje i druge oblike
"podsticaja" kako bi obezbedile po-
slove uzemljama urazvoju. Vlade naj-
razvijenijih zemalja sveta neprestano
isti¢u visoku korumpiranost u ze-

mljama u razvoju, dok istovremeno
potpuno prenebregavaju ponaSanje
sopstvenih firmi na medunarodnom
trziStu. Posledice po zemlje u razvo-
ju su katastrofalne - sredstva name-
njena Skolstvu, zdravstvu i infra-
strukturnim projektima odlaze u ve-
lelepne objekte koji omoguéavajunaj-
lakse dobijanje mita (takozvani "pro-
jekti belih slonova") i koji nemaju ni
izdaleka znacdaj za drustvo na listi lo-
kalnih prioriteta koji bi odgovarao
njihovom trosku. Rezultat je da, u ze-
mljamaurazvoju, nabavkanajmoder-
nijeg naoruzanja, izgradnja velelep-
nih objekta itd. idu ruku pod ruku
sa deponijama koje ugroZavaju zdra-
vlje stanovni$tva, ruiniranim vodovo-
dom, skolama i dr.

I Koje tri Vlade najc¢esée povezuje-
| te sa praksama poput pomenutih
| (druga sredstva, pored podmiciva-
| nja, koja se koriste da bi se stekla
| nelojalna prednost u medunarodnoj
I trgovini i ulaganjima?)
| Total sample 2002 | 1999
| 567 | 537
| % %
I |usa 58] 61
I |France 2| 34
I |United Kingdom 19| 23
I [Japan 18] 34
I China (People’s Rep.) 16 32
I Russia 13| na.*
I This country 12 28
Germany 11 27
Spain 9 17
Italy 5 24
Taiwan 5 16
South Korea 4 23
Switzerland 4 6
Malaysia 3 16
Canada 3 8
Netherlands 3 8
Singapore 1 13
Belgium 1 9
Australia 1 8
Austria 1 7
Hong Kong 1| n.a**
Sweden * 8

UMESTO POREZA-MITO

Na poslednjem okruglom stolu u okviru serije razgovora o korupciji govorilo se o poreskim sluzbama

Republi¢ko ministarstvo finansija i ekonomije planira
da preduzme c¢itav niz mera kako bi se unapredio rad i
sprecile zloupotrebe u Republi¢koj upravi javnih prihoda
i to donosSenjem odgovarajucih zakona, povecanjem kon-
trole kao i informati¢kim osavremenjavanjem rada Upra-
ve - najavio je ministar Bozidar Deli¢. Izvesno je da postoji
korupcija u sluzbama koje naplac¢uju porez, ali se ne znau
kolikoj meri. Ministar je dodao i da je promenom vlasti
od 235 poreskih nameta, taj broj smanjen na 140.

Zakon o poreskoj administraciji trebalo bi da osavre-
meni organizaciju Republicke uprave javnih prihoda
(RUJP), a finansijski policajci imace veée plate. Prvi ko-
raci ve¢ su preduzeti - rigorozna kontrola rada RUJP-a,
kao i uvodenje informatickog sistema i posebnih sluzbi
za unutrasnju kontrolu. Isto tako, planira se intenzivno
organizovanje obuke poreskih sluzbenika, imajuéi u vi-

du da u RUJP-u nije bilo nikakve obuke u proteklih 12
godina!

Serija okruglih stolova koja je obuhvatila razgovore o
carini, zdravstvu, $kolstvu, policiji i pravosudu, zavrse-
na je dodelom prvih nagrada za "Sampione u borbi protiv
korupcije": Branislavu Puri¢u, pomoéniku saveznog mi-
nistra za privredu i unutrasnju trgovinu (afera o nelegal-
nom uvozu prehrambene robe), Zarku Mihailoviéu, po-
moc¢niku ministra za prosvetu i sport (otkrivanje nelegal-
ne raspodele mesta u studentskim domovima, kao i ras-
kidanja, za drzavu, nepovoljnih ugovora o snabdevanju
studentskih centara, ¢ime su uStedene pare poreskih ob-
veznika u iznosu od 60 miliona maraka), kao i predstav-
nicima sindikata Elektrodistribucije Beograd (razotkri-
vanje malverzacija bivSeg direktora koji je kupio preko
30 stanova u uzem centru Beograda - "afera Uskokovi¢").

TRANSPARENTNOST
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S leva na desno: Jovan MiloSevi¢ (Informatika), Danijel Panti¢ (Evropski
pokret u Srbiji), Predrag Jovanovi¢ (Transparency International Srbija) i
Srdan Vukovi¢ (Inko)

TASPP projekat

KRAJ PRVE FAZE

Prvafazau okviru programa reformijavnih nabavkiibudzetiranja
opstinaSrbije, uspesno je okoncanaisporukom prvoklasne opre-

me i softvera za vodenje budzeta

Evropski pokret u Srbiji i Tran-
sparency International Srbija organi-
zovalisu, 29. maja2002. godine, u pro-
storijama "Informatike", sve¢ano uru-
¢ivanje racunara predstavnicima 29
lokalnih samouprava uklju¢enih u
projekat TASPP Pored nosilaca i uce-
snika projekta TASPE svecanom uru-
¢ivanju su prisustvovali i brojni pred-
stavnici medija. Opsti je utisak bio da
ovakvi dogadaji predstavljaju izvan-
redne primere konkretne saradnje ne-

vladinih organizacija, lokalnih samo-
uprava i domacih preduzeca, sto bi,
svakako, valjalo dalje unapredivati.
Tom prilikom svaka od opStina
ukljucenih u projekat dobila je pora-
¢unar namenjen vodenju budZeta. Ra-
di se o brand name ra¢unarima mar-
ke DELL (trenutno najveceg svetskog
proizvodac¢a kompjuterske opreme),
poslednje generacije i vchunskih per-
formansi. Evropski pokret u Srbiji i
Transparency International Srbija su

DRUGA FAZA

U naredne dve godine, TASPP
¢e se fokusirati na pomo¢ lokal-
nim samoupravama u primenino-
vog Zakona o javnim nabavkama.
Ocekuje se da ¢e Zakon o javnim
nabavkama, koji ¢e po prvi put u
Srbiji urediti ovu oblast po evrop-
skim standardima, biti usvojen u
Skupstini Republike Srbije do le-
ta. Po usvajanju Zakona, u okviru
TASPP-a ée poceti pripreme za re-
alizaciju druge faze.

Tokom dvogodiSnjeg perioda
realizacije faze II projekta TASPP
predvideno je da opstine dobiju:
a) obuku u oblasti primene Zako-
na o javnim nabavkama, kao i od-
govarajucih podzakonskih akata,
b) softver za javne nabavke i c)
"brand name" racunar u kome ce
senalaziti instaliran softver za jav-
ne nabavke.

se opredelili za ove ra¢unare jer oni
obezbeduju najvisi nivo pouzdanosti
uradu. Osim toga, racunari, po svo-
jim performansama, znac¢ajno preva-
zilaze aktuelne potrebe budZetskog
softvera koji je u njih ugraden, Sto
ostavlja dovoljno prostora za dalji
razvoj softvera, ali i usloZnjavanje
analitickih poslova koji ée se na nji-
ma obavljati. Na taj naéin su opstine
dobile vrhunski alat za budzetiranje.
Osim toga, uz svaki rac¢unar je uru-
¢en i laserski Stampac ¢ime se u pot-
punosti eliminiSe ruéno pisanje izve-
Staja.

U svaki od racunara ugraden je
softver za vodenje budzeta koji je ob-
uhvatio poslednje izmene propisa.
Autor ovog softvera je softverska fir-
ma INKO koja je joS pre nekoliko go-
dina pocela sarazvojem programaza
vodenje opstinskog budzeta. Pro-
gram je konstantno usavrsavan kako

FISKALNA DECENTRALIZACUAT UVODENJE TREZORANANIVOU LOKALNE SAMOUPRAVE

nastavak sa 3. strane

fesor Raicevi¢ je naveo dajavni zajam, koji
¢e opStinamocdidauzme, ne trebabrkati
sajavnim dugom, ani sa pozajmicom ko-
juopsStinamoze dauzme od Republikera-
di pokrivanja trenutnog minusa.

Dabi opstinamogla da se zaduZi mo-
rajudabuduispunjeni odredeni uslovi.
Osnovnije dajavni zajam bude namenjen
za finansiranje kapitalne rashodne stav-
ke. Zatim, moraju da budu ispunjeni i
uslovi koje propise nadleZnoministarstvo.
Klju¢ni problem se javlja kod pitanja ga-
rancije zauzeti zajam. Naime, op$tinama
ninovimzakonom olokalnojsamoupravi
nije vrac¢ena imovina, tako da garanciju
mozZe dadasamo Republika. Zbogistog
problema (nepostojanja opstinske imovi-
ne), visinazajmaje vezanazaiznos budze-
taprethodne godine, $tonije najsreénije
resenje. Javni zajam kojine bi bio ograni-
¢enovimuslovima, predstavljaobimac sa

dve oStrice za opstine - oni koji su trenut-
nonavlasti mogli bi daga koriste usvrhu
politickogmarketinga, dok bivrac¢anje zaj-
mabilo prolongirano zabuduénost, nane-
kebududée opstinske vlasti.
Govorecioulozitrezoraprof. Raicevi¢
jeslikovito predstavio daon ima funkciju
"daizgledadaparauvekimaikadizgleda
daihnema". Njime se uspostavljavezaiz-
medu svih prihodaisvihrashodaiunaj-
Sirem smislu predstavljara¢unovodenje
prihodneirashodnestrane budzeta. Svaki
trezor imaée konsolidacionira¢un, asva-
kibudzetski korisnik imaée posebni pod-
rac¢un. Naosnovu kontnogplanaée mora-
tidase planirajuinefinansijski prihodii
rashodi. Pred namaje dve godine (period
predviden za prilagodavanje novim propi-
sima)iumeduvremenubiée doneti pod-
zakonski propisikoji ée budZetsku mate-
riju precizirati. Predstavnici op$tinaima-
li sumnoge dileme koje su profesori po-
kuSalidaimrazresSe.

Nakrajuje dr Predrag Jovanovi¢, koji
jevodio ovaj seminar, pozvao sve prisutne
daucestvujuaktivno, kao Stosuto ¢inilii
dosadaiudrugojfaziprojekta TASPP ko-
jacéebiti posveéena primeninovog Zako-
nao javnim nabavkama ¢ije se usvajanje
ocekuje tokom juna. Dr Jovanovic je, ta-
kode, podsetio sve prisutne naranije usvo-
jenzajedni¢kistavdajegranicazamalena-
bavke suviSe visoko postavljena (2 milio-
nadinara)ipozvao sve prisutne opstine
da dostave kancelariji Transparency In-
ternational Srbija podatke oveéim nabav-
kamakoje suone, kaoijavna preduzecau
njihovojnadleznosti, imali tokom prote-
kle godine, kako bi se poredenjemianali-
zom ovih podatakadoslo dovrednosti ko-
jabiodgovaralarealnim vrednostimaku-
povina. Dr Jovanovié je posebno ukazao
nahitnost da se ovi podaci dostave u §to
kra¢emroku, kakobiovaj predlogbioupu-
éenvladinavreme, prenego stopredlogza-
kona dospe na dnevnired skupstine.




bi se izaslo u susret potrebama prak-
se. U okviru pilot projekta EPuS-a i
TI Srbija koji je bio realizovan u pe-
riodu 2000-2001. godina, program je
testiran u opstini Cukarica koja, po
kompjuterskoj opremljenosti, spada
usam vrh u Srbiji. Nakon $to je uspe-
$no prosao fazu testiranja i posto su
unete sve potrebne izmene, program
je bio spreman za instalaciju.

Umeduvremenu su, medutim, do-
neti Zakon o budZetskom sistemu,
Zakon o lokalnoj samoupravi kao i
novi kontni plan (stupa na snagu 1.
januara 2003. godine) koji su zahte-
vali dodatna prilagodavanja progra-
ma. Nakon Sto su sve potrebne izme-
ne unesene, ukljuc¢ujuéituinovi kont-
ni plan, program je pregledao mr. Mi-
livoje Cvetanovi¢, direk-
tor odeljenja revizije u
Deloitte&Touche i oce-
nio ga kao veoma dobar.
Tek tada je program in-
staliran u rac¢unare na-
menjene opStinama.

Pravovremenim do-
stavljanjem racunara i
budzetskog softvera (6
meseci pre stupanja na
snagunovogkontnogpla-
na), opstine su dobile
dovoljno vremena i mo-
gucénostidase kvalitetno
pripreme za rad po no-
vim propisima. Takode
je vazno napomenuti da
softverska firma ima
obavezu da besplatno
azurira program svaki put kada se to
pokaze neophodnim usled promene
propisa, tokom naredne dve godine,
dok traje realizacija TASPP projekta.

Uz alate (racunar i softver), opsti-
ne su dobile i odgovaraju¢u obuku.
Najpre su rukovodioci budzZetskih
odeljenja upoznati sa budZetskim
standardima Medunarodnog mone-
tarnog fonda (Government Finance
Statistics - GFS) koji ¢e poceti da se
primenjujuu Srbiji. Predavanje je odr-
Zao mr. Milivoje Cvetanovié, direktor
odeljenja revizije u Deloitte&Touche,
inace licencirani predava¢ MMF-a u
oblasti lokalnih finansija.

Potom su prof. dr Bozidar Raice-
vié i prof. dr Gordana Ilié-Popov odr-
zali seminar za opstine ukljucene u
projekat o tome kakve promene u vo-
denju budZzeta lokalnih samouprava
donose novi Zakon o budZetskom si-
stemu i Zakon o lokalnoj samoupra-
vi.

Sami ucesnici su vrlo visoko oce-
nili kvalitet radionice u evaluacionom
upitniku koji su popunili po zavrset-
kuradionice: 98% ucesnika je oceni-
lo sadrzaj radionice kao dobro oda-
bran, dok je 74% njih smatralo da su
informacije dobijene na radionici bi-
le od velikog prakti¢nog znacaja.

Takode, sluzbenici koji ¢e opera-
tivno raditi na poslovima budZetira-
nja na ra¢unarima koji se specijalno
za tu namenu poklanjaju opS$tinama,
prosli su kurs obuke za koriS¢enje
budzetskog softvera. I ovde su ocene
kursa od strane polaznika bile vrlo

 KOMPJUTER] - "AHILOVA PETA”

Regionalni koordinatori projekta TASPP, zaduZeni za sprovodenje pro-
| grama u Vojvodini, centralnoj, isto¢noj i juznoj Srbiji, istakli su znacaj |
brand name ra¢unara namenjenih opstinarima. Naime, u prethodnom |
I
I

periodu u opstinama se malo ulagalo uracunare, posebno ne u one prove-

I renog kvaliteta ("brand name"). To potvrduju i rezultati nedavno sprove-

| denogistrazivanja da Jugoslavija zauzima pretposlednje mesto u Evropi
po broju kompjutera po stanovniku, $to govori da se nalazimo u svojevr-
snom tehnoloS$kom "kamenom dobu". Posebno teska situacija je u ma-

I njim opStinama koje se nalaze u slabije razvijenim regionima. I

L-----------------------‘

povoljne: 75% je ocenilo da je sadr-
Zaj bio veoma dobar, oko 70% sma-
tra da je prezentacija bila vrlo dobra,

tralo da je kurs bio veoma koristan,
dok je preostalih 37% misljenja da je
kurs bio koristan.

Na ovaj nacin, lokalne sa-
mouprave uklju¢ene u TASPP
dobile su kvalitetnu obuku ka-
ko da primene nove propise u
oblasti budzetiranja, kao i po-
trebne alate (softver i hardver)
zanjihovu $to efikasniju prime-
nu. Ovaj komplet (obuka plus
alati) dostavljen je opstina-
| ma na vreme, pola godine
pre prelaska na novi sistem
(1. januar 2003. godine), sto
im ostavlja dovoljno vreme-
na da se pripreme za njego-
vo koriséenje.

Time je okonc¢ana prvafaza
TASPP projekta koja je imala
za cilj da lokalnim samoupra-
vama olaksa prelazak na novi
sistem budzZetiranjaidaim po-
mogne da ubuduce efikasnije, profe-
sionalnije i transparentnije vode svoje
budzete.

a 88% je visoko ocenilo i organizaci-
ju. Svi ucesnici su ocenili kurs kori-
snim, s tim Sto je 63% ucesnika sma-

Koriséenje novog budzetskog softvera

OBUKA OPSTINSKIH SLUZBENIKA

Tokom tri dana, od 22. do 24. iy ~
aprila2002. godine, uuc¢ionicama fir- ST A KAZ U
UCESNICI?

me "Guidance" u Beogradu, organi-

zovana je celodnevna obuka opstin-
skih sluZbenika za kori$éenje novog

Velika veéina ucesnika je dala

vrlo povoljnu ocenu kursa: 75% je

ocenilo da je sadrZaj veoma dobar,

budZetskog softvera.
Obuku je drZao autor budZetskog
oko 70% smatra da je prezentacija
vrlo dobra, a 88% je visoko oceni-

softvera, Srdan Vukovié iz kompani-
je "INKO", sa saradnicima. Polaznici
su imali su priliku da se, kroz prak-
tican rad, upoznaju sa novim progra-
lo i organizaciju.
Ohrabrujuce je $to su svi uce-
snici ocenili kurs korisnim, s tim
Sto je 63% ucesnika smatralo daje

mom.
Istovremeno, buducdi korisnici su

kurs bio veoma koristan, dok je

preostalih 37% ocenilo kurs kao

dali nekoliko korisnih sugestija pro-
grameru kako bi program bio pogod-
niji za prakti¢nu upotrebu. Na taj na-
¢in se kurs pokazao obostrano kori-
snim.

Opsti je utisak da je obuka bila koristan.
potrebna, iako je program relativno Predlozi uc¢esnika mogu se su-
mirati kao:

lak za koriséenje. Ucesnici i preda-
vacdi su se slozili da bi bilo dobro da
se dodatna obuka odrzZi kada pro-

® vise prakti¢nih primera i vezbi
na konkretnim opstinskim bu-

gram bude dopunjen na osnovu pod- . dzet}ma i. konkretni
zakonskih akata ¢ije se donosenje usavrsavanje preéma gonxretnim
potrebama opstina

ocekuje.

J
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GRADSKI ANTIKORUPCIJSKI TIM

Prema istrazivanjima nekoliko
NVO organizacija korupcija je najpri-
sutnija u gradu NiSu. Ne analiziraju-
¢i objektivnost i strué¢nost sprovede-
nih istraZivanja, u SkupStini grada
formiran je gradski antikorupcijski
tim, sa ciljem da svede ovu pojavu na
znatno nizi nivo. Ne traba zanemariti
ni stav da je porazavajuéi rezultat is-
traZivanja istovremeno i pokazatelj
demokratske atmosfere koja je u Ni-
Su prisutna jo$ 1996. godine, posle
pobede demokratskih snaga nalokal-
nom nivou. Ta demokratska atmos-
fera dala je gradanima NiSa slobodu
da javno iskazuju svoje sumnje, bez
straha od represija, $to u mnogim
drugim sredinama nije bilo moguce.
Koliko je korupcija stvarno prisutna
u javnim sluzbama pokazace pojedi-
nacna istrazivanja po tim sluzbama.

Antikorupcijski tim grada NiSa sa-
¢injavaju najvisi predstavnici Skup-
Stine grada i skupstina opstina, SUP-
a Nis, Okruznog i Opstinskog Suda,
Okruznog i Opstinskog javnog tuZi-
lastva, Trgovinskog Suda, Carine,
Univerziteta, Regionalne privredne
komore, Klinickog centra i Doma
zdravlja, Sindikata i NVO, medu ko-
jima je i Transparency International
Srbija, koju predstavlja Marko Sa-
vi¢. Prvizadatak Antikorupcijskog ti-
ma je formiranje strategije u borbi
protiv korupcije, ali tek posle prou-
¢avanja svih moguénosti u borbi pro-
tiv korupcije, koje omoguéavaju no-
vi zakoni. Do sada je Antikorupcij-
ski tim grada zasedao dva puta. Na
prvom sastanku razmatrani surezul-
tati istraZivanja. Na drugom sastan-
ku, 31. maja, predstavnicijavnih slu-
zbiiinstitucija predstavili su zapaza-
nja iz rada svojih sluzbi, ukazali na
mesta na kojima najcesée dolazi do

korupcije, podmic¢ivanja i zloupotre-
be polozaja, predlozili izmene u ra-
du tih sluzbi, kao i neophodna nova
zakonskaresenja itd. ukazujudéiisto-
vremeno i na nedoumice i dileme ko-
je se javljaju kod prakti¢nog sprovo-
denja antikorupcijskih reSenja i od-
luka.

Zdravstvo se u svim istrazivanji-
ma pojavljuje kao najkorumpiranija
oblast. Povodom ovih negativnih na-
laza, u Klinickom centru u Nisu for-
miran je antikorupcijski tim koji sa-
¢injavaju predstavnici svih profesija.

UsudovimaituzilaStvima, prema
rec¢ima predstavnika ovih institucija,
najviSe paznje biée posveceno radu
administrativnihiistraznih sluzbina
koje ima najviSe prituzbi. Pojava ko-
rupcijeizloupotreba polozaja kod su-
dijaituZiocareSava se selekcijom pri-
likom izbora i imenovanja, jer je no-
vim zakonima uvedeno diskreciono
pravo odluc¢ivanja da se na ove funk-
cije ne imenuju lica koja su uéestvo-
vala u nezakonitim radnjama, kao i
ona koja su diskreditovali sudstvo,
s tim da predsednici sudova do 10.
juna moraju dostaviti Ministarstvu
pravde predloge za razresenje sudi-
ja.

Antikorupcijski timovi i telefoni
formirani prisekretarijatima unutra-
Snjih poslovane mogu se pohvaliti zna-
¢ajnijim brojem prijavljenih sluc¢aje-
va. NiSkom SUP-u podnete su 22 pri-
jave, od kojih je 7 anonimnih, a SUP
je podneo 4 krivi¢ne prijave protiv
lica iz Republi¢ke uprave prihoda i
SUP-a.

Suzbijanje Svercarobe preko gra-
nice, Carina Ni$ sprovodi i unutra-
$njom kontrolom sluzbe, a rezultat
togradaje pokretanje 7 disciplinskih
postupaka, dok je u krivicnom po-

| U borbi protiv korupcije u |
svojim redovima najvise je otisla I
I SkupStina grada NiSa kojajeras-
pisala konkurs za NVO iz NiSa,
za izbor najboljeg antikorupcij-
| skog projekta i formiranje tima
za pomoc¢ gradanima i kontrolu
I radagradske uprave. Timimaza-
datak da izvrsi stru¢nu analizu
rada gradske uprave i da predlo-
| Zimereza unapredenje, sa ciljem
| iskorenjivanja korupcije i krimi-
I nala. Realizacija najboljeg pro-
I jekta finansirace se iz budzeta
grada.
| Preporuka funkcionera Skup-
| stine grada Nisa je da sve javne
| sluzbe i institucije, kako na re-
I publi¢kom, tako i na lokalnom
nivou, maksimalno angazuju
NVO, jer se pokazalo da gradani
| imaju u njih najvise poverenja.
| Skupstina grada Nisa je taj stav
gradanau praksi pretocilau"pra-
znu stolicu" za predstavnike NVO
I usvim Upravnim odborima grad-
skih preduzeda, ali i u Izvr$nim
| odborima grada i opstina. |

stupku jedan sluzbenik Carine osu-
den na 2,5 godine zatvora.
Sastancima gradskog antikorup-
cijskog tima za sada ne prisustvuju
predstavnici NiSavskog okruga, ali je
zatrazeno i njihovo prisustvo, jer je u
nadleznosti okruga niz republickih
inspekcija, na ¢iji rad ima puno pri-
tuzbi.
Marko Savié

Anketa

"DAL ZENE U POLITICI | PRIVREDI DOPRINOSE

SMANJIVANJU PROBLEMA KORUPC

IizveStaji Svetske banke potvrduju da, $to je veéa za-
stupljenost Zena u parlamentu, to su njihove Vlade manje
spremne da nelegalnim sredstvima odrze vlast. Jedan
od razloga je bolja "drustvena kooperativnost", odnosno
Sto su predstavnice neZnijeg pola manje sklone od mu-
Skaraca slede¢im postupcima:
® izbegavanju pla¢anja poreza
® kupovini predmeta za koje se zna da su ukradeni i

Naweb sajtu Transparency International-a, sprovede-
na je zanimljiva anketa proslog meseca: svim posetioci-
ma pruzena je prilika da daju svoje misljenje o tome da li
veca uloga Zena u politici i privredi vodi smanjivanju ko-
rupcije ili ne. Rezultati glasanja su pokazali da su Zene
manje sklone podmicivanju, adaje procenatnjihovih mu-
Skih kolega iz poslovnog sveta koji su "slabi" na mito ¢ak

dvostruko veci!

JE?

e prihvatanju mita kao sastavnog dela profesije.
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