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KORUPCIJA I TRANZICIJA
Tokom poslednje dve decenije fenomen

korupcije do`iveo je dramati~an preobra-
`aj kakav je do tada retko zabele`en. Do po-
~etka 90-ih ova re~ je jedva i spominjana,
pogotovo ne u vode}im me|unarodnim in-
stitucijama. Tako je, prema re~ima pred-
sednika Svetske banke Wolfensona, u
Banci ta re~ bila skoro zabranjena ("Nije
smelo ni K od korupcije da se spomene"
kako je doslovno rekao na godi{njoj skup-
{tini Transparency International odr`a-
noj u Durbanu, 1999. godine), jer je ko-
rupcija smatrana za politi~ko pitanje. To-
kom 80-ih re~ korupcija se u The Econo-
mist i The Financial Times spominjala oko
200 puta godi{nje. Po~etkom 90-ih, sa iz-
bijanjem korupciona{kih afera koje su
imale zna~ajne politi~ke posledice, najpre
u Italiji (Betino Kraksi), a zatim u [paniji
i Francuskoj, interesovanje za problem ko-
rupcije po~inje da raste. Posledi~no, re~ ko-
rupcija se u pomenuta dva renomirana li-
sta, sredinom 90-ih, javlja ~ak 1250 pu-
ta. Istovremeno, menja se i stav vode}ih
me|unarodnih institucija. Svetska ban-
ka, po re~ima, Wolfensona, po~inje korup-
ciju da posmatra kao razvojni, a ne poli-
ti~ki problem. Time nastaje prekretnica u
odnosu na korupciju, ne samo kod dr`a-
va i vode}ih me|unarodnih organizacija,
ve} i kod samih gra|ana {irom sveta.

Korupcija je postala toliko va`no poli-
ti~ko pitanje danas da su mnoge vlade {i-
rom sveta padale upravo zbog utvr|ene ili
pretpostavljene korupcije. To je postalo
zajedni~ki imenitelj kako najrazvijenijim
tako i najnerazvijenijim zemljama - korup-
ciona{ke afere su potresale najvi{e dr`av-
ne vrhove Japana, Francuske, Velike Bri-
tanije, Italije, Belgije, Nema~ke, SAD, Kine,
^e{ke, Ma|arske, Bugarske, Nigerije....

Korupcija dospeva u vrh politi~kih pri-
oriteta u tranzicionim zemljama iz najma-
nje dva razloga. Prvi je svakako visok ste-
pen osetljivosti doma}eg javnog mnjenja
na korupciju, {to zna~i da se krupnije gre-
{ke drasti~no ka`njavaju na izborima - is-
kustva Bugarske; Ma|arske, ̂ e{ke i jo{
nekih zemalja to jasno potvr|uju). Drugi
razlog le`i u bitno promenjenom odnosu
me|unarodne zajednice (pre svega, Svet-
ske banke) koja ne}e da poma`e zemlje koje

toleri{u korupciju. Ovakav sklop doma-
}ih i me|unarodnih ~inilaca napravio je od
korupcije prvorazredno i politi~ko i razvoj-
no pitanje.

Pre nego {to se pristupi definisanju an-
tikorupcijske strategije u jednoj zemlji,
uobi~ajeno je da se najpre izvr{i procena
korupcije, tj. njeno merenje. U tu svrhu se
koriste brojna istra`ivanja javnog mnje-
nja, kako doma}a tako i strana. Problem
je, me|utim, {to je korupciju te{ko, ako ne
i nemogu}e izmeriti. Osnovni razlog za{to
je poku{aj da se ta~no izmeri korupcija u
nekoj zemlji osu|en na neuspeh proizlazi
iz same prirode ovog dela - njegove tajnovi-
tosti. Naime, ako i davalac i primalac mita
imaju interes da njihov "posao" ostane
skriven, pogotovu u zemljama gde i dava-

lac mita odgovara pred zakonom ~ak i kad
prijavi slu~aj, jasno je da }e samo simboli-
~an broj slu~ajeva korupcije biti registro-
van. Imaju}i ovo u vidu, jasno je za{to je
onda te{ko egzaktno izmeriti i rezultate bor-
be protiv korupcije.

Jedino merilo korupcije na koje se mo-
gu osloniti oni koji istra`uju ovaj fenomen
ostaju subjektivne procene ispitanika.
Me|utim, ove subjektivne procene ne od-
ra`avaju samo mi{ljenje ispitanika o ko-
rupciji, ve} je u njima sadr`an i odnos pre-
ma datoj vlasti uop{te. Podsetimo se sa-
mo rang liste Transparency International
za 2000. godinu, na kojoj je Jugoslavija za-
uzela pretposlednje mesto, daleko iza svo-
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O ULOZI NVO U BORBI
PROTIV KORUPCIJE

Uloga nevladinih organizacija (NVO) u
dru{tvu proizlazi iz njihove specifi~ne
strukture (organizacije) u odnosu na osta-
la dva sektora: vlast i poslovni sektor. Na-
ime, ~esto se mo`e ~uti da NVO predsta-
vljaju gra|ane. Me|utim, to nije ta~no. Gra-
|ane jedne zemlje predstavljaju ~lanovi
parlamenta koji su izabrani na izborima.
Iz toga proisti~e i odgovaraju}i sistem kon-
trole. Politi~ke strukture na vlasti su od-
govorne gra|anima za to kako upravljaju
zemljom i u zavisnosti od ocene gra|ana
kako su radili svoj posao dobijaju novi
mandat ili ga gube. Izbori, dakle, predsta-
vljaju kontrolni mehanizam politi~ara od
strane gra|ana. U poslovnom svetu, rad
menad`era kontroli{u vlasnici (akciona-
ri) koji ih mogu smeniti, ukoliko nisu za-
dovoljni rezultatima njihovog rada.

Nevladine organizacije, me|utim, for-
malno ne predstavljaju nikoga do sebe sa-

me, odnosno svoje ~lanove. Stoga one ne-
maju odgovaraju}e sisteme kontrole. Taj
nedostatak sistema kontrole ima svog od-
raza na pona{anje NVO. Po{to ne odgova-
raju nikome drugome do same sebi, isku-
{enja koja se postavljaju pred NVO i nji-
hovo rukovodstvo su velika. Stoga je neo-
phodno da, ukoliko ̀ ele da zadobiju po-
verenje ostalih delova dru{tva, demonstri-
raju "ekstra" otvorenost i ispravnost u ra-
du (transparentnost +transparentnost +transparentnost +transparentnost +transparentnost +). Jedino jasno is-
poljenom otvoreno{}u i regularno{}u u ra-
du, NVO se mogu nametnuti kao nosioci
pozitivnih promena u dru{tvu. Naravno
da, pored dokazanog integriteta, NVO mo-
raju da poseduju i stru~nost (specijaliza-
ciju) u odre|enim oblastima koja bi ih kva-
lifikovala kao korisne partnere dr`avi i po-
slovnom svetu.
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jih suseda Rumuna, Bugara i drugih. Te-
{ko je oteti se utisku da anketa koja je ob-
uhvatala strane poslovne ljude, kao i funk-
cionere u vode}im me|unarodnim organi-
zacijama, nije izme|u ostalog sadr`ala i
animozitet ispitanika prema tada{njoj vla-
sti, tj. re`imu Slobodana Milo{evi}a.

I doma}a istra`ivanja koja su sprove-
dena u Srbiji jasno su pokazala da sim-
patizeri partija na vlasti smatraju da je ko-
rupcija znatno manje prisutna, nego pri-
stalice opozicije. Iskustva drugih zemalja
tranzicije jasno govore da je mi{ljenje gra-
|ana o rastu}oj korupciji, tj. "da se ni{ta
nije promenilo ili da je gore nego pre" ~esto
poklapa sa rastu}om nesigurno{}u gra-
|ana u egzistencijalnom smislu, padom
standarda i sve ve}om nema{tinom. Time
se mo`e objasniti paradoks da su mi{lje-
nja gra|ana o korumpiranosti nekih tran-
zicionih vlada bila vrlo nepovoljna, uprkos
evidentnim naporima koje su te vlade ~i-
nile da suzbiju ovu pojavu i time steknu
pozitivan imid` kako kod ku}e tako i u sve-
tu.

Iz ovoga proizlaze dva zaklju~ka. Prvo,
da izolovana borba protiv korupcije, uz za-
nemarivanje ostalih pitanja koja interesu-
ju gra|ane, poput nezaposlenosti, zarada
itd. ne}e biti dovoljno da popravi imid` vla-
de, ~ak i kada bi ona postigla spektaku-
larne uspehe na planu suzbijanju korup-
cije. Uvek }e se deo nezadovoljstva ̀ ivotnim
standardom "preliti" u stav da vlast ne ra-
di dobro zato {to je korumpirana.

Otuda anga`ovanje vlasti na ubla`ava-
nju tranzitornih tegoba gra|anima i {to
ve}e uklju~ivanje preduzetnika, sindika-
ta, medija i drugih organizacija civilnog
dru{tva u proces definisanja puta tranzi-
cije ima najmanje dva pozitivna efekta: pr-
vo, bolje se defini{e pravac i tempo tranzi-

cije i drugo, klju~ni akteri dru{tva prihva-
taju tranziciju kao proces u kome aktivno
u~estvuju i daju mu podr{ku. Samo us-
postavljanje partnerstva izme|u vlasti i
ostala dva klju~na segmenta dru{tva - po-
slovnog sektora i civilnog dru{tva - rezul-
tira}e time da napori vlade na suzbijanju
korupcije budu objektivnije ocenjeni i, {to
je jo{ va`nije, podr`ani.

Iz ovoga proizlazi drugi va`an zaklju-
~ak. A to je da vlasti ne mogu napraviti iole
zna~ajniji pomak u suzbijanju korupcije,
ukoliko nema za saveznike ostale klju~ne
aktere dru{tva. Bez pomo}i ostalih akte-
ra, vlasti }e pribegavati ograni~enom in-
strumentarijumu koji im stoji na raspo-
laganju uz sve vi{e intervenisanja i arbitri-
ranja. Na tom putu, ne samo da se stvara-
ju sve ve}e mogu}nosti za korupciju u sop-
stvenim redovima, ve} vlast postaje sve izo-
lovanija i sve ~e{}e po~inje da, vode}i bor-
bu protiv korupcije, udara u zid. A svaki
neuspeh do~ekuje se "na no`" od strane
otu|enih delova dru{tva i kao dokaz da
vlada ne}e ni{ta da preduzima, ve} da je
"jaka" samo na re~ima.

Otuda je uspostavljanje dobre komu-
nikacije izme|u vlasti i ostalih delova
dru{tva i izgradnja svojevrsne koalicije
od presudnog zna~aja za uspeh borbe
protiv korupcije.

Neophodno je, dakle, uzeti u obzir ne
samo {ta vlada radi, ve} {ta gra|ani mi-
sle o njenom radu.

Nezadovoljstvo gra|ana se sve vi{e ja-
vlja kao kritika re`ima da je korumpiran.
Time se mo`e objasniti kako gra|ani, u an-
ketama koje su nedavno sprovedene u Sr-
biji, smatraju da je korupcija enormno vi-
soka (80% u carini, 70% u sudstvu i poli-
ciji itd), {to bi, da je ta~no, zna~ilo da ove
institucije prakti~no ne funkcioni{u.

Istra`ivanja javnog mnjenja u Bugar-
skoj su pokazala da percepcija korupcije

od strane gra|ana ne prati konkretne na-
pore vlade na suzbijanju ove po{asti. Per-
cepcija gra|ana o korupcije obuhvata ne
samo korupciju, ve} odra`ava ukupno
nezadovoljstvo rezultatima tranzicije i
rastu}om socijalnom nejednako{}u. An-
tikorupcijska retorika tako se pokazala
kao osnovno sredstvo za kritiku vlasti ka-
ko od strane gra|ana, tako i od strane opo-
zicije.

Percepcija javnosti da su svi korumpi-
rani postaje vrlo opasna za balkanske ze-
mlje i njihovu politi~ku stabilnost. U ras-
prostranjenoj korupciji me|unarodne or-
ganizacije nalaze opravdanje i obja{njenje
za svoje neuspele programe koje su reali-
zovale u ovim zemljama.

Istra`ivanja su pokazala da je glavni
razlog koji bi motivisao ljude da se okrenu
antireformskim alternativama bio spo-
znaja da je zemlja korumpirana. Stoga je
zadatak vlasti ne samo da sprovode an-
tikorupcijsku politiku, ve} i da ostvare-
na pobolj{anja u~ine vidljivim i jasnim
javnosti.

Budu}nost zemalja na Balkanu }e za-
visiti da li }e i u kom vremenu dru{tva i vla-
daju}e elite uspeti da prevazi|u stanje "sla-
bosti dr`ave". Snaga dr`ave meri se njenom
sposobno{}u da implementira svoju po-
litiku, da uti~e na dru{tvo, da reguli{e itd.
U tom smislu, jaka dr`ava je u stanju da
ubire porez, a slaba nije. Drugi kriterijum
snage dr`ave jeste kvalitet usluga koje obez-
be|uje svojim gra|anima - jaka dr`ava je
u stanju da pru`i zadovoljavaju}i kvalitet
usluga u dovoljnom obimu. Tre}i kriteri-
jum snage dr`ave predstavlja stepen nje-
nog "zarobljavanja", tj. u kojoj meri je dr-
`avni vrh pod uticajem pojedinih uskih
mo}nih interesnih grupa.

Uspeh tranzicionih reformi zahteva
stabilan i postojan konsenzus u pogledu
dugoro~nih ciljeva kao {to su: ekonomski
razvoj, priklju~ivanje EU itd. Sa druge stra-
ne, me|utim proces transformacije pola-
rizuje dru{tvo, stvaraju}i dobitnike i gu-
bitnike. U takvoj situaciji vlasti nemaju
mnogo manevarskog prostora. S jedne
strane prinu|ene su da slede agendu pro-
pisanu od MMF-a, EU i drugih. Me|una-
rodne organizacije ne pokazuju nimalo
fleksibilnosti poku{avaju}i na taj na~in da
unesu ve}u dozu izvesnosti i da smanje ri-
zik od nepredvidivih poteza. Ovakva eks-
terna ograni~enja slu`e, me|utim, kao do-
bar izgovor (alibi) doma}im vlastima za iz-
begavanje socijalne odgovornosti. Samim
tim, dolazi do pogor{anja odnosa izme|u
politi~ke elite i gra|ana. Slikovito re~eno
de{ava se: "Vlade se biraju da bi imale ro-
mansu sa bira~ima, a one se ven~avaju sa
stranim donatorima".

Ova realnost Balkana ima slede}e ne-
gativne efekte: 1)1)1)1)1) dovodi do razdvajanja
predizbornih obe}anja od realne politike
koja se vodi {to izaziva rastu}e nepovere-
nje gra|ana u politi~are, 2)2)2)2)2) destimuli{e vo-
|enje aktivne doma}e politike i 3)3)3)3)3) raste po-
tencijalna opasnost od dolaska na vlast
anti-reformskih snaga.

U ovakvoj situaciji neophodno je da
vlasti omogu}e aktivnije uklju~ivanje do-
ma}ih interesnih grupa (sindikata, poslo-
davaca i dr.) u proces dono{enja odluka
od strate{kog interesa, tj. za stvaranje na-
cionalnog konsenzusa u pogledu puta i di-
namike tranzicije. Osim toga, nu`no je da
vlasti u~ine napor ne bi li izborile ve}i ma-
nevarski prostor u odnosu na me|una-
rodne organizacije, {to bi im omogu}ilo da
u ve}oj meri udovolje o~ekivanjima svojih
gra|ana.

Dr Predrag Jovanovi}Dr Predrag Jovanovi}Dr Predrag Jovanovi}Dr Predrag Jovanovi}Dr Predrag Jovanovi}
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KORUPCIJA I TRANZICIJA

O ULOZI NVO U BORBI PROTIV KORUPCIJE
U Srbiji su, u vreme Milo{evi}eve vla-

davine, NVO bile prinu|ene da rade u ne-
koj vrsti sive zone koja podrazumeva od-
sustvo kontrole poslovanja i posebno fi-
nansijske kontrole, uklju~uju}i tu i poslo-
vanje preko ra~una u inostranstvu, itd. ka-
ko bi izbegle represiju re`ima. Usled preo-
kupacije ostvarivanjem jednog cilja - sme-
ne Milo{evi}evog re`ima, i odsustva ranije
pomenutog mehanizma efikasne kontro-

le, u NVO se razvio niz anomalija kao {to
su finansijska netransparentnost, kon-
flikt interesa i druge.

Stoga }e se, u post-Milo{evi}evom pe-
riodu, NVO sve vi{e razlikovati po tome ko-
liko brzo su se prilagodile novim uslovima
rada i u kojoj meri su uspele da postanu
primer otvorenosti i ispravnosti u radu.
To je jedini na~in da se zadobije moralni
autoritet u dru{tvu i da se bude prihva}en
kao uva`eni partner u realizaciji reformi.

TI & SPAI
U Briselu je, krajem aprila, odr`an sastanak Antikorupcijske inicijative Pakta za

stabilnost jugoisto~ne Evrope (SPAI) koju je predvodio predsednik Giuseppe di Gen-
naro i predstavnika Transparency International-a (TI) iz regiona: Dr. Miklos Mar-
shall (direktor TI za Jugoisto~nu Evropu i zemlje biv{eg Sovjetskog saveza), Sara
Morante (rukovodilac programa za Jugoisto~nu Evropu), kao i predstavnici nacio-
nalnih ogranaka TI iz Srbije, Makedonije i Hrvatske. Glavni zaklju~ci sastanka su:
y SPAI vidi civilno dru{tvo kao glavnog partnera u borbi protiv korupcije
y U okviru civilnog dru{tva, Transparency International }e imati izuzetno va`nu ulo-

gu, s obzirom na dosada{nje iskustvo i rezultate ove organizacije u borbi protiv
korupcije, njenu stru~nost, reputaciju i potencijale, posebno imaju}i u vidu raz-
vijenu regionalnu mre`u TI koja dobro funkcioni{e i omogu}ava efikasnu realiza-
ciju regionalnih projekata

y TI je, sa svoje strane, voljan da se aktivnije uklju~i u realizaciju aktivnosti u okviru
SPAI, posebno prakti~nim radom na terenu preko svojih nacionalnih ogranaka

y SPAI i TI }e zajedni~ki raditi i na identifikovanju mogu}ih antikorupcijskih aktiv-
nosti u regionu Jugoisto~ne Evrope.
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Radionica u Kikindi

FISKALNA DECENTRALIZACIJA I UVO\ENJE
TREZORA NA NIVOU LOKALNE SAMOUPRAVE

Ciklus seminara i radionica po-
sve}enih reformi bud`etiranja u lo-
kalnim samoupravama u Srbiji za-
okru`en je seminarom u Kikindi koji
su, 9. maja 2002. godine, zajedni~-
ki organizovali Evropski pokret u
Srbiji, Transparency International
Srbija i op{tina Kikinda.

Predstavnici op{tina, sekreta-
ri, predsednici Izvr{nih odbora i na-
~elnici bud`etskih odeljenja do{li su
da bi od uglednih predava~a ~uli o
tome kakve }e efekte imati novi Za-
kon o bud`etskom sistemu i Zakon
o lokalnoj samoupravi na vo|enje fi-
nansija u njihovim op{tinama. Pre-
dava~i su bili profesori beogradskog
Pravog fakulteta, dr Bo`idar Rai~e-
vi} i dr Gordana Ili}-Popov.

Profesorka Ili}-Popov je upozna-
la polaznike sa tim kako }e izgledati
prihodna strana bud`eta nakon
usvajanja novih zakona. Postoje
ipak neki porezi koji se nikad ne mo-
gu decentralizovati, kao {to su po-
rez na dodatnu vrednost, porez na
dohodak gra|ana i korporacija i nji-
ma sli~ni.

Op{tinama su povereni kao iz-
vorna vrsta prihoda, porezi na imo-
vinu, zaradu i sli~ni. Ovi porezi su
stabilni, zato {to je preme{tanje
imovine skoro nemogu}e, a preme-
{tanje u drugo mesto radi rada
skop~ano sa velikim tro{kovima. S
druge strane, prihodi op{tina po
ovom osnovu su nedovoljno izda{ni. Za
razliku od njih, porez na promet roba i
usluga dovodi do selidbe kapitala i pri-
vrednih aktivnosti, {to je najbolje pokazao

primer Beograda u doba postojanja tzv.
gradskog poreza od 3%.

S druge strane, postoje porezi koji se
nikad ne mogu decentralizovati, kao {to su

porez na dodatnu vrednost, porez
na dohodak gra|ana i korporacija.

Sistem zajednice prihoda izme-
|u lokalne i centralne vlasti poka-
zao je lo{e rezultate. Naime, u tom
sistemu je izvesno da }e lokalna vlast
dobiti prihode od centralne i zato je
mnogo manje zainteresovana da ih
efikasno koristi. Te{ko je u toj situ-
aciji utvrditi koji je procenat raspo-
dele pravilan. U tom sistemu cen-
tralna vlast odre|uje i poreske
osnovice i stope za sve poreze, pa je
inicijativa lokalnih vlasti minimal-
na. Mnogo je bolje odrediti koji po-
rezi pripadaju lokalnoj, a koji cen-
tralnoj vlasti, pa potom odre|ivati
njihove stope.

Novim propisima mnogi porezi
su u celini ustupljeni op{tinama.
Zanimljivo je re{enje usvojeno kad
je re~ o porezu na promet. Naime, go-
di{nje se utvr|uje koji je stepen u~e-
{}a pojedinih lokalnih samoupra-
va u porezu na promet koji se pri-
kupi na teritoriji te op{tine. Ovi pro-
centi su mali kad je re~ o lokalnim
samoupravama koje su na nivou
Srbije razvijenije (kao {to je slu~aj
sa Kikindom ili gradom Beogra-
dom), a ve}i u op{tinama koje su ne-
razvijene i u te{kim ekonomskim
problemima. Me|utim, sav porez na
promet prikupljen na nivou op{ti-
ne koji je preko propisanog iznosa
deli se izme|u centralne i lokalne vla-

sti po pola. Ovaj stimulans je po~eo da da-
je dobre rezultate (u nekim op{tinama je
znatno porasla visina prikupljenog pore-
za).

Predstavnici op{tina su imali dosta
komentara na predavanje o porezima, a
posebno na raspodelu poreza na promet.
Profesorka Popov je istakla da su politi~ki
kriterijumi nezaobilazni u raspodeli sred-
stava koja se vr{i svake godine i da objek-
tivni kriterijumi ne mogu lako ni da se pro-
na|u.

Profesor Rai~evi} je govorio o bud`et-
skom sistemu koji je inaugurisan novim
zakonom o osnovama bud`etskog siste-
ma. Bud`et }e i po novim propisima biti
isto {to i do sada, samo {to }e biti ja~a od-
govornost i finansijska disciplina. Mini-
starstvo finansija i stru~njaci o~ekuju da
bi racionalnije kori{}enje sredstava mo-
glo da dovede do u{tede od 2%. Bud`eti }e
se planirati za tri godine unapred. Poseb-
nu pa`nju predstavnicima op{tina prof.
Rai~evi} je skrenuo na "bud`etski kalen-
dar" predvi|en novim zakonom, koji obu-
hvata faze u pripremi bud`eta za svaku no-
vu godinu, u periodu izme|u 15. juna i 25.
decembra.

Predstavnike op{tina je veoma intere-
sovalo pitanje zadu`ivanja op{tina, za {ta
se otvara mogu}nost novim zakonom. Pro-

KAKO U^ESNICI OCENJUJU RADIONICU?
Obradom evaluacionog upitnika koji je podeljen u~esnicima radionice

u Kikindi da ga popune, do{lo se do slede}ih sumarnih rezultata:
y Ve}ina u~esnika radionice smatra da su teme pravilno odabrane i da je

sadr`aj bio vrlo koristan: 98% u~esnika je ocenilo sadr`aj radionice
kao dobro odabran, dok 74% njih smatra da su informacije dobijene
na radionici bile od zna~ajne prakti~ne koristi.

y Pored toga, u~esnici su ocenili da su predava~i bili jasni, kompetentni,
zanimljivi i da su, u kratkom vremenskom periodu, uspeli da iznesu
niz su{tinskih i konkretnih pitanja vezanih za bud`et, kao i da je ovo
bila najproduktivnija radionica organizovana do sada u okviru TASPP-
a.

y U~esnici su izneli i svoje predloge tema za naredne radionice:
- problematika gradskih op{tina
- du`nosti i obaveze u vezi poslova bud`eta
- posle dono{enja svih podzakonskih akata, prakti~ni primeri na kon-

kretnim zadacima
- kako na jedinstven na~in re{iti pitanja: organizacije lokalnih samou-

prava, plata i javnih preduze}a
- upore|ivanje starih i novih propisa iz ove oblasti
- budu}i rad odeljenja za finansije, rad trezora, slu`be bud`eta i slu`be

nabavki

Prof. dr Bo`idar Rai~evi} na radionici u Kikindi

nastavak na 6. straninastavak na 6. straninastavak na 6. straninastavak na 6. straninastavak na 6. strani
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Rank Total sample 2002 1999

OECD
Convention

(as of 14 May
2002)

835 779

1 Australia 8.5 8.1 Ratified

2 Sweden 8.4 8.3 Ratified

3 Switzerland 8.4 7.7 Ratified

4 Austria 8.2 7.8 Ratified

5 Canada 8.1 8.1 Ratified

6 Netherlands 7.8 7.4 Ratified

7 Belgium 7.8 6.8 Ratified

8 United Kingdom 6.9 7.2 Ratified

9 Singapore 6.3 5.7 not signed

10 Germany 6.3 6.2 Ratified

11 Spain 5.8 5.3 Ratified

12 France 5.5 5.2 Ratified

13 USA 5.3 6.2 Ratified

14 Japan 5.3 5.1 Ratified

15 Malaysia 4.3 3.9 not signed

16 Hong Kong 4.3 n.a. not signed

17 Italy 4.1 3.7 Ratified

18 South Korea 3.9 3.4 Ratified

19 Taiwan 3.8 3.5 not signed

20 China (People's Rep.) 3.5 3.1 not signed

21 Russia 3.2 n.a. not signed

Domestic companies 1.9 n.a.

TTTTTabela 1abela 1abela 1abela 1abela 1
Transparency International Bribe Payers Index 2002Transparency International Bribe Payers Index 2002Transparency International Bribe Payers Index 2002Transparency International Bribe Payers Index 2002Transparency International Bribe Payers Index 2002

INDEKS DAVALACA MITA* ZA 2002.
Ko je najpodmitljiviji?

* (BRIBE P* (BRIBE P* (BRIBE P* (BRIBE P* (BRIBE PAAAAAYERS INDEX - BPI)YERS INDEX - BPI)YERS INDEX - BPI)YERS INDEX - BPI)YERS INDEX - BPI)

Transparency International je, 14.
maja 2002. godine, objavio rang-li-
stu zemalja glavnih davalaca mita. Na
rang listi se na{la 21 zemlja koje spa-
daju u vode}e svetske izvoznike.

Anketu je sproveo Gallup Inter-
national Association u periodu izme-
|u decembra 2001. godine i marta
2002. godine u 15 zemalja na koje ot-
pada 60% direktnih ulaganja u zemlje
u razvoju: Argentini, Brazilu, Kolum-
biji, Ma|arskoj, Indiji, Indoneziji,
Meksiku, Maroku, Nigeriji, Filipini-
ma, Poljskoj, Rusiji, Ju`noj Africi,
Ju`noj Koreji i Tajlandu. Intervjui-
sano je 835 osoba od kojih su 261
izvr{ni direktor stranih kompanija
koje posluju u ovim zemljama, 261
izvr{ni direktor doma}ih kompani-
ja, 84 ovla{}enih ra~unovo|a, 71
predstavnika privrednih komora, 80
direktora stranih i doma}ih banaka i
78 ~lanova advokatskih firmi.

Njima je postavljano pitanje: Ko-
liko je verovatno da kompanije iz 21
zemlje izvoznika navedenih u tabeli
ponude ili daju mito kako bi dobili
ili zadr`ali posao u nekoj od pome-
nutih 15 zemalja obuhva}enih anke-
tom? Na osnovu dobijenih odgovora

iz zemalja u razvoju u koje se najvi{e
ula`e, formiran je indeks davalaca mi-
ta (Bribe Payers Index - BPI) na osno-
vu koga je izvr{eno rangiranje 21 ze-
mlje koje su najve}i svetski izvoznici
i ulaga~i (tabela 1).

Vrednost indeksa se kre}e od 0
do 10. Najvi{a vrednost indeksa po-
kazuje da zemlja nije spremna da, po-
mo}u mita, obezbe|uje poslove u ino-
stranstvu, dok vrednost indeksa od
0 pokazuje da se zemlja maksimalno
slu`i mitom radi obezbe|ivanja po-
slova u inostranstvu.

Iz tabele proizlazi da su zemlje ko-
je se najvi{e slu`e mitom u cilju pod-
sticanja prodaje i dobijanja poslova
u inostranstvu Rusija, Kina, Tajvan i
Ju`na Koreja. To su ujedno i zemlje
u kojima je korupcija vrlo razvijena i
na doma}em tr`i{tu, pa se mo`e za-
klju~iti da njihove firme praksu sa
doma}eg terena prenose i kada se na-
|u van granica svoje zemlje.

Od razvijenih zemalja najve}u
sklonost ka obezbe|ivanju poslova
putem davanja mita pokazale su: ita-
lijanske, japanske, ameri~ke i fran-
cuske multinacionalke. Najmanju
sklonost ka podmi}ivanju, od razvi-

jenih zemalja,
pokazale su:
A u s t r a l i j a ,
[vedska i [vaj-
carska.

Firme iz ne-
kih zemalja, kao
{to su ameri~ke,
na primer, ~ak
su i pove}ale
podmi}ivanje u
odnosu na 1999.
godinu kada je
ra|eno prethod-
no istra`ivanje.
Iako je ve}ina
zemalja iz tabe-
le ratifikovala
OECD-ovu Kon-
venciju kojom
se podmi}ivanje
stranih slu`be-
nika u me|una-
rodnim poslov-
nim transakcija-
ma tretira kao
krivi~no delo,
njeni efekti su
o~igledno bili
veoma skromni.
Jasno je da je
neophodno da
najrazvijenije
zemlje sveta,
ujedno i vode}i
izvoznici, osim
deklarativne na-
mere i `elje da
rade na suzbija-

nju korupcije u poslovima sa inostran-
stvom, preduzmu i vrlo konkretne
mere, pre svega u domenu istrage i
gonjenja sumnjivih slu~ajeva. To tra-
`i koordiniranu akciju razvijenih ze-
malja u kojima se nalaze sedi{ta mul-
tinacionalki kao i zemalja u razvoju
u kojima ove kompanije posluju, me-
|unarodnih organizacija i civilnog
dru{tva.

Posmatrano po sektorima, korup-
cija je, po mi{ljenju ispitanika, naj-
zastupljenija u: javnim radovima/iz-
gradnji, odbrani i naoru`anju, nafti i
gasu, nekretninama, telekomunika-
cijama i elektroprivredi.

Ve}ina ispitanika (60%) smatra da
u pogledu suzbijanja korupcije, to-
kom proteklih pet godina, nije u~i-
njen pomak. Naime, 23% njih smatra
da je korupcija porasla (10% smatra
da je zna~ajno porasla, a 13% da je
malo porasla), dok 37% ocenjuje da
je nivo korumpiranosti u zemlji ostao
isti. Samo 27% smatra da je korupci-
ja smanjena (od ~ega 21% smatra da
je malo smanjena, dok je simboli~-
nih 6% ocenilo da su u~injeni zna~aj-
ni pomaci napred).

Kao glavni "krivci" za odsustvo na-
pretka u borbi protiv korupcije ozna-
~avaju se: tolerantan odnos javnosti
prema korupciji, imunitet visokih po-
liti~kih funkcionera, niske plate u jav-
noj upravi, slabost u sistemu javnih
nabavki i privatizacija.

Kao glavne faktore koji su dopri-
neli smanjenju korupcije, optimisti~-
na grupa ispitanika je ozna~ila: ve}u
slobodu {tampe, dr`avne antikorup-
cijske aktivnosti, ve}u transparent-
nost vlade, unapre|enje korporativ-
nog upravljanja, stro`iju kontrolu pra-
nja novca, unapre|enje sistema jav-
nih nabavki, bolju kontrolu procesa
privatizacije, pove}anje odgovorno-
sti javnih slu`benika i promene u fi-
nansiranju politi~kih partija.

Institucije koje su, po mi{ljenju,
ispitanika najzna~ajnije da se u nji-
ma najpre elimini{e korupcija su:
sudstvo, politi~ke partije, policija, ca-
rina, {kolstvo i poreske slu`be.

Upitani da li firmama izvoznici-
ma poma`u i vlade njihovih zemalja
da, kori{}enjem drugih sredstava
"pomaganja" do|u do poslova (izuzi-
maju}i mito), 68% je odgovorilo po-
tvrdno, a 26% odre~no. Naj~e{}i ob-
lici pomo}i kojima vlade zemalja iz-
voznica pose`u kako bi pomogle svo-
jim firmama napolju su: kori{}enje
finansijskog pritiska (66%), uslovlja-
vanje strane pomo}i (54%), pretnja
smanjivanjem strane pomo}i (46%),
uslovljavanje kod sporazuma o od-
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Total sample 2002 1999

567 537

% %

USA 58 61

France 26 34

United Kingdom 19 23

Japan 18 34

China (People's Rep.) 16 32

Russia 13 n.a.*

This country 12 28

Germany 11 27

Spain 9 17

Italy 5 24

Taiwan 5 16

South Korea 4 23

Switzerland 4 6

Malaysia 3 16

Canada 3 8

Netherlands 3 8

Singapore 1 13

Belgium 1 9

Australia 1 8

Austria 1 7

Hong Kong 1 n.a.**

Sweden * 8

TTTTTabela 2abela 2abela 2abela 2abela 2

Zemlje koje se koriste nedozvoljeZemlje koje se koriste nedozvoljeZemlje koje se koriste nedozvoljeZemlje koje se koriste nedozvoljeZemlje koje se koriste nedozvolje-----
nim sredstvima da bi dobile ilinim sredstvima da bi dobile ilinim sredstvima da bi dobile ilinim sredstvima da bi dobile ilinim sredstvima da bi dobile ili

zadr`ale posaozadr`ale posaozadr`ale posaozadr`ale posaozadr`ale posao

Koje tri Vlade naj~e{}e povezuje-
te sa praksama poput pomenutih
(druga sredstva, pored podmi}iva-
nja, koja se koriste da bi se stekla
nelojalna prednost u me|unarodnoj
trgovini i ulaganjima?)

RUSI NAJVI[E PODMI]UJU

UMESTO POREZA - MITO

brani i naoru`anju (41%), pokloni i
usluge visokim dr`avnim slu`benici-
ma (22%) i programi stipendiranja,
{kolovanja (22%).

Zemlje koje prednja~e u kori{}e-
nju ovih oblika promovisanja svojih
firmi kojima se naru{ava princip jed-
nakih i fer uslova za sve ponu|a~e, tj.
principa slobodne konkurencije, su:
SAD, Francuska, Velika Britanija i
Japan (tabela 2).

Istra`ivanje nedvosmisleno poka-
zuje da multinacionalne kompanije iz
najrazvijenijih zemalja sveta obilato
koriste podmi}ivanje i druge oblike
"podsticaja" kako bi obezbedile po-
slove u zemljama u razvoju. Vlade naj-
razvijenijih zemalja sveta neprestano
isti~u visoku korumpiranost u ze-

mljama u razvoju, dok istovremeno
potpuno prenebregavaju pona{anje
sopstvenih firmi na me|unarodnom
tr`i{tu. Posledice po zemlje u razvo-
ju su katastrofalne - sredstva name-
njena {kolstvu, zdravstvu i infra-
strukturnim projektima odlaze u ve-
lelepne objekte koji omogu}avaju naj-
lak{e dobijanje mita (takozvani "pro-
jekti belih slonova") i koji nemaju ni
izdaleka zna~aj za dru{tvo na listi lo-
kalnih prioriteta koji bi odgovarao
njihovom tro{ku. Rezultat je da, u ze-
mljama u razvoju, nabavka najmoder-
nijeg naoru`anja, izgradnja velelep-
nih objekta itd. idu ruku pod ruku
sa deponijama koje ugro`avaju zdra-
vlje stanovni{tva, ruiniranim vodovo-
dom, {kolama i dr.

OTVORENO O KORUPCIJI

Republi~ko ministarstvo finansija i ekonomije planira
da preduzme ~itav niz mera kako bi se unapredio rad i
spre~ile zloupotrebe u Republi~koj upravi javnih prihoda
i to dono{enjem odgovaraju}ih zakona, pove}anjem kon-
trole kao i informati~kim osavremenjavanjem rada Upra-
ve - najavio je ministar Bo`idar \eli}. Izvesno je da postoji
korupcija u slu`bama koje napla}uju porez, ali se ne zna u
kolikoj meri. Ministar je dodao i da je promenom vlasti
od 235 poreskih nameta, taj broj smanjen na 140.

Zakon o poreskoj administraciji trebalo bi da osavre-
meni organizaciju Republi~ke uprave javnih prihoda
(RUJP), a finansijski policajci ima}e ve}e plate. Prvi ko-
raci ve} su preduzeti - rigorozna kontrola rada RUJP-a,
kao i uvo|enje informati~kog sistema i posebnih slu`bi
za unutra{nju kontrolu. Isto tako, planira se intenzivno
organizovanje obuke poreskih slu`benika, imaju}i u vi-

du da u RUJP-u nije bilo nikakve obuke u proteklih 12
godina!

Serija okruglih stolova koja je obuhvatila razgovore o
carini, zdravstvu, {kolstvu, policiji i pravosu|u, zavr{e-
na je dodelom prvih nagrada za "{ampione u borbi protiv
korupcije": Branislavu \uri}u, pomo}niku saveznog mi-
nistra za privredu i unutra{nju trgovinu (afera o nelegal-
nom uvozu prehrambene robe), @arku Mihailovi}u, po-
mo}niku ministra za prosvetu i sport (otkrivanje nelegal-
ne raspodele mesta u studentskim domovima, kao i ras-
kidanja, za dr`avu, nepovoljnih ugovora o snabdevanju
studentskih centara, ~ime su u{te|ene pare poreskih ob-
veznika u iznosu od 60 miliona maraka), kao i predstav-
nicima sindikata Elektrodistribucije Beograd (razotkri-
vanje malverzacija biv{eg direktora koji je kupio preko
30 stanova u u`em centru Beograda - "afera Uskokovi}").

Na poslednjem okruglom stolu u okviru serije razgovora o korupciji govorilo se o poreskim slu`bama

Nedavno su u Financial Times objavljeni rezultati istra`ivanje o korupcije u Ru-
siji od strane ruskog think-tank-a "Indem". Istra`ivanje je obuhvatilo 700 poslov-
nih ljudi i 2000 gra|ana.

Vrednost mita koji su poslovni ljudi u Rusiji, tokom pro{le godine, platili iznosi
33 milijarde USD, dok su gra|ani platili "svega" 2,8 milijardi USD. To zna~i da su
preduze}a kao mito dala gotovo isto onoliko koliko su platila dr`avi kroz poreze,
dok kod gra|ana vrednost mita dosti`e polovinu pla}enih poreza. Ako se uzme da
ljudi, po pravilu, nastoje da potcene svoju ulogu u podmi}ivanju, mo`e se zaklju~iti
da gra|ani i firme pla}aju vi{e novca u obliku mita nego {to pla}aju dr`avi kroz po-
rez.

Efikasnost mita je izuzetno visoka. Svega 2% ispitanika je izjavilo da nije dobilo
uslugu za koju su platili mito. Stoga je ovo "tr`i{te" daleko najefikasnije u zemlji.

Najvi{e se pla}alo radi dobijanja medicinskih usluga, a na drugom mestu je
upis na fakultete. Upisom fakulteta izbegavao se odlazak u vojsku koji je ~esto pod-
razumevao i odlazak na front - Avganistan, ̂ e~eniju itd. Svaka ratna kriza podizala
je "cenu" upisa na fakultete.

Skoro 99% mita se daje administraciji (dr`avnim slu`benicima), a samo 1%
sudijama. To jasno govori ~ije su odluke istinski relevantne i kolika je "vladavina
prava". Drugim re~ima, ko zaista upravlja Rusijom, a to je birokratski aparat.

Uz to, plate u zdravstvu i obrazovanju, dva sektora koja su najvi{e izlo`ena ko-
rupciji, su na tako niskom nivou da bi zaposleni u njima te{ko mogli pre`iveti bez
"dodatnih" sredstava koja, u najve}em broju slu~ajeva, obezbe|uju primanjem mi-
ta.

Naj~e{}i odgovor gra|ana na pitanje kako se ose}aju kada daju mito, bio je:
"Mrzim ovaj sistem i dr`avu zato {to su me doveli u takvu situaciju!".
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TASPP projekat

KRAJ PRVE FAZE

Evropski pokret u Srbiji i Tran-
sparency International Srbija organi-
zovali su, 29. maja 2002. godine, u pro-
storijama "Informatike", sve~ano uru-
~ivanje ra~unara predstavnicima 29
lokalnih samouprava uklju~enih u
projekat TASPP. Pored nosilaca i u~e-
snika projekta TASPP, sve~anom uru-
~ivanju su prisustvovali i brojni pred-
stavnici medija. Op{ti je utisak bio da
ovakvi doga|aji predstavljaju izvan-
redne primere konkretne saradnje ne-

Prva faza u okviru programa reformi javnih nabavki i bud`etiranja
op{tina Srbije, uspe{no je okon~ana isporukom prvoklasne opre-
me i softvera za vo|enje bud`eta

vladinih organizacija, lokalnih samo-
uprava i doma}ih preduze}a, {to bi,
svakako, valjalo dalje unapre|ivati.

Tom prilikom svaka od op{tina
uklju~enih u projekat dobila je po ra-
~unar namenjen vo|enju bud`eta. Ra-
di se o brand name ra~unarima mar-
ke DELL (trenutno najve}eg svetskog
proizvo|a~a kompjuterske opreme),
poslednje generacije i vrhunskih per-
formansi. Evropski pokret u Srbiji i
Transparency International Srbija su

se opredelili za ove ra~unare jer oni
obezbe|uju najvi{i nivo pouzdanosti
u radu. Osim toga, ra~unari, po svo-
jim performansama, zna~ajno preva-
zilaze aktuelne potrebe bud`etskog
softvera koji je u njih ugra|en, {to
ostavlja dovoljno prostora za dalji
razvoj softvera, ali i uslo`njavanje
analiti~kih poslova koji }e se na nji-
ma obavljati. Na taj na~in su op{tine
dobile vrhunski alat za bud`etiranje.
Osim toga, uz svaki ra~unar je uru-
~en i laserski {tampa~ ~ime se u pot-
punosti elimini{e ru~no pisanje izve-
{taja.

U svaki od ra~unara ugra|en je
softver za vo|enje bud`eta koji je ob-
uhvatio poslednje izmene propisa.
Autor ovog softvera je softverska fir-
ma INKO koja je jo{ pre nekoliko go-
dina po~ela sa razvojem programa za
vo|enje op{tinskog bud`eta. Pro-
gram je konstantno usavr{avan kako

FISKALNA DECENTRALIZACIJA I UVO\ENJE TREZORA NA NIVOU LOKALNE SAMOUPRAVE

DRUGA FAZA
U naredne dve godine, TASPP

}e se fokusirati na pomo} lokal-
nim samoupravama u primeni no-
vog Zakona o javnim nabavkama.
O~ekuje se da }e Zakon o javnim
nabavkama, koji }e po prvi put u
Srbiji urediti ovu oblast po evrop-
skim standardima, biti usvojen u
Skup{tini Republike Srbije do le-
ta. Po usvajanju Zakona, u okviru
TASPP-a }e po~eti pripreme za re-
alizaciju druge faze.

Tokom dvogodi{njeg perioda
realizacije faze II projekta TASPP,
predvi|eno je da op{tine dobiju:
a) a) a) a) a) obuku u oblasti primene Zako-
na o javnim nabavkama, kao i od-
govaraju}ih podzakonskih akata,
b) b) b) b) b) softver za javne nabavke i c)c)c)c)c)
"brand name" ra~unar u kome }e
se nalaziti instaliran softver za jav-
ne nabavke.

fesor Rai~evi} je naveo da javni zajam, koji
}e op{tina mo}i da uzme, ne treba brkati
sa javnim dugom, a ni sa pozajmicom ko-
ju op{tina mo`e da uzme od Republike ra-
di pokrivanja trenutnog minusa.

Da bi op{tina mogla da se zadu`i mo-
raju da budu ispunjeni odre|eni uslovi.
Osnovni je da javni zajam bude namenjen
za finansiranje kapitalne rashodne stav-
ke. Zatim, moraju da budu ispunjeni i
uslovi koje propi{e nadle`no ministarstvo.
Klju~ni problem se javlja kod pitanja ga-
rancije za uzeti zajam. Naime, op{tinama
ni novim zakonom o lokalnoj samoupravi
nije vra}ena imovina, tako da garanciju
mo`e da da samo Republika. Zbog istog
problema (nepostojanja op{tinske imovi-
ne), visina zajma je vezana za iznos bud`e-
ta prethodne godine, {to nije najsre}nije
re{enje. Javni zajam koji ne bi bio ograni-
~en ovim uslovima, predstavljao bi ma~ sa

dve o{trice za op{tine - oni koji su trenut-
no na vlasti mogli bi da ga koriste u svrhu
politi~kog marketinga, dok bi vra}anje zaj-
ma bilo prolongirano za budu}nost, na ne-
ke budu}e op{tinske vlasti.

Govore}i o ulozi trezora prof. Rai~evi}
je slikovito predstavio da on ima funkciju
"da izgleda da para uvek ima i kad izgleda
da ih nema". Njime se uspostavlja veza iz-
me|u svih prihoda i svih rashoda i u naj-
{irem smislu predstavlja ra~unovo|enje
prihodne i rashodne strane bud`eta. Svaki
trezor ima}e konsolidacioni ra~un, a sva-
ki bud`etski korisnik ima}e posebni pod-
ra~un. Na osnovu kontnog plana }e mora-
ti da se planiraju i nefinansijski prihodi i
rashodi. Pred nama je dve godine (period
predvi|en za prilago|avanje novim propi-
sima) i u me|uvremenu bi}e doneti pod-
zakonski propisi koji }e bud`etsku mate-
riju precizirati. Predstavnici op{tina ima-
li su mnoge dileme koje su profesori po-
ku{ali da im razre{e.

Na kraju je dr Predrag Jovanovi}, koji
je vodio ovaj seminar, pozvao sve prisutne
da u~estvuju aktivno, kao {to su to ~inili i
do sada i u drugoj fazi projekta TASPP ko-
ja }e biti posve}ena primeni novog Zako-
na o javnim nabavkama ~ije se usvajanje
o~ekuje tokom juna. Dr Jovanovi} je, ta-
ko|e, podsetio sve prisutne na ranije usvo-
jen zajedni~ki stav da je granica za male na-
bavke suvi{e visoko postavljena (2 milio-
na dinara) i pozvao sve prisutne op{tine
da dostave kancelariji Transparency In-
ternational Srbija podatke o ve}im nabav-
kama koje su one, kao i javna preduze}a u
njihovoj nadle`nosti, imali tokom prote-
kle godine, kako bi se pore|enjem i anali-
zom ovih podataka do{lo do vrednosti ko-
ja bi odgovarala realnim vrednostima ku-
povina. Dr Jovanovi} je posebno ukazao
na hitnost da se ovi podaci dostave u {to
kra}em roku, kako bi ovaj predlog bio upu-
}en vladi na vreme, pre nego {to predlog za-
kona dospe na dnevni red skup{tine.

nastavak sa 3. stranenastavak sa 3. stranenastavak sa 3. stranenastavak sa 3. stranenastavak sa 3. strane

S leva na desno: Jovan Milo{evi} (Informatika), Danijel Panti} (Evropski
pokret u Srbiji), Predrag Jovanovi} (Transparency International Srbija) i

Sr|an Vukovi} (Inko)
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Kori{}enje novog bud`etskog softvera

OBUKA OP[TINSKIH SLU@BENIKA
[TA KA@U
U^ESNICI?

Velika ve}ina u~esnika je dala
vrlo povoljnu ocenu kursa: 75% je
ocenilo da je sadr`aj veoma dobar,
oko 70% smatra da je prezentacija
vrlo dobra, a 88% je visoko oceni-
lo i organizaciju.

Ohrabruju}e je {to su svi u~e-
snici ocenili kurs korisnim, s tim
{to je 63% u~esnika smatralo da je
kurs bio veoma koristan, dok je
preostalih 37% ocenilo kurs kao
koristan.

Predlozi u~esnika mogu se su-
mirati kao:
y vi{e prakti~nih primera i ve`bi

na konkretnim op{tinskim bu-
d`etima i

y usavr{avanje prema konkretnim
potrebama op{tina

Tokom tri dana, od 22. do 24.
aprila 2002. godine, u u~ionicama fir-
me "Guidance" u Beogradu, organi-
zovana je celodnevna obuka op{tin-
skih slu`benika za kori{}enje novog
bud`etskog softvera.

Obuku je dr`ao autor bud`etskog
softvera, Sr|an Vukovi} iz kompani-
je "INKO", sa saradnicima. Polaznici
su imali su priliku da se, kroz prak-
ti~an rad, upoznaju sa novim progra-
mom.

Istovremeno, budu}i korisnici su
dali nekoliko korisnih sugestija pro-
grameru kako bi program bio pogod-
niji za prakti~nu upotrebu. Na taj na-
~in se kurs pokazao obostrano kori-
snim.

Op{ti je utisak da je obuka bila
potrebna, iako je program relativno
lak za kori{}enje. U~esnici i preda-
va~i su se slo`ili da bi bilo dobro da
se dodatna obuka odr`i kada pro-
gram bude dopunjen na osnovu pod-
zakonskih akata ~ije se dono{enje
o~ekuje.

bi se iza{lo u susret potrebama prak-
se. U okviru pilot projekta EPuS-a i
TI Srbija koji je bio realizovan u pe-
riodu 2000-2001. godina, program je
testiran u op{tini ^ukarica koja, po
kompjuterskoj opremljenosti, spada
u sam vrh u Srbiji. Nakon {to je uspe-
{no pro{ao fazu testiranja i po{to su
unete sve potrebne izmene, program
je bio spreman za instalaciju.

U me|uvremenu su, me|utim, do-
neti Zakon o bud`etskom sistemu,
Zakon o lokalnoj samoupravi kao i
novi kontni plan (stupa na snagu 1.
januara 2003. godine) koji su zahte-
vali dodatna prilago|avanja progra-
ma. Nakon {to su sve potrebne izme-
ne unesene, uklju~uju}i tu i novi kont-
ni plan, program je pregledao mr. Mi-
livoje Cvetanovi}, direk-
tor odeljenja revizije u
Deloitte&Touche i oce-
nio ga kao veoma dobar.
Tek tada je program in-
staliran u ra~unare na-
menjene op{tinama.

Pravovremenim do-
stavljanjem ra~unara i
bud`etskog softvera (6
meseci pre stupanja na
snagu novog kontnog pla-
na), op{tine su dobile
dovoljno vremena i mo-
gu}nosti da se kvalitetno
pripreme za rad po no-
vim propisima. Tako|e
je va`no napomenuti da
softverska firma ima
obavezu da besplatno
a`urira program svaki put kada se to
poka`e neophodnim usled promene
propisa, tokom naredne dve godine,
dok traje realizacija TASPP projekta.

Uz alate (ra~unar i softver), op{ti-
ne su dobile i odgovaraju}u obuku.
Najpre su rukovodioci bud`etskih
odeljenja upoznati sa bud`etskim
standardima Me|unarodnog mone-
tarnog fonda (Government Finance
Statistics - GFS) koji }e po~eti da se
primenjuju u Srbiji. Predavanje je odr-
`ao mr. Milivoje Cvetanovi}, direktor
odeljenja revizije u Deloitte&Touche,
ina~e licencirani predava~ MMF-a u
oblasti lokalnih finansija.

Potom su prof. dr Bo`idar Rai~e-
vi} i prof. dr Gordana Ili}-Popov odr-
`ali seminar za op{tine uklju~ene u
projekat o tome kakve promene u vo-
|enju bud`eta lokalnih samouprava
donose novi Zakon o bud`etskom si-
stemu i Zakon o lokalnoj samoupra-
vi.

Sami u~esnici su vrlo visoko oce-
nili kvalitet radionice u evaluacionom
upitniku koji su popunili po zavr{et-
ku radionice: 98% u~esnika je oceni-
lo sadr`aj radionice kao dobro oda-
bran, dok je 74% njih smatralo da su
informacije dobijene na radionici bi-
le od velikog prakti~nog zna~aja.

Tako|e, slu`benici koji }e opera-
tivno raditi na poslovima bud`etira-
nja na ra~unarima koji se specijalno
za tu namenu poklanjaju op{tinama,
pro{li su kurs obuke za kori{}enje
bud`etskog softvera. I ovde su ocene
kursa od strane polaznika bile vrlo

KOMPJUTERI - "AHILOVA PETA"

tralo da je kurs bio veoma koristan,
dok je preostalih 37% mi{ljenja da je
kurs bio koristan.

Na ovaj na~in, lokalne sa-
mouprave uklju~ene u TASPP
dobile su kvalitetnu obuku ka-
ko da primene nove propise u
oblasti bud`etiranja, kao i po-
trebne alate (softver i hardver)
za njihovu {to efikasniju prime-
nu. Ovaj komplet (obuka plus
alati) dostavljen je op{tina-
ma na vreme, pola godine
pre prelaska na novi sistem
(1. januar 2003. godine), {to
im ostavlja dovoljno vreme-
na da se pripreme za njego-
vo kori{}enje.

Time je okon~ana prva faza
TASPP projekta koja je imala
za cilj da lokalnim samoupra-
vama olak{a prelazak na novi
sistem bud`etiranja i da im po-

mogne da ubudu}e efikasnije, profe-
sionalnije i transparentnije vode svoje
bud`ete.

Regionalni koordinatori projekta TASPP, zadu`eni za sprovo|enje pro-
grama u Vojvodini, centralnoj, isto~noj i ju`noj Srbiji, istakli su zna~aj
brand name ra~unara namenjenih op{tinarima. Naime, u prethodnom
periodu u op{tinama se malo ulagalo u ra~unare, posebno ne u one prove-
renog kvaliteta ("brand name"). To potvr|uju i rezultati nedavno sprove-
denog istra`ivanja da Jugoslavija zauzima pretposlednje mesto u Evropi
po broju kompjutera po stanovniku, {to govori da se nalazimo u svojevr-
snom tehnolo{kom "kamenom dobu". Posebno te{ka situacija je u ma-
njim op{tinama koje se nalaze u slabije razvijenim regionima.

povoljne: 75% je ocenilo da je sadr-
`aj bio veoma dobar, oko 70% sma-
tra da je prezentacija bila vrlo dobra,

a 88% je visoko ocenilo i organizaci-
ju. Svi u~esnici su ocenili kurs kori-
snim, s tim {to je 63% u~esnika sma-
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Izdava~: Evropski pokret u Srbiji, \ure Jak{i}a 5/1, 11000 Beograd, tel/fax: 011/30-30-687, 630-281; e-mail: tsp@EUnet.yu,
korupcija@transparentnost.org; web: http//www.transparentnost.org y Redakcija: Predrag Jovanovi} (urednik), Danijel Panti}, Jelena
Milovanovi}, Nemanja Nenadi}  y Priprema za {tampu: APP, 011/3230-158, e-mail: off011@EUnet.yu y [tampa: Vuleti} print, 063/212-914 y
Ceo program realizovan je uz podr{ku: Inicijativa za lokalnu upravu - Fond za otvoreno dru{tvo (LGI - OSI), Ma|arska; Holandska agencija za
me|unarodnu saradnju i razvoj (NOVIB), Holandija.

Anketa

DA LI @ENE U POLITICI I PRIVREDI DOPRINOSE
SMANJIVANJU PROBLEMA KORUPCIJE?

Ni{

GRADSKI ANTIKORUPCIJSKI TIM
U borbi protiv korupcije u

svojim redovima najvi{e je oti{la
Skup{tina grada Ni{a koja je ras-
pisala konkurs za NVO iz Ni{a,
za izbor najboljeg antikorupcij-
skog projekta i formiranje tima
za pomo} gra|anima i kontrolu
rada gradske uprave. Tim ima za-
datak da izvr{i stru~nu analizu
rada gradske uprave i da predlo-
`i mere za unapre|enje, sa ciljem
iskorenjivanja korupcije i krimi-
nala. Realizacija najboljeg pro-
jekta finansira}e se iz bud`eta
grada.

Preporuka funkcionera Skup-
{tine grada Ni{a je da sve javne
slu`be i institucije, kako na re-
publi~kom, tako i na lokalnom
nivou, maksimalno anga`uju
NVO, jer se pokazalo da gra|ani
imaju u njih najvi{e poverenja.
Skup{tina grada Ni{a je taj stav
gra|ana u praksi preto~ila u "pra-
znu stolicu" za predstavnike NVO
u svim Upravnim odborima grad-
skih preduze}a, ali i u Izvr{nim
odborima grada i op{tina.

Prema istra`ivanjima nekoliko
NVO organizacija korupcija je najpri-
sutnija u gradu Ni{u. Ne analiziraju-
}i objektivnost i stru~nost sprovede-
nih istra`ivanja, u Skup{tini grada
formiran je gradski antikorupcijski
tim, sa ciljem da svede ovu pojavu na
znatno ni`i nivo. Ne traba zanemariti
ni stav da je pora`avaju}i rezultat is-
tra`ivanja istovremeno i pokazatelj
demokratske atmosfere koja je u Ni-
{u prisutna jo{ 1996. godine, posle
pobede demokratskih snaga na lokal-
nom nivou. Ta demokratska atmos-
fera dala je gra|anima Ni{a slobodu
da javno iskazuju svoje sumnje, bez
straha od represija, {to u mnogim
drugim sredinama nije bilo mogu}e.
Koliko je korupcija stvarno prisutna
u javnim slu`bama pokaza}e pojedi-
na~na istra`ivanja po tim slu`bama.

Antikorupcijski tim grada Ni{a sa-
~injavaju najvi{i predstavnici Skup-
{tine grada i skup{tina op{tina, SUP-
a Ni{, Okru`nog i Op{tinskog Suda,
Okru`nog i Op{tinskog javnog tu`i-
la{tva, Trgovinskog Suda, Carine,
Univerziteta, Regionalne privredne
komore, Klini~kog centra i Doma
zdravlja, Sindikata i NVO, me|u ko-
jima je i Transparency International
Srbija, koju predstavlja Marko Sa-
vi}. Prvi zadatak Antikorupcijskog ti-
ma je formiranje strategije u borbi
protiv korupcije, ali tek posle prou-
~avanja svih mogu}nosti u borbi pro-
tiv korupcije, koje omogu}avaju no-
vi zakoni. Do sada je Antikorupcij-
ski tim grada zasedao dva puta. Na
prvom sastanku razmatrani su rezul-
tati istra`ivanja. Na drugom sastan-
ku, 31. maja, predstavnici javnih slu-
`bi i institucija predstavili su zapa`a-
nja iz rada svojih slu`bi, ukazali na
mesta na kojima naj~e{}e dolazi do

korupcije, podmi}ivanja i zloupotre-
be polo`aja, predlo`ili izmene u ra-
du tih slu`bi, kao i neophodna nova
zakonska re{enja itd. ukazuju}i isto-
vremeno i na nedoumice i dileme ko-
je se javljaju kod prakti~nog sprovo-
|enja antikorupcijskih re{enja i od-
luka.

Zdravstvo se u svim istra`ivanji-
ma pojavljuje kao najkorumpiranija
oblast. Povodom ovih negativnih na-
laza, u Klini~kom centru u Ni{u for-
miran je antikorupcijski tim koji sa-
~injavaju predstavnici svih profesija.

U sudovima i tu`ila{tvima, prema
re~ima predstavnika ovih institucija,
najvi{e pa`nje bi}e posve}eno radu
administrativnih i istra`nih slu`bi na
koje ima najvi{e pritu`bi. Pojava ko-
rupcije i zloupotreba polo`aja kod su-
dija i tu`ioca re{ava se selekcijom pri-
likom izbora i imenovanja, jer je no-
vim zakonima uvedeno diskreciono
pravo odlu~ivanja da se na ove funk-
cije ne imenuju lica koja su u~estvo-
vala u nezakonitim radnjama, kao i
ona koja su diskreditovali sudstvo,
s tim da predsednici sudova do 10.
juna moraju dostaviti Ministarstvu
pravde predloge za razre{enje sudi-
ja.

Antikorupcijski timovi i telefoni
formirani pri sekretarijatima unutra-
{njih poslova ne mogu se pohvaliti zna-
~ajnijim brojem prijavljenih slu~aje-
va. Ni{kom SUP-u podnete su 22 pri-
jave, od kojih je 7 anonimnih, a SUP
je podneo 4 krivi~ne prijave protiv
lica iz Republi~ke uprave prihoda i
SUP-a.

Suzbijanje {verca robe preko gra-
nice, Carina Ni{ sprovodi i unutra-
{njom kontrolom slu`be, a rezultat
tog rada je pokretanje 7 disciplinskih
postupaka, dok je u krivi~nom po-

stupku jedan slu`benik Carine osu-
|en na 2,5 godine zatvora.

Sastancima gradskog antikorup-
cijskog tima za sada ne prisustvuju
predstavnici Ni{avskog okruga, ali je
zatra`eno i njihovo prisustvo, jer je u
nadle`nosti okruga niz republi~kih
inspekcija, na ~iji rad ima puno pri-
tu`bi.

Marko Savi}Marko Savi}Marko Savi}Marko Savi}Marko Savi}

I izve{taji Svetske banke potvr|uju da, {to je ve}a za-
stupljenost ̀ ena u parlamentu, to su njihove Vlade manje
spremne da nelegalnim sredstvima odr`e vlast. Jedan
od razloga je bolja "dru{tvena kooperativnost", odnosno
{to su predstavnice ne`nijeg pola manje sklone od mu-
{karaca slede}im postupcima:
y izbegavanju pla}anja poreza
y kupovini predmeta za koje se zna da su ukradeni i
y prihvatanju mita kao sastavnog dela profesije.

Na web sajtu Transparency International-a, sprovede-
na je zanimljiva anketa pro{log meseca: svim posetioci-
ma pru`ena je prilika da daju svoje mi{ljenje o tome da li
ve}a uloga ̀ ena u politici i privredi vodi smanjivanju ko-
rupcije ili ne. Rezultati glasanja su pokazali da su `ene
manje sklone podmi}ivanju, a da je procenat njihovih mu-
{kih kolega iz poslovnog sveta koji su "slabi" na mito ~ak
dvostruko ve}i!


