Trans

Broj 7, Januar 2004

JJ

BILTEN

..... N NN x"ﬂu‘ —— ...W,..f’_.’..F
NArentnost

TRANSPARENTNOSTI SRBIJA

Srbija presla dobar deo dugog puta u oblasti javnih nabavki. Ucesce javnih
nabavki preko tendera povecano na 77 odsto, a broj ponudaca se povecao
sa manje od tri na skoro osam po tenderu. Srbija stedi 20% novca poreskih
obveznika zahvaljujuci novoj proceduri.

Za protekle dve godine Srbija je u
oblasti javnih nabavki presla dobar deo
dugog puta koji je, tokom devedesetih,
prevalilo deset zemalja koje su ove
godine postale ¢lanice Evropske Unije.
Analiza eksperta SIGMA-e, zajednickog
programa Organizacije za evropsku
bezbednost | saradnju i Evropske
komisije, Pedera Blomberga pokazuje
da je kod zemalja u tranziciji mogudce
identifikovati tri faze u reformi sistema
javnih nabavki.

Prvu fazu, tokom prve polovine
devedesetih, karakterisala je maks-
imalna neefikasnost u troSenju novca
poreskih obveznika, posebno u oblasti
javnih nabavki. Broj firmi koje su imale
privilegiju da rade sa drZzavom bio je vrlo
ograniten, a konkurencija medu njima
prakticno nije ni postojala. Postupak
javnih nabavki bic je u potpunosti
netransparentan, neregulisan i nije
postojao bilo kakav institucionalni okvir.

Ovakva situacija vladala je u Srbiji sve do
sredine 2002. godine kada je donesen
Zakon o javnim nabavkama. Naime, do
tada se postupak javnih nabavki sprovo-
dio preteZno prikuplianjem tri ponude, a
cesto i bez toga, te je prosecno na ten-
deru ucestvovalo manje od tri ponudaca
sto ukazuje da konkurencije prakticno |
nije bilo. Pored toga, nabavke su se vrlo
retko i sporadiéno oglasavale, te je Citav
proces bio u velikoj meri skriven od ofiju
javniosti.

Ka evropskim integracijama

Drugu fazu u razvoju sistema javnih
nabavki u zemljama u tranziciji, koja
traje od sredine devedesetih pa do 2000.
godine, Blomberg naziva "Ka evropskim
integracijama” i nju  karakterise
usvajanje Zakona o javnim nabavkama,

zatim pocetak javnog oglasavanja
tendera u dnevnim novinama i sluzbenim
glasilima, povecanje broja ponudaca koiji
uéestvuju na tenderima, kao i povecanje
broja zakljutenih ugovora. Javnost
je sve bolije upoznata sa slucajevima
korupcije koja, kod javnih nabavki,
spada u kategoriju “velike korupcije” i
vrlo negativno reaguje na zloupotrebe
u ovoj oblasti, sto povratno stvara sve
snazniji pritisak da se postuju propisi.

U ovoj fazi zemlje kandidatkinje za
ulazak u EU pocinju da uskladuju
domace propise u oblasti javnih nabavki
sa EU direktivama. Formiraju se posebna
tela, Uprave za javne nabavke, kojima
se poverava posao implementacije
nove regulative. Ova tela su kadrovski
osposobliena ne samo da rade na
harmonizaciji propisa sa onima koji
viadaju u EU, vec i da imaju aktivnu
ulogu u efikasnoj primeni tih propisa u
praksi. Takode ovim telima se poverava i
sve znacajnija uloga u procesu pracenja
i kontrole javnih nabavki. U ovoj fazi
se u potpunosti zaokruzuje regulatorni
okvir donosenjem svih neophodnih
podzakonskih akata i intenzivno se
sprovade programi obuke, pripreme
priruénika itd, kako bi se Sto vedi broj
narucilaca | ponudaca upoznao sa
propisima.

Zakon o javnim nabavkama
donosi rezultate

MoZe se reci da je, posmatrano po
ovim parametrima razvoja, u Srbiji
danas uspostavljen sistem koji ima
upravo ova obelezja svojstvena
zemljama kandidatkinjama koje su se
intenzivno pripremale za ulazak u EU,
krajem 90-ih, Zakonska regulativa je
potpuno zaokruZena donoSenjem svih
zakonom predvidenih podzakonskih

akata. Za godinu i po kako Uprava
za javne nabavke Republike Srbije
operativno radi dato je preko 12
hiljada mislienja ciji je prevashodni cilj
bio da se Sto vedi procenat nabavki
realizuje u otvorenom postupku gde
transparentnost i konkurencija najvise
dolaze do izraZaja. Kao rezultat toga, u
2002. godini 70% nabavki je realizovano
nakon objavljivanja javnog poziva, dok
je u 2003. godini njihov udeo povecan
na 77%. Znacajan rast zabaleZen je |
u broju firmi koje u proseku ucestvuju
na tenderu - u 2002. godini u proseku
je ucestvovalo 7,5 firmi po tenderu, da
bi u 2003. godini ovaj broj porastao
na 8,5 Sto jasno upucuje da sve ved
broj firmi ima poverenje u sistem | da
veruje da moZe da dobije posao. To
dalje znaci da znatno Siri krug firmi
dobija poslove i da se ozbilino narusava
pozicija "povlaséenih firmi" za koje su
ranije bili rezervisani svi drzavni poslovi.
Jacanje konkurencije nastalo po osnovu
sve veceg udesca firmi na tenderima
rezultiralo je ustedama od 9% u 2002.
godini i 12% u 2003. godini. Drugim
recima, ono sto je drzava u 2001. godini
placala 100 dinara, danas kupuje za 80!
To znadi da je Srbija, u oblasti javnih
nabavki, za dve godine (od sredine
2002. pa do danas) prevalila put koji
su zemlje u tranziciji prevalile za jednu
deceniju (od pocetka 90-ih pa do 2000.
godine)!

Trea faza u razvoju sistema javnih
nabavki u zemliama koje su ove godine
pristupile EU, poCinje 2000. godine i
traje i danas. Nju P. Blomberg naziva
“Milenijum i dalje — pridruZivanje EU”
i karakterife je nastavak uskladivanja
domacih propisa sa propisima EU, a
na institucionalnom planu postojanje
jake i kompetentne Uprave za javne
nabavke koja objedinjuje funkcije:




saveta, pracenja i kontrole javnih
nabavki i koja je ujedno nosilac posla
potpune harmonizacije Zakona o javnim
nabavkama sa direktivama EU. I dalje
relativno visok stepen korupcije u ovim
zemljama opravdava ocuvanje strogih
zakonskih resenja, kao i jacanje reiima
kontrole.

Promena kursa Evropske
Unije

Na nedavnom savetovanju visokih
predstavnika Uprava za javne nabavke
iz Hrvatske, Albanije, BiH, Makedonije,
Crme Gore i Srbije koje je odriano
u Ohridu od 20 -= 23. septembra,
predstavnici Evropske komisije su jasno
istakli da ¢e se kod ocene stepena
harmonizacije sistema javnih nabavki u
zemljama buduéim kandidatkinjama za
ulazak u EU u znatno vecoj meri ceniti
kapaciteti zemlje da primenjuje usvojena
zakonska resenja, nego u kojoj meri se
domaci propisi formalno podudaraju
sa direktivama. Ova promena kursa
nastala je nakon spoznaje da su mnoge
od zemalja doskorasnjih kandidatkinja
naprosto prepisivale direktive i time
formalno zadovoljavale uslove, a da,
pri tom, nisu raspolagale potrebnim
kapacitetima da ih efektivno sprovode
u Zivot, Sto se, nakon pristupanja EU,
vrlo jasno pokazalo. Jedan od najboljih
primera je Slovenija gde je, nakon
ispunjavanja formalno pravnih uslova i
ulaska u EU, Uprava za javne nabavke
ukinuta cime je udinjen wveliki korak
unazad kada su u pitanju kapaciteti za
efikasno sprovodenje harmonizovanih
propisa.

Takode je konstatovano da, u zemljama
Zapadnog Balkana, situacija u pogledu
implementacije nije na zadovoljavajucem
nivou, a kao jedan od osnovnih razloga
je jos uvek nedovolina efikasnost i
operativnost Uprava za javne nabavke
koje u ovoj fazi razvoja sistema kada je
potrebno uspostaviti punu harmonizaciju
sa EU direktivama i to je daleko vaznije i
teze, omoguciti da se ti propisi efektivno
sprovode u praksi, imaju centralnu
ulogu. Rezultati rada Uprave za javne
nabavke Republike Srbije, kao institucije
koja ima kljuénu ulogu u implementaciji
regulative javnih nabavki, ocenjeni su
vrlo visoko od strane kolega iz regiona
i konstatovano je da nasa Uprava moze
posluZiti kao uzor i pozitivan primer
drugima u regionu kako ovakva tela
treba da rade. W

BISTRO/MUTNG

Bistro: Predlozen Poverenik
za pristup informacijama

Cinjenica da je nadle3ni odbor Narodne
skupstine predioZioc poverenika za
slobodan pristup informacijama je prvi
znak da se vrie radnje neophodne za
sprovodenje ovog Zakona. S druge
strane, nema vesti o odredivanju
ovlaiéenih lica u organima viasti niti
naznaka o tome koliko ¢e sredstava
biti izdvojeno za primenu zakonskih
normi. Bududi da uz predlog kandidata
nije priloZeno obrazloZenje, ne moZe se
suditi o tome da li on ispunjava traZene
uslove, dok sam &in predlaganja govori
o postojanju potrebnog nivoa politicke
podrike. Sigurno je medutim, da ce
g. Sabi¢ morati da napusti stranatku
funkciju pre stupanja na duZnost
poverenika. Ukoliko bi kandidat
podneo ostavku na stranacku funkciju
vet sada, smanjile bi se moguénosti
da politicke kontraverze ugroze proces
izbora u zakonskom roku.

Mutno: Nepotpune
informacije o raspolaganju

imovinom Vojske

Otvorenost procesa raspolaganja
drzavnom imovinom, bilo da je reé
o prodaji te imovine ili nabavkama
koje se finansiraju iz budZeta, kljucan
je preduslov za postizanje najveceg
javnog interesa | D‘:HHHJEI‘]]E sumnji
u postojanje korupcije. Posto vec ne
postoji nezavisna i struéna kontrola
javnih finansija (wvrhovna institucija
za reviziju), nuZno je da se obezbedi
ufeste Sire javnosti u procesu
ocene  celishodnosti  raspolaganja
javnom imovinom. To je medutim, u
konkretnom sluaju nemoguée uciniti
Jer postoje kontradiktorne informacije
¢ak i o samom raspolaganju (da li su
obaveze vec stupile na snaqu ili postoji
samo predugovor). Da bi se ova
situacija razresila nuZno je da organi
SCG koji su ucestvovlali u donoSenju
odluka do sada, iznesu sve relevantne
podatke (npr. o proceni vrednosti
imovine, procesu odlucivania,
odabiru poslovhog partnera), a
organi Republike Srbije razmotre sva
raspoloZiva zakonska sredstva za
zastitu javnog interesa.

Sistem javnih nabavki post:
sveden na veoma nizak nive
na zakljucak da sve veci brt

Medutim, analizom podataka iz
godisnjeg izvestaja o javnim nabavka-
ma za 2003. godinu, kao i kroz
neposredan kontakt sa ucesnicima
na tenderima, Uprava je uodila da
se javljaju i propusti u samoj primeni
Zakona. Naime, uoceno je da broj ja-
vnih poziva objavijenih u "Sluzbenom
glasniku” i dnevnim novinama ne
prati rastuci broj postupaka koji
podrazumevaju javno objavljivanje,
sto upucuje na zakljucak da se ne
objavljuju svi javni pozivi za tendere
koji bi, po Zakonu, morali da se obja-
vljuju. Pored toga, uoceni su slucajevi
da narucioci traze pozitivno misljenje
za postupak sa pogadanjem bez pre-
thodnog objavliivanja zbog hitnosti,
a da potom postupak ne pokrecu
mesec ili dva nakon toga. Tome treba
dodati i ne redak slucaj da narucioci
svoj zahtev za pogadanjem sa tacno
odredenim ponudacem opravdavaju
tvrdnjom da samo odredeni ponudac
moze zadovoljiti njihovu potrebu i da
kao dokaz prilaZzu izjavu upravo tog
ponudaca!

Da bi se suzbile mogucénosti za
narusavanje  osnovnih  principa
javnih nabavki: transparentnosti,
jednakosti ponudaca i obezbedivanja
konkurencije medu njima, Uprava
za jawne nabavke c¢e posebnu
paznju posvetiti kontroli i prevenciji
Zloupotreba u realizaciji  javnih
nabavki. Pri tom je veoma vaino
da se vodi racuna da se ne ugrozi
cetvrti princip — ekonomicnosti |
efikasnosti upotrebe javnih sredstava
koji podrazumeva da se javne
nabavke realizuju uz Sto manje
troskove i Sto brie. U suprotnom bi
se moglo desiti da, u zaista hitnim
slucajevima, naruioci ne mogu da
sprovedu skraceni postupak, Sto bi
se negativno odrazilo na njihovo
redovno funkcionisanje ili pak ne
bi mogli da nabave vrlo specificna




anuan

wvljen ¢vrsto na noge. Regulatorni okvir je u potpunosti zaokruzen, a otpor Zakonu
). Rastuci broj zahteva za misljenjima koji stizu Upravi za javne nabavke upucuje
oj narucilaca nastoji da sprovede postupak nabavki u skladu sa Zakonom.

dobra, usluge ili radove u onim istina
vrlo retkim slu¢ajevima kada na trzistu
postoji zaista samo jedan ponudac,
Dakle, cilj Uprave je dvojak - da
se spreCe potencijalne zloupotrebe
u realizaciji postupaka javnih
nabavki, ali tako da se, istovremeno,
stvore  preduslovi za efikasnije
funkcionisanje narutilaca kroz
nabavke pod povoljnijim uslovima,
kako u pogledu kvaliteta i cene,
tako i uslova placanja, servisiranja,
odrZzavanja itd. U tom smislu, Upravi
su, Izmenama i dopunama Zakona
o javnim nabavkama, od 1. jula ove
godine stavljeni na raspolaganje i novi
instrumenti koji treba da omogude
efikasnije  pracenje i  kontrolu.
Konkretno, Uprava je dobila ovlaséenija
da podnosi zahteve za zastitu javnog
interesa, kao i da trazi od naruéilaca
izvestaje o svakom pojedinaénom
ugovoru. U tom smislu Uprava e
nastaviti da unapreduje saradnju sa
institucijama koje imaju znacajnu
ulogu u sprecavanju zloupotreba u
trasenju budzetskih sredstava, kao 5to
su budZetska inspekcija i MUP.

U slucaju rekonstrukcije Terminala
2 Aerodroma "Beograd” pokazalo se
kako rano otkrivanje nepravilnosti u
postupku javnih nabavki, omogucava
da se u nastavku istrage otkriju velike
zloupotrebe. Tako su, pofetkom ove
godine, Savet za borbu protiv korupcije,
Komisija za zaStitu prava ponudaca
i Uprava ukazali na nepravilnost
u postupku dodele ugovora za
rekonstrukciju Terminala 2. Detaljnom
kontrolom od strane MUP-a, koja je
usledila potom, a uz punu saradnju
Aerordroma kao narucioca posla,
doslo se do saznanja da je vrednost
radova u meduvremeno volsebno
narasla sa prvobitno ugovorenih
17 na 47 miliona eural To jasno
govori koliko je znacajno za poreske
obveznike da se ovakve zloupotrebe

i nepravilnosti na vreme otkriju, kao i
da se efikasni rezultati mogu ocekivati
samo ukoliko se ostvari puna saradnja
svih nadleznih institucija, kao 5to je to
ovde bio slucaj.

U cilju jatanja transparentnosti postu-
paka javnih nabavki i konkurencije
na tenderima, Uprava ¢e nastaviti da
deluje preventivno, kako bi se broj
postupaka sa pogadanjem, bez pre-
thodnog objavljivanja, sveo na naj-
manju moguéu meru. Da bi dokazao
da je jedini sposoban da zadovolji
potrebe narucioca, ponudaé mora
da priloZi odgovarajuéi dokument
Privredne komore ili druge nadleine
institucije  kojim se to nedvosmis-
leno potvrduje. Na taj nacdin regulise
se jedan od najfeséih osnova kod
zahteva za pogadanje i istovremeno
se obezbeduje jednaka Sansa svim
ponudadima koji Zele da udestvuju u
javnim nabavkama. Nedavnim Izme-
nama i dopunama Zakona omoguéeno
je i znatno restriktivnije tumacenje
vanrednih i nepredvidenih dogadaja
kao osnova za pogadanje.

U cilju jafanja transparentnosti,
Uprava ¢e vrsiti i proveru postovanja
obaveza naruédilaca da objavljuju javne
pozive u "Sluzbenom glasniku",

Pored toga, Uprava ¢e od narudilaca
koji su se, pozivajuéi se na hitnost
kod trazenja misljenja za pokretanje
postupka sa pogadanjem  bez
prethodnog  objavljivanja, nakon
odredenog vremena, traZiti dokumenta
na osnovu kajih ée proveravati da |i je
nabavka zaista bila hitna ili ne.

Iako Uprava nije ovilaséena da vrsi
provere na terenu kake se ugovor
o nabavci zaista realizuje, rano
otkrivanje nepravilnosti u postupcima
javnih nabavki, najfesée je wrlo
pouzdan pokazatelj da, ako postoje

Zloupotrebe u postupku nabavki,
najverovatnije je da postoje i druge
nepravilnosti u raspolaganju i trosenju
budzetskih  sredstava.  Pomenuti
sluéaj rekonstrukcije Terminala 2
na Aerodromu “"Beograd” je dobra
ilustracija gde se ispostavilo da su
razmere kasnije otkrivenih zloupotreba
daleko nadmasile propuste otkrivene
na pocetku. Sliéan primer §LE i
proslogodisnja kontrola opstine Sabac
koju je izvrsila budzetska inspekcija
povodom propusta u oblasti javnih
nabavki, pri éemu se ispostavilo da je
to bio samo “vrh ledenog brega”,

Stoga je vaino da se, tamo gde
nepravilnosti u postupcima javnih
nabavki ukazuju na propuste Sirih
razmera, ukljue efikasno | druge
nadlezne institucije, poput budZetske
inspekcije | MUP-a koje bi te slucejeve
ispitale do kraja. ®

EFIKASNE

JAVNE
NABAVKE

www.favnenabavke.org
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Sta nam donosi Zakon o slobodnom pristupu informacijama i teskoce u

njegovoj implementaciji

Sta donosi zakon?

Zakon o slobodnom pristupu infor-
macijama, izmedu ostalog povecava
zainteresovanost gradana za javne
poslove i tako smanjuje mogucénost
prikrivanja korupcije, propusta u radu
i neefikasnosti. Na taj nacin se na dugi
rok stvara podrska za neophodne re-
forme, s jedne, | povecava rizik za one
koji bi da, skrivajuci se velom tajne,
iznude od gradana mito ili da prikriju
vec udinjene malverzacije.

Tim zakonom se uvodi pravo na
pristup | propisuje procedura za
ostvarenje tog prava, sto ¢e omoguciti
da se dode do informadija, koje su
do sada bile samo nafelno dostupne.
Primera radi, mnogi novinari su isticali
proteklih meseci problem da dodu do
podataka o zaradama nekih drzavnih
funkcionera, koje po svojoj prirodi nisu
tajne , ali nisu mogli da nadu sluzbu
koja bi bila oviaséena da im takve
podatke pruzi. Zakon polaze temelje i
Za proaktivnu ulogu organa vlasti, da
sami unapred, i kad niko to od njih ne
trazi, pruZaju informacije koje mogu
biti potrebne gradanima, preduzecima
i drugima. Na taj nacin c¢e svima
koji su za informacije zainteresovani
omoguditi | olakSati potragu i skratiti
vreme potrebno da do njih dodu. To je
korisno i za novinare, kojima su, inace,
rokovi od 15 ili 40 dana predugacki
(pri cemu ne treba nikada zaboraviti
da su u pitanju krajnji rokovi, i da je
organ viasti duZan da pristup omogudi
odmah kad god je to moguce).

Teskoce na putu
ostvarenja
U skupstinskoj debati je bilo malo

govora o tome Sta treba uciniti nakon
donosenja Zakona, da bi se njegovi

ciljevi ostvarili u praksi.

Valja inace podsetiti da je primena
zakona u Srbiji najproblematicniji
deo reformskih zahvata. Cak i kada
se usvoje resenja koja je moguce
sprovesti u delo, koja su dovoljno
precizna | wusaglasena sa drugim
propisima, desava se da se ne donesu
odgovarajuci podzakonski akti, da ne
bude izabrano kontrolno telo, da se
norme interpretiraju na proizvoljan
nacin i slicno. Takvih primera u Srbiji
poslednjih nekoliko godina ima na
pretek, pri cemu se ne moZe uvek
tvrditi da se takve stvari deSavaju
iz lose namere, ali svakako mogu
se desavati zbog manjka politicke
volje, spremnosti na angaZovanje,
sposobnosti ili resursa.

I dok se vlasti pred biradima i
medunarodnim organizaciama dice
donetim reformskim zakonima, u
praksi ponekad od njihovog slova ne
ostane mnogo. Bojazan da se tako
nesto moze dogoditi sa Zakonom o
slobodnom  pristupu  informacijama
zato nije mala. Faza primene zakona je
“rizitna” iz sledecih razloga:

Da bi organi vlasti mogli da u praksi

omoguce  pristup  informacijama
treba da unaprede svoj sistem
vodenja  dokumentacije, osmisle

kako ce gradanima omoguditi uvid u
dokumente a da to ne narusi njihov
redovan rad, pripreme informatore o
vrstama informacija koje poseduju,
odrede prave osobe za postupanje
po zahtevima. Sa pravom se tvrdi
da “postojanje prava na pristup
informacijama nema mnogo
smisla ukoliko su arhive u haosu i
nepouzdane™. Naravno, edukacija u
okviru samih organa vlasti o novim
obavezama koje imaju dolazi na
prvom mestu, kako se ne bi desavali
slucajevi poput onog iz Albanije (koja
ima veoma dobro ocenjen Zakon o

slobodnom pristupu  informacijama),
gde su aktivisti nevladinih organizacija
ponekad dolazili u situaciju da
sluzbenik od koga traze informaciju
uopste ne zna da taj zakon postoii.

Da bi se gradani upoznali sa pravima
koja im Zakon donosi, i ohrabrili se
da ih koriste, trebalo bi sprovesti
opseznu kampanju. U Rumuniji je
na primer, Zakon nakon usvajanja
bio veoma retko koriséen, sve dok
resorno ministarstvo nije zajedno sa
nevladinim organizacijama, sprovelo
odgovarajuéu kampanju.

Da bi se zakon sproveo u delo
potrebno je obezbediti dodatna
sredstva iz budzeta - ne samo
Za novoustanovljenu instituciju
Poverenika i njegovu sluzbu, vec i za
postupanje po zahtevima u organima
vlasti,  objavljivanje  informatora
i slicno. Buduéi da do usvajanja
Zakona dolazi u momentu kada je vec
pripremljen budzet za 2005. godinu,
veliko je pitanje da i su, i u kojoj meri,
nove obaveze budzetskih korisnika bile
uzete u obzir pri pravijenju proracuna.

Znacajnu ulogu u primeni novog
zakona igrace prvi Poverenik za pristup
informacijama, od Cdijeg autoriteta,
strucnosti i vizije ¢e u mnogome zavisiti
dometi zakona u buduénosti. Iskustva
Slovenije’ i BiH ukazuju da ova licnost
daje snaZan licni pecat nadinu na
koji se zakon sprovodi. Preduslov
za uspeh “misije” Poverenika je
njegova ili njena politicka nespornost
— politicka pristrasnost, ili osporavanje
nepristrasnosti od strane neke znacajne
politicke stranke mogu da ugroze Citav
koncept. Ne treba ni pominjati koliko
¢e biti tesko pronaci takvu licnost, s
obzirom na politizovanost celokupnog
javnog Zivota Srbije u poslednjih 15-ak
godina.




Sta nam valja &initi?

Iz ovog kratkog pregleda se mogu
naslutiti neke od teskoca. Postojanje

tih teSkofa, medutim, nikako ne
treba da bude izgovor da se od
sprovodenja Zakona odustane, zato
sto je potencijalni dobitak u slucaju
da njegovi ciljevi budu ostvareni
nemerljivo vedi. Naprotiv, svest o
problemima koji se mogu javiti je
preduslov da se oni rese u korist
javnog interesa, i podsticaj da svako
od aktera (organi vlasti, politicke
stranke, novinari, preduzeca,
neviadine organizacije...) prepozna
svoju ulogu na tom vaznom poslu. B

Nemanja Nenadic

(autor je dan Izvrinog odbora
Transparentnost — Srbija, zaduzen za
pravna | pitanja antikorupcijske politike)

anan

Vise se zna o tome kako izgraditi demokratiju
nego kako je finansirati. Tajni novac i korupcija
pogadaju ekonomski i politicki Zivot zemlje,
unistavaju poverenje u politicare, koce razvoj
i slabe veru gradana u demokratiju. Postoji
shvatanje da mnogi zvanicnici donose odluke
kako bi zadovoljili one koji su finansirali njihove

izborne kampanje, a ne svoje birace.

U mnogim zemljama obaveza
podno3enja izvestaja o finansiranju
partija postoji samo na papiru. Samo
za 13 posto analiziranih zemalja
se moze reci da imaju visok nivo
dostupnosti informadija o finansiranju
partija i izbornih kampanija.

Kako bi kontrolisale finansiranje
politickih partija, drzave povlace vise
poteza: odreduju finansiranje partija
iz javnih fondova, uvode zabranu
odredenih  izvora  finansiranja,
ograniavaju rashode, visinu priloga,
potpuno obelodanjivanje informacija
o prihodima i rashodima. Od svih
mera, obelodanjivanje informacija
o finansiranju je najvaZnije, zato
Sto omogucava funkcionisanje |
kontrolu drugih mera. Takode, ono
sluzi za pracenje koje vrse mediji
i gradansko drustvo, obrazovanju
bira¢a i pomaze izgradnji poverenja
u demokratski sistem. Kada se
partijski racuni ne objavljuju, viade i
gradani rizikuju da nikad ne saznaju
cenu svoje demokratije i najuticajnije
tinioce koji stoje iza nje bilo da su
to korporacije, savezi, interesne
grupe ili trgovci drogom i zloinacka
udruzenja.

"Potpuno obelodanjivanje” obuhvata
prijavljivanje visine prihoda, iznosa
donacija u uslugama i zajmova,
imena i adrese davalaca priloga,
visinu i vrste rashoda, imena lica

sa kojima je partija wrila isplate u
toku kampanje, prijavu finansijskih
interesa  (imovina |1 dugovi)
kandidata kao uslov za uestvovanje
na izborima i odredivanje praga za
obavezno prijavljivanje donacija

Politicko finansiranje je sustinsko
pitanje demokratije i razvoja. Bez
obzira na druge znacajne faktore,
kao Sto su izborni sistem, aktivnost
gradanskog drustva, novac u
politici nesumnjivo utice na kvalitet
demokratije i upravljanja. Samo
kroz vecu transparentnost mozemo
u potpunosti da shvatimo prirodu |
obim tog uticaja.

Sukob interesa i
kontrola medija u
Italiji

Uloga medija u savremenim
demokratijama postaje izuzetno
delikatna usled veze sa krupnim
kapitalom. Premijer Italije Silvio
Berluskoni bio je cesto meta optuzbi
zbog zakona koje je nameravao da
donese ili ih je donosio. Odsustvo
Zakona o spreCavanju sukoba
interesa mu je omogucilo da ocuva
kontrolu nad svojom medijskom
imperijom i za vreme vrienja javne
funkcije. Pored toga, njegova viada
kontroliSe | tri drzavna televizijska
kanala. U wvecini demokratskih




zemalja ovakva situacija bi bila
nezakonita zato Sto utiée na formiranije
stava gradana i podriva koncept javne
odgovornosti. Pored toga, izmenama
zakona iz jula 2003, ukinute su
zabrane u pogledu vlasnistva nad
stampanim medijima | ogranifenja
prihoda od reklama, 3to omogucéava
dalje Sirenje “imperije". Protivnici
premijera tvrde da je kontrola nad
medijima iskoriséena i za smanjivanije
pracenja korupcije, kao i za pritisak
na sudstvo. Premijer je kritikovan u
medunarodnim  institucijama  zbog
takvog stanja, kao i zbog uklanjanja
iz drzavne televizije nekoliko novinara
koji su se kriticki osvrtali na rad viade.
Pored toga, on je mnoge novinare
tufio za klevetu zbog toga 5to su ga
optuzivali za korupciju, dok je s druge
strane, izmenama Zakona o imunitetu
iz 2003, ukinuta moguénost da se
protiv njega vodi krivicni postupak.
Usled nepostojania ogranienja broja
mandata, takvo se stanje moze
neograni¢eno produzavati.

Uloga NVO u

pracenju troskova
izbornih kampanja
Ogranak Transparensi Internesnel u
Letoniji godinama sprovodi monitoring

finansiranja  izbornih  kampanja.
Prilikom pracenja poslednjih

- www.transparentnost.or

parlamentarnih izbora, otrkiven je
dramati¢an porast troskova, posebno
za TV kampanje i bilborde. TroSkovi su
utrostruceni u odnosu na prethodne
izbore, i dosli su do cifre od 7 dolara
po bira¢u, Sto je visestruko vise od
cifre koja se trosi u Velikoj Britaniji ili
Francuskoj.

Prvi deo posla na projekiu bio je
jatanje odredbi Zakona o objavljivanju
izvora partijskog finansiranja. Partije
su sada duzne da objave na Internetu
svaku donaciju i imena donatora u
roku od 10 dana. Tokom rada na
projekiu otkrivena je donacija od
120,000 dolara koja je imala i sudski
epilog — partija je morala da wvrati
nepropisnu donaciju, a nekoliko lica
je krivitno gonjeno zbog falsifikovanja
potpisa.

Jedan od glavnih ciljeva projekta je bio
identifikovanje skrivenog reklamiranja
u medijima. Dok je ranije bila Cesta
praksa da reklamiranje politickih opcija
bude dato u formi wvesti ili emisija
zabavnog karaktera, na poslednjim
izborima se povecao broj Clanaka
i TV priloga koji su oznadeni kao
placeni. Trenutno se aktivisti zalaZu
za ogranicenje ili potpunu zabranu
politickog reklamiranja na televiziji,
ali su glavni protivnici takvih izmena
same TV stanice kojima su izborne
kampanje unosan izvor prinoda. W

g.yu

Korupcija cv
a javni sekto!

Indeks percepcije korupcije
Vecina zemalja proizvodaca

"Korupdija u velikim javnim projektima
je zastraSujuca prepreka odrzivom
razvoju | rezultuje u  ogromnim
gubicima javnih fondova potrebnih
za obrazovanje, zdravstvenu zastitu
i umanjenje siromastva, kako u
razvijenim tako i u zemljama u
razvoju”, zakljucak je predsedavajuceg
Transparency International (TI) Peter
Eigen-a.

"Ako mislimo da ostvarimo milenijumski
razvojni cilj za prepolovljavanjem
broja ludi koji Zive u ekstremnom
siromastvu do 2015. godine, viade
moraju da ozbiljno se pozabave
korupciji u javnim nabavkama”, rekao
je Eigen. TI procenjuje da suma
izgubljena zahvaljujuéi mitu u javnim
nabavkama dostize 400 milijardi
dolara godisnje.

Cak 106 od 146 zemalja imaju manje
od 5 od maksimalnih 10 bodova u
Indeksu percepcije korupcije (CPI)
za ovu godinu, procenjuje vodeca
neviadina organizacija u borbi protiv
korupcije. zemalja ima
indeks manji od 3, koji pokazuje
da u tim zemljama korupcija cveta.
Najveci problem sa korupcijom imaju
Banglades, Haiti, Nigerija, Cad,
Mijanmar, Azerbejdzan i Paragvaj, koje
imaju indeks manji od 2.

"Korupdija pliacka potencijale
driave”, rekao je Eigen. "Kako CPI
za 2004. godinu pokazuje, zemlje
bogate naftom Angola, Azerbejdzan,
Cad, Ekvador, Indonezija, Iran, Irak,
Kazahstan, Libija, Nigerija, Rusija,
Sudan, Venecuela i Jemen imaju vrlo
niske rezultate. U ovim zemljama,
javni poslovi u naftnom sektoru su
preplavlijeni prihodima koji nestaju u
dZepovima zapadnih naftnih direktora,
posrednika i lokalnih zvanicnika.”

TI poziva zapadne viade da cbaveiu




Januang

Transparency International za 2004. godinu obuhvata rekordnih 146 zemalja.
nafte sklone su korupciji

njihove naftne kompanije da objavljuju
honorare, takes i ostala placanja
naftaskim zemljama i njihovim
drzavnim  naftnim  kompanijam.
“Pristup ovim vitalnim informacijama
¢e umanijiti mogucnosti za prikrivanje
placanja kojima se osiguravaju pobede
na naftnim tenderima, sto je rasirena
praksa u naftnoj industriji tranzicionih
i postratnih ekonomija”, naglasio je
Eigen.

“"Buducnost  Iraka  zavisi od
transparentnosti  naftnog  sektora”,
objasnjava Eigen. "Neodloine potrebe
za posleratnom obnovom pojacava
potrebu za ubedljivim transparentnim
javnim nabavkama. Bez neumoljivih
antikorupcionih mera, rekonstrukcija
Iraka ce dozZiveti brodolom zahvaljujuci
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rasipnom koriséenju resursa od strane
korumpirane elite.”

Prema refima potpredsednice TI
Rosa Inés Ospina Robledo, "Sirom

sveta ~medunarodni donatori |
nacionalne vliade moraju da osiguraju
transparentnost u javnim nabavkama
ukljuéujudi antikorupcijske mehanizme
u sve velike projekte. Moraju se
uvesti ozbiline sankcije kompanijama
uhvacenim u podmicivanju, ukljucujuci
gubljenje ugovora i stavljanje na crnu
listu za buduce ponude.”

Tenderi moraju da ukljuéuju objektivne
kriterijume za bodovanje i javnost celog
procesa. Izuzed moraju da se svedu
na minimum i moraju biti objasnjeni i
dokumentovani, posto su ogranicene
ponude i direktni ugovori posebno
podloZni manipulaciji i korupdiji. Javne
nabavke moraju biti nadgledane od
strane nezavisnih nadzornih agencija
i civilnog drustva.

“Kompanije iz OECD zemalja moraju da
ispune obaveze preuzete Konvencijom
QECD protiv korupcije | da prekinu sa
podmicivanjem u svojim zemljama i
inostranstvu”, rekla je Rosa Inés Ospina

Robledo. "latanjem antikorupcijske
legislative, korporativnog upravljanja
i antikorupcijskih pravila, menadzeri
vise nemaju izgovor za davanje mita.”

CPI pokazuje precepcije biznismena i
analiticara o pojedinim zemljama, kako
domacih, tako i stranaca. Ovogodisnji
CPI se zasniva na 18 istrazivanja koji
su bili dostupni TI izmedu 2002. i
2004. godine i sprovedenih od strane
12 nezavisnih institucija.

Zemlje sa indeksom visim od 9, sa
veoma niskokm percepcijom korupcije,
vecinom su bogate zemlje, pre svega
Finska, Novi Zeland, Danska, Island,
Singapur, Svedska i Svajcarska.
"Majsiromasnije zemlje, koje vecinom
imaju indeks manji od 5, zahtevaju
najvecu podrsku u borbi protiv
korupcije”, rekao je Eigen.

Na osnovu podataka iz izvora koji
su korisceni za kreiranje CPI 2003
i 2004, povecanje korupcije je
zabelezeno u Bahreinu, Belizeu, Kipru,
Dominikanskoj Republici, Jamajki,
Kuvajtu, Luksemburgu, Mauricijusu,
Omanu, Poljskoj, Saudijskoj Arabiji,
Senegalu i Trinidadu i Tobagu.

Na osnovu istih podataka, smanjenje
korupcije je zabeleZeno u Austriji,

Bocvani, Ceskoj Republici, El
Salvadoru,  Francuskoj,  Gambiji,
Nemackoj, Jordanu, Svajcarskoj,
Tanzaniji, Tajlandu, Ugandi,

Ujedinjenim Arapskim Emiratima i
Urugvaju.

Indeks ukljuéuje samo one zemlje koje
su bile obuhvacdene u istrazivanjima u
poslednje tri godine. Kao rezultat toga,
mnoge zemlje, medu kojima i one koje
se mogu smatrati najkorumpiranijim,
nedostaju upravo zbog nedovoljno
informacija. =
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Transparentnost - Srbija, u Zelji da
podstakne koriséenje i primenu Zakona
o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja, podnela je istovetan
tekst zahteva za pristup informacijama
republickim, pokrajinskim i gradskim
organima, javnim  preduzecima i
ustanovama, koje su bile obavezne da
do 13. decembra ove godine odrede
jedno sluzbeno lice za postupanje po
zahtevu za pristup informacijama (u
suprotnom, na osnovu clana 38, stav
3 Zakona, za postupanje je nadlezan
rukovodilac organa vlasti - npr. ministar,
gradonacelnik, direktor preduzeca).

Cili ovog poduhvata je da se ustanovi
koje su radnje preduzete u toku prvog
meseca primene Zakona, odnosno da
se podstaknu aktivnosti u organima
vlasti kako bi se ove neophodne radnje
sprovele.

Informacije koje smo traizili se odnose
na sledece: da li su odredena sluzbena
lica, da li su ona stupila na taj posao i
da li imaju i druga zaduZenja osim ovih;
da li je sprovedena ili planirana obuka
zaposlenih u vezi sa sprovodenjem
Zakona u organima viasti; da li je
izvrsena procena potrebnih troskova za
sprovodenje Zakona u organima vlasti;
koje informacije se objavijuju na veb-
prezentacijama organa vlasti.

Podatke koje prikupi od organa vlasti,
Transparentnost - Srbija ¢e objaviti
po isteku zakonskog roka za odgovor.
Zajedno sa  drugim  nevliadinim
organizacijama, clanicama Koalicije za
slobodu informisanja, Transparentnost
- Srbija ¢e ucestvovati | u mnogim drugim
akcijama ciji je cilj delotvorno ostvarenje
prava na pristup informacijama.

Neizvesno finansiranje
antikorupcijskih zakona u 200%.

Transparentnost - Srbija ukazuje da
Zakon o budZetu za 2005 . godinu
ne predvida dovoljina sredstva
za finanasiranje sprovodenja
vaznih  antikorupcijskihn  zakona
(o spreCavanju sukoba interesa,
slobodnom pristupu informacijama
i finansiranju politickih stranaka)
, | da ¢e biti neophodno izdvoijiti
znatan novéani iznos iz budZetske
rezerve da bi ti zakoni bili adekvatno
primenjeni.

Sprecavanje sukoba
interesa

Zakon o sprecavanju sukoba interesa
je stupio na snagu aprila ove godine,
ali se mnoge njegove odredbe ne
primenjuju  zbog  viSemesecnog
kasnjenja sa izborom devetog clana
Odbora za reSavanje o sukobu
interesa. MNa osnovu tog zakona
Vlada je bila duzna da do 27. maja
ove godine obezbedi prostorne,
tehnicke i druge materijalne uslove
za pocetak rada Republickog odbora.
Movousvojeni budZzet medutim ne
sadrzi odredbu o finansiranju rada
ovog tela, verovatno zbog toga Sto
ono jos uvek nije konstituisano .
Na osnovu Clana 41, stav 3. Zakona
o budZetskom sistemu sredstva za
finansiranje rada ovog tela jedino se
moqu izdvojiti iz budzetske rezerve, o
cemu odlucuje Viada Srhije.

Posebno isticemo da ce za rad ovog
tela biti potrebna znatna sredstva,
koja pored ostalog uklju€uju: plate
za 9 &lanova, troSkove za strudnu
sluzbu , izdatke za vodenje i proveru
evidencije o imovini | prihodima oko

40 hiljada funkcionera i dlanova
njihovih porodica .

Slobodan pristup
informacijama

Zakon o slobodnom  pristupu
informacijama od javnog znacaja
usvojen je nekoliko nedelja pre
Zakona o budietu za 2005, ali
sredstva potrebna za njegovu

primenu po svemu sudedi nisu

ukljuéena u taj budZet. Pri tom, treba
imati u vidu da su rashodi za rad
Poverenika za pristup informacijama
i njegove strucne sluzbe (Cije se
osnivanje predvida ovim zakonom)

samo manji deo troSkova koji
treba podmiriti. Povrh toga, swi
“organi vlast” (drzavni organi,

javna preduzeca...) imace znatne
sopstvene  troskove: odredivanje
najmanje jednog lica ovlascenog
za postupanje po zahtevima,
priprema i objavljivanje informatora,
odrzavanje “nosala informacija”
(dokumenti, arhive, baze podataka,
internet prezentacije) i besplatno
kopiranje dokumenata za novinare i
organizovanje obuke zaposlenih radi
primene ovog zakona.

MoZe se sa izvesnoScu pretpostaviti
da ovi troskovi nisu bili uzeti u obzir
pri odredivanju iznosa sredstava za
pojedine korisnike budZeta i da ce
mnogi od njih veoma brzo morati
da potraze odgovarajuca sredstva iz
budZetske rezerve.

Finansiranje politickih
stranaka

lako se Zakon o budzetu pri
odredivanju sredstava za finansiranje
redovnog rada  parlamentarnih
stranaka i finansiranja kampanje
za izbor poslanika u skupstinu SCG
poziva na Zakon o finansiranju
politickih stranaka, sredstva za ove
namene nisu odredena u skladu sa
odredbama tog zakona. Tako je za
redovno finansiranje obezbedeno 330
miliona dinara (po nasem okvirnom
proracunu , treba znatno veca suma
- oko 370 miliona dinara), dok je za
finansiranje predizborne kampanje
predvideno 82 , umesto priblizno
250 miliona dinara . Podsecamo da
finansiranje iz budieta ima za cilj
da se smanji zavisnost stranaka od
privatnih darodavaca i da je to jedna
od kljuénih antikorupcijskih odredbi
tog zakona. Doduse, visina sredstava
koja se izdvajaju za ovu svrhu moze
biti umanjena, ali samo ukoliko neka
stranka bude pravosnazno kainjena
zbog krsenja odredaba zakona. W




