Broj 9, april 2006

Transparentnost - Srbija je ve¢ godi-
nama aktivna na pitanjima donosenja
i primene propisa za spre€avanje i
razreSavanje sukoba interesa javnih
funkcionera. Te aktivnosti su bile
veoma raznolike - pocev od skretanja
paznje gradanima, medijima i onima
koji odluéuju o regulativi na znacaj
ovih pitanja i uées¢a u prvim pokusa-
jima (pre viSe od 4 godine), da se ta
materija reguliSe, preko davanja pred-
loga za prevazilazenje slabosti u
usvojenim propisima, ispitivanja
stavova gradana, do prac¢enja rada
Odbora za reSavanje o sukobu intere-
sa i na€ina na koji su gradani, mediji,
drzavne institucije i javni funkcioneri
primili Zakon o sprecavanju sukoba
interesa i odluke Odbora.

Sa seminara u Valjevu, 12. decembar 2005.

| dalje se ne moze reéi da su prestali
razlozi za ma koji od gore pomenutih
vidova borbe za veéu javnu odgov-
ornost nosilaca vlasti. lako je kod
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Primena Zakona o sprecavanju
sukoba interesa

- stvaranje preduslova za vec¢u odgovornost javnih
sluzbenika i dalju podrsku demokratiji u Srbiji -

gradana sve vreme prisutna svest o
potencijalnim opasnostima koje sa
sobom nosi nerazreseni sukob intere-
sa kod javnih funkcionera, i dalje
medu njima ima puno nedoumica i
nepoznanica, ¢ak i kada je re¢ o
osnovnim pojmovima. Na primer,
"sukob javnog i privatnog interesa"
vecina gradana i dalje smatra svrSen-
im prestupom, a ne situacijom iz koje
se moze razviti zloupotreba
sluzbenog polozaja, ali i ne mora,
ukoliko se sukob interesa pravovre-
meno razresi. Zbog toga je potrebno
najsiroj javnosti i dalje objasnjavati
susStinu ove pojave, kako bi se
gradani podstakli da od svojih
izabranih predstavnika traze pravu
stvar - odgovorno i efikasno delovan-
je u javnom interesu.

Uloga medija u
tom procesu je
nezaobilazna.

Ilpak, i dalje
mediji previse
lako i cesto
samo prenose
medusobne
optuzbe poli-
tiCara za "sukob
interesa", ne

nalaze¢i
dovoljno prosto-
ra da ispitaju i
sustinu krSenja
propisa ili moral-
nih pravila koja
odlikuju neki
sluéaj.

Usvojeni Zakon o spre¢avanju suko-
ba interesa je daleko od idealnog,
mada treba reci da i sadasnji tekst
predstavlja znatan napredak u odno-

su na prazninu koja je pre njega pos-
tojala. Oblast regulisanja pitanja
sukoba interesa je veoma ziva -
odredbe o ovim pitanjima postaju
nezaobilazni deo mnogih drugih
propisa tokom poslednjih nekoliko
godina - po¢ev od Zakona o Vladi i
Zakona o drzavnim sluzbenicima pa
do Zakona o privrednim drustvima.
StaviSe, i sam Zakon o sprec¢avanju
sukoba interesa bi¢e izlozen prome-
nama - Nacionalna strategija za borbu
protiv korupcije, usvojena decembra
2005, predvida prosirenje obuhvata
sadasnjih zakonskih resenja, kao i
osnivanje novog tela za borbu protiv
korupcije koje ¢e mozda biti nadlezno
i za poslove kontrole postovanja
zakonskih ograni€enja iz ove oblasti.

Nista ne pomaze ostvarenju zakon-
skih nacela kao njihova uspesna pri-
mena u praksi. Zbog toga je iskustvo
koje su od januara 2005 sticali
Republi¢ki odbor za resSavanje o
sukobu interesa, i nase drustvo sa
njim, nezaobilazni deo svake stru¢ne
rasprave i svake reforme. Prateéi
pocetne aktivnosti Odbora, a naroc€ito
tok prvog kruga prijavljivanja imovine
i prihoda javnih funkcionera, Transpa-
rentnost - Srbija se odlucila za aktivan
pristup na prevazilazenju uocenih

problema. Naime, mali odziv
funkcionera sa nivoa lokalne
samouprave na ovu zakonsku

obavezu u postavljenom roku ukazi-
vao je na to da su na putu njenog
sprovodenja stajale i druge prepreke
osim otpora funkcionera i zelje da se
nesto sakrije.

Mnogi ljudi koje je Zakon odredio kao
funkcionere nisu ni bili svesni da se
on na njih odnosi. Bilo je sigurno i

Napomena: Ovaj broj Biltena je tematski i posvecen pitanjima sprovodenja Zakona o spre¢avanju sukoba interesa kod
funkcionera jedinica lokalne samouprave i lokalnih javnih preduzeca
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onih koji su smatrali da uspostavljeni
sistem kontrole nije primeren znacaju
funkcije koju obavljaju. Sudeé¢i po
izjavama nekih funkcionera, nije u
svim sredinama bilo lako do¢i do for-
mulara za izvestaj u prvih mesec dana
nakon njegovog objavljivanja. Najzad,
neki organi i politicke stranke iz kojih
funkcioneri dolaze su organizovali
prikupljanje i slanje ovih izvestaja
Republickom odboru, a neke ne, sto
se direktno odrazilo i na stepen
ispunjenosti zakonskih obaveza.

primeni zakona ali i posredno uticalo
na funkcionere da se zakonu povinu-
ju.

Paralelno sa tim aktivhostima,
Transparentnost - Srbija je u ovom
periodu organizovala ili u€estvovala u
organizaciji i radu nekoliko medunar-
odnih konferencija i struénih debata
na temu spre¢avanja sukoba interesa.
Tako su, na medunarodnoj konferen-
ciji decembra 2005, izlagana iskustva
iz regiona i razvijenih evropskih

Otvaranje savetovanja u Beogradu, 20. april 2006.
zemalja o primeni

Svi ovi ¢inioci su uticali na to da je
odziv funkcionera na lokalnom nivou,
gde bi se moglo ocekivati da ima
manje razloga da se nesto krije, bio
daleko slabiji nego kod funkcionera
na nivou Republike ili AP Vojvodine.
Iz takvog stanja rodila se i potreba da
se kroz rad "na terenu"”, priblizavan-
jem stavova i iskustava Odbora i
Transparentnosti - Srbija, olakSa
funkcionerima lokalne samouprave
ispunjenje  zakonskih  obaveza.
Transparentnost - Srbija je, u periodu
novembar 2005 - april 2006, organizo-
vala savetovanja o primeni Zakona u
pet gradova Srbije (Nis, Valjevo, Novi
Sad, KrusSevac, Beograd) na kojima
su funkcioneri iz tih i okolnih mesta
imali neposrednu priliku da kroz
pitanja ¢lanovima Odbora razjasne
sve svoje dileme u vezi sa obavezama
i ograniéenjima koje na osnovu
Zakona imaju. Pre svakog od ovih
skupova bila je organizovana i kon-
ferencija za Stampu, kako bi se dodat-
no povecala informisanost gradana o

regulative o
sukobu interesa; na seminaru,
odrzanom januara 2006 bilo je reci o
primeni Zakona o sprec¢avanju suko-
ba interesa i srodnih propisa u oblasti
pravosuda, drzavne uprave i lokalne
samouprave, dok se na skupu iz apri-
la 2006 govorilo o budué¢im zakon-
skim resenjima za spre¢avanje suko-
ba interesa i nacinu njihove kontrole.

Sva je prilika da ¢e biti potrebno jos
mnogo toga uciniti dok se primena
propisa o predupredivanju i razresa-
vanju sukoba interesa na lokalnom
nivou, a ponegde i sami ti propisi,
dovedu na nivo koji ¢e viSe zadovolji-
ti potrebe drustva. Zbog toga su
aktivhosti koje smo zajedno sa
drugim vaznim akterima preduzimali
na ovom polju samo mali deo onoga
na ¢emu ¢e morati da se radi tokom
ove i narednih godina.

PRAVNI STAVOVI REPUBLICKOG
ODBORA O PRIMENI POJEDINIH
ODREDABA ZAKONA

Nijedno zakonsko resSenje ne moze
da predvidi sve dileme u vezi sa pri-
menom pojedinih njegovih odredaba.
Zbog toga izuzetan znacaj za primenu
zakona imaju pravni stavovi koje je
po pojedinim pitanjima primene
Zakona o sprecavanju sukoba intere-
sa doneo i objavio Republicki odbor.
U ovom tekstu se nalaze izvodi iz
pravnih stavova Odbora koji su
posebno vazni za primenu zakona na
nivou lokalne samouprave. Pitanja
kojima se bave ovi stavovi bila su
Cest predmet rasprave i na saveto-
vanjima organizovanim u okviru pro-
jekta.

NADLEZNOST REPUBLICKOG ODB-
ORA ZA RESAVANJE O SUKOBU
INTERESA

Republi¢ki odbor za resSavanje o
sukobu interesa nije nadlezan za
reSavanje sukoba interesa
funkcionera imenovanih u organe
ustanova (Skola).

(iz misljenja Republickog odbora
broj: 011-120/05, od 18.05.2005.
godine)

POSTUPAK UTVRDIVANJA
POSTOJANJA POVREDE ZAKONA

Postupanje po anonimnim prijavama

* U slucaju kad je prijava podneta od
strane nepoznatog lica, po istoj se
nece postupati, ali ¢e Republicki
odbor uzeti u razmatranje €injenic¢ne
navode prijave, pa ukoliko nade da
postoji osnovana sumnja o postojan-
ju sukoba interesa, prijava ¢e se sma-
trati inicijativom za pokretanje pos-
tupka po sluzbenoj duznosti.

U slucaju kada Republi¢ki odbor nije
nadlezan za postupanje po anonim-
noj prijavi, obavestice nadlezne
organe o eventualnom sukobu intere-
sa koji se javljaju kod tih organa i do
¢ijih saznanja Republi¢ki odbor dode
u okviru svog rada. Takode, zatrazice
od tih organa da preduzmu odgovara-
juce mere i da o eventualno preduze-
tim merama obaveste u razumnom
roku Republicki odbor.

(pravni stav Republickog odbora
zauzet na 10. sednici od 23.03.2005.
godine)
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Pravni stavovi Republickog odhora o
primeni pojedinih odredaba Zakona

JAVNE FUNKCIJE | FUNKCIONERI NA
KOJE SE PRIMENJUJE ZAKON

Glavni arhitekta

*lako Zakonom o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni glasnik RS", broj 9/2002,
33/2004 i 135/2004) glavni arhitekta
nije postavljen u organ uprave,
Republicki odbor nalazi da u
nadleznost lokalne samouprave
spada i organizovanje organa, organi-
zacija i sluzbi za sosptvene potrebe
(¢lan 113. stav 1 Ustava RS, "Sluzbeni
glasnik RS", broj 1/90).

Poslovi glavnog arhitekte opsStine
obavljaju se u okviru odredenog
organa opstine u skladu sa organi-
zacijom poslova propisanom
Statutom opsStine. Priroda i znacaj
poslova kao i ovlaséenja glavnog
arhitekte i ¢injenica da se radi o licu
postavljenom na ovu funkciju od
organa opstine - predsednika opstine,
ukazuje na potrebu da se funkcija
glavnog arhitekte opstine u pogledu
prava i obaveza izjednaé€i sa obaveza-
ma funkcionera iz ¢lana 2. stav 1.
Zakona o spre€avanju sukoba intere-
sa pri vrSenju javnih funkcija
("Sluzbeni glasnik RS", broj 43/2004).
(iz misljenja Republickog odbora
broj: 011-156/05, od 31.08.2005.
godine)

Opstinski menadzer

* Zakon o sprecavanju sukoba intere-
sa pri vr§enju javnih funkcija primen-
juje se samo na funkcionere izabrane,
postavljene i imenovane u organe
Republike Srbije, autonomne pokra-
jine, opstine, grada i grada Beograda,
kao i organe javnih preduzecéa €iji su
osnivaci navedeni organi. Na osnovu
navedenih odredbi, opstinski
menadzer nema svojstvo
funkcionera, posto ne spada u krug
navedenih lica.

Okolnost da opstinski menadzer nije
izabrano, postavljeno ili imenovano
lice ve¢ da se njegovo angazovanje
zasniva na ugovoru zakljuéenom sa
predsednikom opstine ne pruza
mogucnost njegovog izjednacavanja
sa pravima i obavezama funkcionera

iz odredbe ¢lana 2. stav 1 Zakona o
sprecavanju sukoba interesa pri
vrSenju javnih funkcija ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 43/2004), bez obzira
na znacaj i struénost poslova koje on
obavlja. lzostanak elemenata za
odredivanje funkcionera u smislu
navedenog Zakona iskljucuje takvu

mogucnost.
Cinjenica da je za opstinskog
menadzera angazovano lice

zaposleno u javhom preduzecéu nije
od zna€aja za primenu Zakona o
sprec¢avanju sukoba interesa pri
vr$enju javnih funkcija, ali moze biti
od znacaja za primenu drugih propisa
iz nadleznosti drugih organa.

(iz miSljenja Republickog odbora
broj: 011-156/05, od 31.08.2005.
godine)

Na koje se funkcionere na lokalnom
nivou, prema stavu Republickog
odbora za reSavanje o sukobu
interesa, primenjuje Zakon

Organi grada/opstine:

» gradonacelnik/predsednik opstine
» zamenik gradonacelnika/predsedni-
ka opstine

* pomoc¢nik gradonacelnika/predsed-
nika opstine

* predsednik skupstine grada/ops-
tine

* odbornik u skupstini grada/opstini
* ¢lanovi gradskog/opstinskog veca
* nacelnik gradske/opstinske uprave
* nacelnik gradske/opstinske uprave
za pojedinu oblast

* glavni arhitekta i drugi glavni

* strucnjaci za pojedine oblasti

» gradanski branilac (ombudsman)

e javni pravobranilac

» zamenik javnog pravobranioca

¢ druga lica izjednacena sa javnim
funkcionerima

Organi javnih preduzeca koje je
osnovao grad/opstina:

* direktor

» zamenik direktora

e ¢lan upravnog odbora
* ¢lan nadzornog odbora

Nacelnik opstinske uprave

* Funkcionerima u lokalnoj samo-
upravi, u smislu ¢lana 2 stav 1 Zakona
o sprecavanju sukoba interesa pri
vr$enju javnih funkcija ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 43/2004) , smatraju
se lica izabrana, postavljena ili imen-
ovana za nacelnika opstinske uprave,
odnosno uprave za pojedine oblasti,
zamenika predsednika opStine
(gradonacelnika), gradanskog branio-
ca (ombudsmana), pravobranioca i
gradskog arhitektu, kao i lica postavl-
jena ili imenovana na polozaj koji je
opstim aktom lokalne samouprave
izjednacen sa javnom funkcijom.
(pravni stav Republickog odbora
zauzet na 22. sednici odrzanoj
24.08.2005. godine)

* Odredbom ¢lana 2 stav 1 i 2 Zakona
o sprecavanju sukoba interesa pri
vrSenju javnih funkcija ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 43/2004, dalje:
Zakon o sprecavanju sukoba intere-
sa) propisano je da se Zakon odnosi
na lica koja funkciju obavljaju na
osnovu izbora, postavljenja ili imeno-
vanja u organe Republike Srbije,
autonomne pokrajine, opstine, grada i
grada Beograda i organe javnih pre-
duzeéa ¢iji su osniva¢ ovi oblici
drzavne strukture, izuzimajuci sudije
Ustavnog suda, sudije, sudije za
prekrSaje, javne tuzioce i zamenike
javnih tuzilaca.

Zakonom o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni glasnik RS", broj: 9/2002,
33/2004 i 135/2004) odredeno je da su
organi opstine: skupstina opsStine,
predsednik opstine i opstinsko vece
(€lan 25). U nadleznost lokalne
samouprave, medutim, spada i obra-
zovanje organa, organizacija i sluzbi
za sopstvene potrebe (¢lan 113 stav 1
Ustava).

U radu Republickog odbora postavilo
se pitanje da li se izraz organi iz ¢lana
2 stav 1 Zakona o sprec¢avanju suko-
ba interesa odnosi samo na zakonom
imenovane organe lokalne
samouprave, ili ga je potrebno shvati-
ti Sire i njime obuhvatiti i druge
organe koje je lokalna samouprava
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sama obrazovala, ili koji u ime drzave
na lokalnom nivou postupaju u
upravnim stvarima, izvrSavaju zakon i
druge propise, ili sprovode upravni
nadzor.

Ukoliko bi pojam organ bio tumacen
na prvi nac¢in, Zakon o sprec¢avanju
sukoba interesa se ne bi odnosio na
niz odgovornih i sukobu interesa
izrazito podloznih funkcija, koje se u
lokalnoj samoupravi obavljaju na
oshovu izbora, postavljenja ili imeno-
vanja, samo zbog toga Sto se nalaze
izvan zakonske nomenklature organa.
U takve funkcije spadaju: nacelnik i
rukovodioci organizacionih jedinica
opstinske uprave, gradski arhitekta,

Penyomka Cponja

izvrSavaju zakon ili sprovode upravni
nadzor;

¢ sluzbe koje su opstim aktom lokalne
samouprave izjednaene sa javnim
funkcijama.

Na taj nacin bio bi izbegnut nejednak
pravni tretman lica postavljenih ili
imenovanih u upravne organe
Republike i autonomne pokrajine, koji
su Ustavom odredeni kao organi
vlasti, s jedne strane, i lica postavil-
jenih ili imenovanih u upravne organe
lokalne samouprave, s druge strane.
Republi¢ki odbor opredelio se za

drugo tumacenje, nalaze¢i da je
pravno osnovano i da doprinosi
uspostavljanju jednakosti pred
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zamenik i pomo¢énik predsednika ops-
tine, opstinski pravobranilac, ili
opstinski ombudsman. Za razliku od
funkcionera u organima koji u
Republici u okviru ministarstava, a u
pokrajini u okviru sekretarijata, pos-
tupaju u upravnim stvarima, u opstini
se lica na odgovaraju¢im polozajima
ne bi mogli smatrati funkcionerima.
Ukoliko bi pojam organ bio tumacen
na drugi nacin, on bi obuhvatao:
"organe koje je obrazovala sama
lokalna samouprava;

* drzavne organe koji u upravnim
stvarima, neposredno primenjujuci
propise, reSavaju o pravima, obaveza-
ma ili pravnim interesima fizi¢kih i
pravnih lica (€lan 1 ZOUP "Sluzbeni
list SRJ", broj: 33/97 i 31/2001),

zakonom i ciljevima proklamovanim u
¢lanu 1 i ¢lanu 4 Zakona o spre¢avan-
ju sukoba interesa. Zbog toga se,
izuzimajuéi sudije za prekrsaje,
funkcionerom, u smislu ¢lana 2 stav 1
i 2 Zakona o sprecavanju sukoba
interesa, smatra lice izabrano,
postavljeno ili imenovano u organ
koji je obrazovala lokalna samoupra-
va, ili u organ koji je u lokalnoj
samoupravi nadlezan da reSava u
upravhom postupku, izvr§ava zakone
i druge propise i obavlja poslove
upravnog nadzora, kao i drugo lice
koje je u okviru ovakvog organa
statutom ili opstim aktom izjed-
nac¢eno sa licem na javnoj funkciji.
(iz obrazlozenja pravnog stava zauze-
tog na 22. sednici Republickog odbo-
ra, odrzanoj 24.08.2005. godine)

Rukovodilac organizacione jedinice u
opstinskoj upravi

 Sef odseka za privredu i privatno
preduzetniStvo kao lice postavljeno
od nacelnika opstinske uprave, koji
jeste funkcioner u smislu ¢lana 52.
stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni glasnik RS", broj: 9/2002,
33/2004 i 135/2004) ali nije organ ops-
tine, nema status funkcionera u smis-
lu ¢lana 2. stav 1 Zakona o spre¢avan-
ju sukoba interesa pri vrSenju javnih
funkcija (Sluzbeni glasnik RS", broj
43/2004), odnosno nije lice na koje se
primenjuje ovaj zakon.

(iz misSljenja Republickog odbora
broj: 011-43/05, od 13.04.2005.
godine)

PODNOSENJE IZVESTAJA O IMOVINI

* Uputstvom za sprovodenje Zakona
o sprecavanju sukoba interesa pri
vrSenju javnih funkcija ("Sluzbeni glas-
nik RS", broj 43/2004) odredeno je da
rok od 30 dana u kojem su funkcioneri
duzni da Republickom odboru podne-
su prvi izvestaj poc€inje da tece od dana
kada su obrazac izvestaja o imovini i
prihodima javnog funkcionera i ovo
uputstvo objavljeni u "Sluzbenom glas-
niku RS".

Funkcioner kome je javna funkcija pre-
stala nakon stupanja na snagu
Uputstva bio je duzan da prvi izvestaj o
svojoj imovini i prihodima i o imovini
braénog druga i krvnih srodnika u
pravoj liniji podnese do 31.03.2005.
godine, kada je istekao rok od 30 dana
od objavljivanja obrasca izvestaja o
imovini i prihodima javnog funkcionera
i navedenog uputstva u "Sluzbenom
glasniku RS".

Ukoliko je istog dana imenovan na
drugu javnu funkciju, duzan je da
izvestaj podnese u roku od 15 dana od
dana imenovanja, a posle toga u
rokovima odredenim ¢lanom 12. stav 2
i 3 Zakona o spre€avanju sukoba
interesa pri vrSenju javnih funkcija
("Sluzbeni glasnik RS", broj 43/2004).
(misljenje Republickog odbora broj:
011-145/05, od 08.06.2005. godine)

VRSENJE DRUGIH JAVNIH FUNKCIJAI
DRUGIH POSLOVA

* Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni glasnik RS", broj 9/2002,
33/2004 i 135/2004), ¢lan 50. stav 1. i
¢lan 52. stav 1, opstinskom upravom
rukovodi nacelnik kojeg postavlja
skupstina opstine na predlog predsed-
nika opstine. U smislu ¢lana 2. stav 1.
Zakona o spre¢avanju sukoba interesa
nacelnik opstinske uprave jeste javni
funkcioner. Clan 9. stav 1. predvida da
funkcioner ne sme biti ¢lan upravnog
odbora ustanove, preduzeca ili bilo
drugog pravnog lica sa ucesSéem
drzavnog kapitala, osim kada je to
propisano zakonom ili drugim posebn-
im propisom.

Stoga nacelnik opstinske uprave ne
moze istovremeno obavljati funkciju
predsednika upravnog odbora Fonda
za solidarnu stambenu izgradnju, osim
ako je to propisano zakonom ili drugim
posebnim propisom.

(Iz Misljenja Republickog odbora broj:
011-121/05-09, od 28.09.2005. godine)




¢ U skladu sa odredbom ¢lan 2. stav 1.
Zakona, prema kojoj se javhom funkci-
jom smatra, izmedu ostalog, i funkcija
koja se obavlja na osnovu postavljenja
i imenovanja u organe opstine, nacel-
nik opstinske uprave i predsednik ili
¢lan izborne komisije javne su funkcije.
Zakon ne sadrzi posebne odredbe u
kojima utvrduje nespojivost javnih
funkcija u organima vlasti i izbornim
organima. Kao osnovno pravilo za
javnog funkcionera, medutim, Zakon
propisuje duznost da stvara i odrzava
poverenje gradana u savesno i
odgovorno obavljanje javne funkcije,
i zabranu da bude u bilo kom odnosu
prema licima koja bi mogla uticati na
njegovu nepristrasnost (¢lan 4. stav 1
i2).

Republi¢ki odbor za reSavanje o
sukobu interesa smatra da izmedu
funkcija nacelnik opstinske uprave i
predsednik ili ¢lan izborne komisije
postoji odnos zavisnosti koji bi
mogao da utiCe na nepristrasnost u
radu i da ugrozi samostalnost i neza-
visnost izborne komisije. Zbog toga
bi, posmatrano u Sirem smislu,
istovremeno obavljanje ove dve javne
funkcije bilo u suprotnosti sa prav-
ilom iz €lana 4. stav 1. i 2. Zakona.

(Iz Misljenja Republickog odbora broj:
011-121/05-09, od 28.09.2005. godine)

* Smisao odredbe ¢lana 10. Zakona o
sprec¢avanju sukoba interesa pri
vrSenju javnih funkcija ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 43/2004) je da
propisSe izuzetke za funkcionera kome
je jedina javna funkcija to Sto je naro-
dni poslanik, poslanik ili odbornik.
Narodni poslanik, poslanik ili
odbornik koji uporedo obavlja jos
neku javnu funkciju, izlazi iz kruga
lica na koja se izuzeci odnose. U
suprotnom sluéaju kumulacija funkci-
ja vodila bi pravu na jos veéu kumu-
laciju i otvarala put za dublje
zalazenje u domen konflikta interesa.
Cilj Zakona je upravo suprotan. Zbog
toga odbornik koji je istovremeno i
¢lan opstinskog veca ne potpada pod
rezim ¢lana 10. stav 2 Zakona i nema
pravo da u isto vreme bude i direktor
preduzeca.

(pravni stav Republickog odbora, od
13.04.2005. godine)

Funkcioner i €lanstvo u komisiji za
javne nabavke

e Zakon o spre¢avanju sukoba intere-
sa pri vrSenju javnih funkcija
("Sluzbeni glasnik RS", broj 43/2004),
u ¢lanu 6. stav 2 tacka 5) propisuje da
je funkcioneru zabranjeno da uti¢e na
dobijanje poslova ili javnih nabavki.
U suprotnosti sa citiranom zakon-
skom odredbom bilo bi ¢lanstvo
funkcionera u komisiji za javne
nabavke jer ¢lanstvo daje moguénost
uticaja na donosenje odluke narucio-
ca i to posredstvom predloga komisi-
je (Ciji bi funkcioner bio ¢lan)
narucéiocu za izbor najpovoljnijeg
ponudaca, a takode funkcionera na
lica od kojih zavisi odluka o dobijanju
poslova, odnosno javnih nabavki.
(misljenje Republickog odbora broj:
011-137/05, od 15.06.2005. godine)

Javna funkcija i ¢lanstvo u organima
javnih preduzeca

e Prema odredbi ¢lana 9. stav 1
Zakona o sprec¢avanju sukoba intere-
sa pri vrSenju javnih funkcija
("Sluzbeni glasnik RS", broj 43/2004),
funkcioner ne sme biti direktor,
zamenik ili pomo¢énik direktora, ¢lan
upravnog ili nadzornog odbora
javnog preduzeéa, ustanove, pre-
duzeca ili bilo kog drugog pravnog
lica sa uc¢eséem drzavnog kapitala,
osim kada je to propisano zakonom ili
drugim posebnim propisom.

Clan opstinskog veéa, kao lice koje
na osnovu izbora od strane skupstine
opstine vrsi javnu funkciju u opstin-
skom vecéu kao organu opstine u
smislu ¢lana 25. Zakona o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS",
broj: 9/2002, 33/2004 i 135/2004), sma-
tra se funkcionerom u smilu ¢lana 2.
stav 1 Zakona o sprec¢avanju sukoba
interesa pri vrSenju javnih funkcija.
Imenovanje ¢lana opstinskog veéa u
nadzorni odbor javnog preduzeca
prouzrokovalo bi sukob interesa pri
vr$enju javnih funkcija, pri ¢emu je
bez znacaja da li se radi o €élanu nad-
zornog odbora iz reda zaposlenih.
(misljenje Republickog odbora broj:
011-116/05, od 25.05.2005. godine)

e Kako je ¢lanom 9. stav 1 Zakona o
sprecavanju sukoba interesa pri
vrSenju javnih funkcija ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 43/2004) propisano

da funkcioner ne sme biti direktor,
zamenik ili pomoénik direktora, ¢lan
upravnog ili nadzornog odbora
javnog preduzec¢a, ustanove, pre-
duzeca ili bilo kog drugog pravnog
lica sa uceSéem drzavnog kapitala,
osim kada je to propisano zakonom ili
drugim posebnim propisom, to ¢lan
opstinskog ve¢a nema pravo da u isto
vreme bude i direktor javhog pre-
duzecéa (bez obzira da li je osnivac
Republika Srbija), a u skladu sa citira-
nom zakonskom odredbom.

(iz misSljenja Republickog odbora
broj: 011-117/05, od 11.05.2005.
godine)

Nespojivost funkcija

* Funkcije izvrSnog direktora i ¢lana
nadzornog odbora u javhom pre-
duzecéu su nespojive i njihovo istovre-
meno obavljanje bilo bi suprotno
odredbi ¢lana 4. stav 2 Zakona o
spre¢avanju sukoba interesa pri
vr$enja javnih funkcija ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 43/2004).

Nadzorni odbor kao organ nadzora
nad poslovanjem javnog preduzeca
treba da bude nezavisan u radu.
Imajuéi u vidu delokrug poslova
izvrSnog direktora propisan
Pravilnikom o sistematizaciji poslova
ovog javnog preduze¢a postojao bi
odnos zavisnosti prema nadzornom
odboru. Ukoliko bi isto lice bilo
izvrsni direktor i ¢lan nadzornog odb-
ora to bi znacilo da ono vrsi nadzor
nad obavljanjem poslova za koje je
samo neposredno odgovorno, $to bi
stvorilo sumnju u nepristrasno vrsen-
je javne funkcije.

(iz misljenja Republickog odbora
broj: 011-142/05, od 08.06.2005.
godine)

Funkcija odbornika i njegovo ucesée
u radu mesne zajednice

* Pravo odbornika Skupstine opstine
da bude biran u organe mesne zajed-
nice, kako u Savet mesne zajednice
tako i za predsednika mesne zajed-
nice nije u suprotnosti sa odredbom
¢lana 5. stav 1 i €lana 10. stav 1
Zakona o sprecavanju sukoba intere-
sa pri vrSenju javnih funkcija
("Sluzbeni glasnik RS", broj 43/2004),
s obzirom da ¢lanovi organa mesne
zajednice nemaju svojstvo
funkcionera iz ¢lana 2. stav 1. istog




likanspakentnost

Zakona, niti je mesna zajednica
pravno lice u kome odbornici mogu
obavljati poslove tog pravnog lica.
Okolnost da je Odlukom o mesnim
zajednicama Skupstine opstine
propisano da odbornici Skupstine
izbornih jedinica sa teritorije mesne
zajednice mogu ucestvovati u radu
Saveta mesne zajednice bez prava
glasa, samo ukazuje na mogucnost
da organi lokalne samouprave u
skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS",
broj: 9/2002, 33/2004 i 135/2004) mogu
propisati strozije mere za ogranicenje
vrSenja poslova funkcionera na
lokalnom nivou od zabrana
propisanih Zakonom o spre€avanju
sukoba interesa pri vrSenju javnih
funkcija.

(misljenje Republickog odbora broj:
011-7/05, od 13.04.2005. godine)

* Prema odredbi ¢élana 10. Zakona o
spreéavanju sukoba interesa pri
vr$enju javnih funkcija ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 43/2004) odbornik
moze biti direktor ili zamenik ili
pomoc¢nik direktora najvise jednog
javnog preduzeca, ustanove i pre-
duzecéa ili drugog pravnog lica sa
vecéinskim u¢eséem drzavnog kapita-
la u njima, a u ostalim privrednim sub-
jektima moze nastaviti da obavlja
svoja upravljacka prava ili da bude
¢lan upravnog ili nadzornog odbora,
direktor, zamenik ili pomo¢énik direk-
tora, ako to ne ometa vrSenje njegove
javne funkcije i priroda delatnosti
privrednog subjekta ne utice na
nepristrasno i nezavisno obavljanje
javne funkcije.

Nezavisno od izuzetaka dopustenih
navedenim Zakonom, organi lokalne
samouprave mogu primenjivati stroza
merila propisana Zakonom o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS",
broj: 9/2002, 33/2004 i 135/2004).
Ocenu o nespojivosti i o dozvoljenim
odstupanjima od nespojivosti u
obavljanju javnih funkcija Republicki
odbor za reSavanje o sukobu interesa
donosi na osnovu Zakona o spreca-
vanju sukoba interesa pri vrsenju
javnih funkcija, za ¢ije sprovodenije je
nadlezan.

Za postojanje sukoba interesa nije od
znacaja da li su javne funkcije
plaéene ili ih njihovi nosioci obavljaju
volonterski, nego kakav je fakticki ili
funkcionalni odnos izmedu javnih

funkcija ili javnog i privatnog intere-
sa.

(misljenje Republickog odbora broj:
011-39/05, od 13.04.2005. godine)

¢ Direktor javnog preduzeca Ciji je
osnivaé opstina ne moze obavljati
funkciju opstinskog menadzera.

(iz misljenja Republickog odbora broj
011-133/05, od 23.05.2005. godine)

Javna funkcija i radni odnos

« Clan opstinskog veéa ,odnosno
odbornik skupstine opstine, kao javni
funkcioneri, mogu biti lica koja su u
stalnom radnom odnosu u javnhom
preduzecu ciji je osniva¢ opstina.
Javni funkcioneri su duzni da stvara-
ju i odrzavaju poverenje gradana u
savesno i odgovorno vrsSenje javne
funkcije i ne smeju koristiti javnu
funkciju za sticanje bilo kakve koristi
ili pogodnosti za sebe ili povezano
lice u koje spada i javno preduzeée u
kojem je funkcioner zaposlen na neo-
dredeno vreme.

(iz misljenja Republickog odbora
broj: 011-175/05, od 31.08.2005.
godine)

¢ Odbornik skupstine opstine, kao
javni funkcioner, moze biti postavljen
za direktora najviSe jednog javnog
preduzec¢a CcCiji je osniva¢ opstina.
Medutim, funkcioner ne sme biti ni u
kakvom odnosu zavisnosti prema lici-
ma koja bi mogla uticati na njegovu
nepristrasnost u obavljanju javne
funkcije. Ovakav odnos zavisnosti
postoji ukoliko je braéni drug
funkcionera zaposlen na radnom
mestu u Ciji opis spada i nadleznost
da kontroliSe rad javnog preduzec¢a u
kojem je javni funkcioner postavljen
na mesto direktora.

(iz misljenja Republickog odbora
broj: 011-175/05, od 31.08.2005.
godine)

Kumulacija funkcija sekretara skups-
tine opstine i sekretara opstinske
izborne komisije

¢ Republi¢ki odbor smatra da izmedu
funkcija sekretara skupstine opstine i
sekretara opstinske izborne komisije,
bez obzira na to sto sekretar izborne
komisije nema pravo odlucivanja u
radu komisije (¢lan 14. stav 2 Zakona
o lokalnim izborima, "Sluzbeni glas-

nik RS", broj: 33/02, 37/02, 42/02,
72/03 i 100/03), a sekretar skupstine
opstine stara se samo o struénim
poslovima i rukovodi administrativn-
im poslovima vezanim za rad skups-
tine i njenih radnih tela (¢lan 38. stav
1 Zakona o lokalnim izborima), posto-
ji odnos zavisnosti koji bi mogao da
utiCe na nepristrasnost u radu i da
ugrozi samostalnost i nezavisnost
izborne komisije. Zbog toga bi, pos-
matrano u Sirem smislu, istovremeno
obavljanje ove dve javne funkcije od
strane iste liCnosti bilo u suprotnosti
sa pravilom iz ¢lana 4. stav 1 i 2
Zakona o sprecavanju sukoba intere-
sa ("Sluzbeni glasnik RS", broj
43/2004).

(iz misljenja Republickog odbora
broj: 011-39/05, od 11.05.2005.
godine)

UPRAVLJACKA PRAVA U PRIVRED-
NIM SUBJEKTIMA

Javni funkcioner kao osnivaé
privrednog subjekta

* Direktor javnog preduzeéa je
funkcioner u smislu ¢lana 2. Zakona o
sprec¢avanju sukoba interesa pri
vr$enju javnih funkcija ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 43/2004). Kao
funkcioner, direktor javnog pre-
duzeéa ne moze biti ¢lan upravnog ili
nadzornog odbora, niti direktor,
zamenik i pomo¢nik direktora u ostal-
im privrednim subjektima, Sto je
propisano ¢lanom 9. stav 2 Zakona.

Zakon, medutim, ne sprecava da
direktor javnog preduzec¢a bude osni-
vac privrednog subjekta - radnje, ali
ga istovremeno obavezuje da kao
osnhiva€¢ prenese svoja upravljacka
prava u privrednom subjektu na
pravno ili fizicko lice, koje nije
povezano lice, predvideno ¢lanom 4.
stav 3 Zakona (bracni ili vanbracni
drug funkcionera, krvni srodnik u
pravoj liniji, u pobo¢€noj liniji
zakljuéno sa drugim stepenom srod-
stva, usvojilac i usvojenik, tazbinski
srodnik zakljuéno sa prvim stepenom
srodstva i svako drugo pravno ili fiz-
icko lice koje se, prema drugim osno-
vama i okolnostima, moze smatrati
interesno povezanim s funkci-
onerom).

(misljenje Republickog odbora broj
011-192/05, od 24.08.2005. godine) W
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Zakon o sprecavanju sukoba interesa i gradani:
Nedovoljno poznavanje postojecCih obaveza i zelja za

efikasnijim vidovima kontrole

Transparentnost - Srbija je u protekle
Cetiri godine sprovela niz istrazivanja
koja su imala za cilj da utvrde koliko
gradani Srbije poznaju pitanja sukoba

@ Ne znam
@ Dopustiti bez i¢ijeg odobrenja

m@ Zabraniti potpuno
javnog i

privatnog interesa i

100% R—

Da li bi po VaSem misljenju trebalo da bude zabranjeno ili dozvoljeno da...

!- Samo uz saglasnost odbora za reSavanje sukoba interesa

obezbedivanja slobodnog pristupa
informacijama i koliko njihovi stavovi

odudaraju od zakonskih resenja.

. e s . 68.8
Specificnost ovogodis$njeg istrazivan- 200,504 i il -
ja se ogleda u tome Sto je viSe paznje 0%

2 A = A Funkecioner lokalne Odbornik bude jos Predsednik opstine Drugi opstinski Funkcioner lokalne
posveceno pltanjlma sukoba interesa samouprave obavlja  negde zaposlen ili bude jod negde funkcioner (npr. samouprave bude
medu funkcionerima na nivou Iokalne istovremeno jos angazovan uz zaposlen ili opétinski menadier, angaZovan u radu

neku javnu funkciju naknadu angaZovan uz gradski arhitekta) sportskih drustava,

samouprave.

Kao i prethodna, i ovo istrazivanje je

sprovedeno na stratifikovanom ] o
nacionalnom uzorku, medu 1000 mart - april 2006. OvogodiSnje
punoletnih gradana Srbije (bez istrazivanje javhog mnenja je obavl-

jeno kao deo Sireg projekta,
podrzanog od strane Freedom house

Serbia.

Kosova), tako da nalazi predstavljaju
validan presek misljenja i znanja

stanovnistva cele populacije.

Istrazivanje je realizovano u periodu

Gradani strogi prema politiGarima i ostro protiv istovremenog obavljanja vise
funkcija

Koliko ¢esto gradani uoc¢avaju da njihovi lokalni funkcioneri obavljaju druge
poslove i funkcije?

Vecini ispitanika su poznati slu€ajevi paralelnog angazovanja njihovih lokalnih
funkcionera na drugim nivoima vlasti, u privatnim preduzec¢ima, sportskim
drustvima i drugim institucijama. Za veéinu gradana ovakve situacije su ili
apsolutno nedopustive ili takve da ih treba samo u izuzetnim slu¢ajevima
dozvoliti (npr. uz odobrenje kontrolnog organa, ako je re¢ o priznatom stru¢njaku
¢ija je pomo¢ neophodna).

Da li Vam je poznat neki slu¢aj lokalnih funkcionera iz Vase sredine koji je
istovremeno ...

funkcioner sportskog drustva

angazovan u nautngj ili kulturnoj ustanovi

funkcioner stranke

vlasnik privatnog preduzeca

rukovodilac NVO

angazovan u firmi ili instituciji a1,z I
funkcioner na drugom nivou vilasti 43.5/ J
0% 20% 40% 60% 80%  100%
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naknadu

NVO, profesionalnih
udruZenja, sindikata

bude jos negde
zaposlen ili
angaZovan uz
naknadu

Primetno je da ve¢ posloviéna stro-
gost gradana prema politicarima, koja
je bila uoéljiva i u svim ranijim
istrazivanjima varira u zavisnosti od
modaliteta angazmana funkcionera i
“pretpostavijenom” moci kojom oni
raspolazu. Na primer, iako ispitanici
ne odobravaju da njihovi funkcioneri
obavljaju i neki drugi posao (bilo da je
re¢ o radnom odnosu ili drugom vidu
angazmana), 68,8% bi takve aktivnos-
ti bezrezervno zabranilo predsedniku
opstine, a tek 41% odborniku u
opstinskoj skupstini. Izmedu ove dve
kategorije lokalnih funkcionera (s
jedne strane €elnika grada ili opstine,
koji je prema Zakonu o lokalnoj
samoupravi nalogodavac budzeta, i
odbornika, ¢iji je pojedinacni uticaj na
troSenje javnih sredstava daleko
manji) nalaze se funkcioneri koji pred-
stavljaju novinu u nasem pravnom
sistemu, a za koje su u o¢ima gradana
vezana veoma vazna ovlaséenja
(gradski arhitekta, gradski menadzer).
Kod takvih funkcionera, broj gradana
koji se zalazu za bezuslovnu zabranu
obavljanja drugih poslova iznosi
57,1%.




liransparentnost

lako sadasnji zakon dopusta u nekim
sluéajevima moguénost da njihovi
lokalni funkcioneri obavljaju paralel-
no i funkcije na drugim nivoima vlasti
(u organima Pokrajine, Republike,
SCG), polovina gradana smatra da bi
sa takvom praksom trebalo prekinuti,
a narednih 30% da bi se ona mogla
tolerisati ako je odobri nadlezni nad-
zorni organ (npr. Republicki odbor za
reSavanje o sukobu interesa).

Svega oko 15% ispitanika nema
izgraden stav po ovim pitanjima, a
gotovo je zanemarljiv broj onih koji
dodatne aktivnosti funkcionera ne bi
podvrgli nikakvim ogranienjima.

Nedovoljno poznavanje obaveza
funkcionera

lako je Zakon o sprec¢avanju sukoba
interesa, koji predvida obavezu pod-
nosenja izvestaja o imovini i prihodi-
ma funkcionera, usvojen pre dve
godine, i dalje je veliki broj gradana
koji ne znaju da ova obaveza postoji.
Tako, viSe od polovine ispitanika zna
za obavezu da se izvesStaji podnose
na pocetku i na kraju mandata, a
svega jedna tre¢ina da se moraju pod-
nositi i jednom godisnje u toku man-
data. Ovi nalazi mogu posluziti kao
pokazatelj da bi trebalo uc€initi daleko
viSe nego sto je do sada ucinjeno

kako bi se javnost upoznala sa

Sta bi sve trebalo da prijavljuju funkcioneri?

Sve svoje prihode

Prihode i imovinu clanova perodice

Uste de vinu

Nekretnine u vlasnistvu

Dobijene poklone za vreme trajanja
mandata

Dugove koje imaju prema bilo kome

Imovinu esoba sa kojom imaju neki
poslovni interes

mDOa

mhe

okMemam sta

podacima o tome na koje funkcionere
se odnosi obaveza podnosenja izves-
taja, koji funkcioneri su obavezu
ispunili, kao i uopste sa informacija-
ma o pojavama do kojih je u svom
radu dosao Odbor za reSavanje o
sukobu interesa. Naravno, ni od
gradana se ne moze ocekivati suvise
u situaciji kada nekoliko hiljada javnih
funkcionera na koje se Zakon odnosi
i dalje ne poznaje ili ignoriSe svoje
zakonske obaveze.

Po pitanju onoga sta bi funkcioneri
trebalo da navode u svojim izvestaji-
ma misljenje gradana se uglavhom
poklapa sa reSenjima iz vazeceg
Zakona o sprecavanju sukoba intere
sa. Tako, gotovo da nema dilema oko

Da li po trenutno vazecim propisima postoji obaveza da drzavni funkcioneri
na poéetku, u toku i na kraju mandata prijavljuju svoju imovinu?

100

Da

Ne Ne znam

mMNa pofetku mandata m U toku mandata oNa kraju mandata

potrebe da se prijave nekretnine u
vlasnistvu funkcionera i njihovi priho-
di. Takode, dve tre¢ine gradana sma-
tra da prijavljivanju treba da podlezu i
usStedevina funkcionera i prihodi i
imovina ¢lanova njihovih porodica,
dok nesto vise dilema (uz pretezan
broj onih koji su za prijavljivanje) pos-
toji po pitanju izvestavanja o dugo-
vanjima i imovini osoba koje sa
funkcionerom imaju  zajednicki
poslovni interes.

Gradani za vec¢u javnost podataka
o imovini i interesima funkcionera

Medutim, misljenje gradana veoma
odstupa od zakonskih resenja po
pitanju javnosti podataka koje
funkcioneri prijave. Naime, Zakon
propisuje da su svi podaci iz izveSta-
ja tajni, to jest da se "mogu koristiti
samo u postupku za utvrdivanje
povrede zakona", osim onih koji se
odnose na plate funkcionera i njihova
druga primanja iz budzeta. Drugim
re€ima, na osnovu aktuelnih propisa,
ono s§to funkcioneri navedu u svojim
izvestajima za sve druge ostaje tajna.
Jedino bi podaci o primanjima koje
funkcioneri dobiju iz budzeta trebalo
da budu dostupni, kao i sama €injeni-
ca da li je neko podneo svoj izvestaj
ili ne. U praksi ¢ak ni do ovih podata-
ka nije uvek lako doé¢i.




S druge strane, gradani se zalazu za
daleko veci stepen javnosti:
poloviéna vecéina gradana smatra da
uvek mora da bude dostupno da li je
funkcioner podneo svoj finansijski

nat-

izvesStaj i koliko je njegova imovina
vredna; imena firmi sa kojima je
funkcioner interesno povezan i imena
ljudi koji su funkcioneru dali poklon
bi, po misljenju ve¢ine gradana (oko
60%) trebalo da budu dostupna i pre
nego s$to se utvrdi da je bilo krSenja
zakona, ali su miSljenja podeljena oko
toga da li takav pristup informacijama
treba da postoji bezuslovno ili samo u
odredenim okolnostima (npr. sumnja
da je pocinjen prekrsaj); jedna
Cetvrtina ispitanika smatra da bi uvek
moralo da se zna i to kome je
funkcioner nesto duzan, gde rade i
Sta poseduju ¢lanovi njihovih porodi-
ca, ko su im rodaci, poslovni partneri
i sli€no, a jos oko 20% smatra da bi se
ti podaci morali obnarodovati ¢im se
pojavi sumnja u krSenje zakona.

Cini se da su okviru ovog pitanja ispi-
tanici pazljivo vagali meru potrebne
javnosti, odnosno, da nisu po autom-
"protiv" politiCara. Buduci
da je u toku postupak donosenja

atizmu isli

novih propisa iz ove oblasti, sigurno
je da se pored preporuka Odbora za
reSavanje o sukobu interesa,
uporednopravnih resenja i situacije u
zemlji i misSljenje gradana moglo u

odredenoj meri uzeti u obzir.

Bez obzira na sadrzaj buduéih zakon-
skih reSenja, stavove gradana je
vazno imati u vidu prilikom osmislja-
vanja planova za promociju zakona i
uloge nadzornih tela u javnosti.
Takode je verovatno da bi se i stavovi
gradana jasnije iskristalisali a njihovo
interesovanje za sprovodenje propisa
o sprecavanju sukoba interesa
povecalo, ukoliko bi bili obelodanjeni
potpuni podaci o koji
funkcioneri nisu ispunili svoju zakon-
sku obavezu prijavljivanja imovine i

prihoda. B

tome

Inicijativa Stalne konferenciie
gradova i opstina Srhije

Kodeks donosi nova pravila ponasanja
kroz samoobhavezivanje funkcionera

Rad na usvajanju i
Kodeksa

primeni

Na zasedanju Stalne konferencije
gradova i opstine Srbije, odrzanom
15. decembra 2004. godine, usvojen
je Eticki kodeks ponasanja
funkcionera lokalne samouprave u
Srbiji, preporuéeno skupstinama
gradova i opstina da ovaj kodeks
usvoje, a svim nosiocima javnih
funkcija da se u skladu sa njime pon-
asaju. Kodeks je zasnovan na doku-
mentu Saveta Evrope, ali je i pri-
lagoden pravnom sistemu Srbije.

Inicijativu SKGO prihvatili su do
danas gotovo svi gradovi i opstine u
Srbiji, usvojivsi na sednicama svojih
skupstina ovaj akt. SKGO je takode
organizovala na desetine seminara o
znacaju Kodeksa i njegove primene
Sirom Srbije. Medutim, ispravno je
uoceno da ova inicijativa moze doneti
ocekivane efekte u praksi jedino ako
primena Kodeksa bude prac¢ena od
strane specijalizovanog tela. U dese-
tak "pilot opstina" trenutno se uz
pomo¢ SKGO radi na organizovanju
rada ovakvih tela, koja ¢e imati
zadatak da blize upoznaju
funkcionere, gradane i medije iz svoje
sredine sa sadrzinom Kodeksa, da
pomazu funkcionerima koji imaju
dileme u pogledu toga da li je neka
njihova radnja u skladu sa usvojenim
etickim nacelima, ali i da daju svoj
sud u slu€éaju sumnje da je neki
funkcioner prekrsio preuzete
obaveze.
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Kodeks i Zakon o sprecavanju
sukoba interesa

Nema nikakve sumnje oko toga da
dosledno sprovodenje Etickog kodek-

sa moze da predstavlja snaznu pot-
poru i primeni Zakona o spre¢avanju
sukoba interesa na nivou lokalne
samouprave. Glavni razlog za to je
Cinjenica da se veliki broj ¢lanova
Kodeksa bavi istim pitanjima kao i
Zakon, prosirujuci oblast primene, ili
pozivaju¢i na postovanje zakonskih
obaveza. Najzad, ne treba zanemariti
ni moguénost da se kroz pracenje
primene Kodeksa na lokalu brze
postignu neki od ciljeva samog
Zakona o spre¢avanju sukoba intere-
sa. Naime, ukoliko se na lokalnom
nivou uspostave delotvorni mehaniz-
mi kontrole preko tela za pracenje
Kodeksa, ona ¢e, po prirodi stvari
moci daleko brze da reaguju u sluca-
ju povrede pravila od republic¢kih
organa. Takode, takva tela mogu da
preko lokalnih medija i gradana izvrse
dodatni pritisak na funkcionere da
svoju funkciju vrSe odgovornije.

Funkcioneri na koje se Zakon i
Kodeks odnose

Na samom pocetku, u c¢lanu 1
Kodeksa, kod definisanja pojma
funkcionera, Kodeks pristupa Sire od
aktuelnog zakona, jer su njime, pored
funkcionera organa opstina i gradova
(predsednici opstina, odbornici,
¢lanovi opstinskih vec¢a) i funkcionera
lokalnih javnih preduzec¢a (direktori,
¢lanovi upravnih i nadzornih odbora),
obuhvacena i lica postavljena i imen-
ovana u javne ustanove i druge orga-
nizacije koje je osnovao grad ili opsti-
na.

Davanje prvenstva javhom intere-
su nad privatnim

U ¢lanovima 3 i 7 Kodeksa, sliécno kao
i u Zakonu, nalaze se funkcionerima
da pri vrSenju funkcije uvek daju pri-
oritet javnim interesima, nasuprot nji-
hovim liénim, privatnim, grupnim ili
stranackim interesima. Naravno, nika-
da se ne sme smetnuti sa uma da
javni interes moze biti i identican sa
privatnim interesom funkcionera.
Tako, na primer, opstinski ¢elnik koji
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odluéuje o gradnji novog obdanista u
naselju u kojem zivi deluje istovre-
meno i u javhom interesu i u svom
licnom (naravno, ukoliko je takvo
obdaniste, u datom trenutku, zaista
najpotrebnije bas u tom naselju).
Javni interes se moze poklopiti i sa
stranackim - na primer, u sluc¢aju kada
opstinski funkcioner, predstavnik
stranke koja se zalaze za povecanu
saradnju Srbije sa nekom stranom
drzavom, uspostavi bliske odnose sa
nekom lokalnom samoupravom iz te
drzave, nakon ¢ega poraste intereso-
vanje kupaca iz inostranstva za
domacu rakiju iz te opstine.

Prijavijivanje imovine

Clan 8 Kodeksa se bavi pitanjem
davanja podataka o imovinskom stan-
ju funkcionera, ali ne tako Sto bi
prosirivao obaveze ustanovljene
propisima, ve¢ kroz samoobavezivan-
je funkcionera da ¢e te obaveze pos-
tovati. U situaciji kada veliki broj
funkcionera na lokalnom nivou, vec¢
drugu godinu za redom, tu obavezu
nije ispostovao, €ini se da bi efikasno
pracenje primene ove odredbe
Kodeksa moglo da pomogne prevazi-
lazenju takvog stanja. Razlog za to je
Cinjenica da Republi¢ki odbor, koji
nadzire postovanje zakonskih
obaveza, svake godine dobija na hilj-
ade prijava i da mu je, u slucaju
nepostovanja ove zakonske odredbe,
potrebno mnogo visSe vremena da bi
protiv prekrsilaca sproveo postupak,
nego $to bi bilo potrebno telima koja
prate primenu Kodeksa.

Obavljanje vise javnih funkcija

U odredbi koja se bavi pitanjem
obavljanja viSe javnih funkcija i
drugih delatnosti (€lan 9 Kodeksa),
osim opste odredbe o postovanju
zakonskih ograniéenja, nalazi se i
nalog funkcionerima da izbegavaju
obavljanje (zakonom dozvoljenih)
funkcija i delatnosti, koje ih ometaju u
obavljanju njihovih duznosti. U
zakonima se navode izri€ito neke
nespojive funkcije, dok se u drugim
slu€¢ajevima dopusta funkcioneru da
takvu funkciju prihvati ukoliko za to
dobije odobrenje organa koji ga je
izabrao, postavio ili imenovao na
javnu funkciju. Medutim, takva mera
nije uvek garancija da ¢e javni interes
biti zasticen. Zbog toga se trazi i da
sami funkcioneri procene da li bi ih
prihvatanje dodatne duznosti omelo u
vrSenju osnovne. Pogotovo bi do
toga moglo da dode kod funkcionera

iz unutrasnjosti Cija je druga funkcija
vezana za neki od organa centralne
viasti.

Nespojivost nadzornih funkcija

U Kodeksu se govori i o nespojivosti
funkcija (¢lan 12), koje imaju za cilj da
spre¢e nastanak situacije u kojoj bi
funkcioner bio istovremeno ¢lan tela koje
vrsi nadzor nad njegovim radom, ili ¢lan
tela nad kojim on, kao funkcioner vrsi
nadzor. Medutim, posto se ne mogu
unapred predvideti niti preduprediti sve
situacije u kojima se moze pojaviti sukob
interesa, i u Zakonu i u Kodeksu (€lan 14)
se propisuje duznost funkcionera da
saopsti postojanje sukoba interesa u
konkrethom sluéaju, pre uceséa u
raspravi, a najkasnije pre pocetka odluci-
vanja, kao i uzdrzavanje od "izjave ili
glasanja” po pitanjima u kojima ima pri-
vatni interes.

Pokloni

Kodeks se bavi i pitanjem primanja pok-
lona od strane funkcionera ili u njihovo

ime (€lan 17). Odredba Kodeksa sas-
toji se od zabrane da funkcioner trazi
ili primi poklon, uslugu, gostoprim-
stvo ili bilo kakvu drugu vrstu koristi
ako se ona ostvaruje u vezi sa vrsen-
jem javne funkcije. lzuzetak od ovog
pravila su pokloni koje funkcioner
primi u odredenim svecanim prilika-
ma (protokolarni pokloni, na primer,
prilikom poseta stranih delegacija) i
prigodni pokloni (npr. poklon koji
gradonacelniku uruce daci iz neke
Skole koju gradonacelnik poseti). |
kod ovakvih poklona - da bi ih
funkcioner zadrzao a pri tom isposto-
vao odredbu Kodeksa - bitno je da
poklon bude minimalne vrednosti. Na
slican nacin pitanje poklona tretira i
Zakon. Medutim, oba akta ostavljaju
po strani kljuéno pitanje - Sta je kriter-
ijum na osnovu kojeg se odreduje da
li ¢e se smatrati da je neki poklon dat
u vezi sa vréenjem funkcije ili ne. Cini
se da se jedini valjani kriterijum moze
nac¢i u odgovoru na pitanje "da li bi
takav poklon funkcioner dobio da se
na funkciji ne nalazi?". m

Eticki kodeks funkcionera lokalne samouprave i dalje nepoznanica

Za vecinu gradana Srbije, i pored toga Sto su gotovo sve opstine u Srbiji usvo-
jile Eticke kodekse ponasanje funkcionera lokalne samouprave, sadrzina tog
kodeksa, pa i sama €injenica njegovog postojanja je i dalje nepoznata. Tako,
c¢ak 71,8% gradana izjavljuje da za cinjenicu da je njihova opstina usvojila
takav kodeks nisu uopste culi. Medu onima koji znaju da je Kodeks usvojen
preovaduju gradani koji ne znaju o ¢emu se u Kodesku radi dok samo 4,5%
ispitanika izjavljuje da je "upoznato sa sadrzajem Kodeksa".

Da li ste Culi da je u Vasoj opstini usvojen Eticki kodeks funkcionera lokalne
viasti?

71,8

Da, Da, ali ne Ne Ne Zelim
upoznat znam o da
sam sa cemu se odgoverim

sadrzajem radi u
Kodeksa Kodeksu

Ovi nalazi govore da je i pored dosadasnje solidne medijske promocije Kodeks
ponasanja funkcionera i dalje nije doneo svoje prave rezultate. Ujedno, to je
snazan poziv opstinama da stvore mehanizme za pracenje primene Kodeksa u
praksi, kao i da odrzavaju redovnu komunikaciju prema gradanima o tome da
li se funkcioneri odredaba ovog Kodeksa zaista pridrzavaju.




Pogled u buduénost

Kako unaprediti propise o sukobu interesa na nivou lokalne
samouprave i njihovu primenu?

Problemati¢ne tacke Zakona

U dosadas$njoj primeni Zakona o
spre€avanju sukoba interesa neka od
reSenja su se pokazala kao neadek-
vatna ili nedovoljno obuhvatna za ost-

se vodi u javnim knjigama i zbirkama
isprava; 5) zamena mere "nejavnog
upozorenja" merom "upozorenja"; 6)
davanje ovlaséenja Republickom
odboru, u slu¢aju ponovljene povrede
zakona ili odbijanja funkcionera da se
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ostvarenje ovog cilja je kontinuirana
saradnja organa koji vrse izbor, ime-
novanja i postavljenja funkcionera sa
kontrolnim telom (Odborom) i
funkcionerima. Tezi put je utvrdivanje
i stalno pracenje tih podataka od

Jedan funkcioner
jedna funkcija

varivanje ciljeva zakona. Odbor za
reSavanje o sukobu interesa, u svom
godisSnjem izvestaju ukazao je na Sest
tacaka gde je potrebno izvrsiti
promene. To su: 1) prosirivanje kruga
funkcionera na koje bi se zakon odno-
sio; 2) ustanovljenje obaveze
funkcionera da vrate primljene
novéane naknade u sluéaju nedozvol-
jene  kumulacije  funkcija; 3)
ograni¢enje kumulacije funkcija lica
neposredno izabranih u predstavnic-
ka tela na najviSe dve; 4) javnost
podataka o imovini funkcionera koja

povinuje preporuci, da pokrene pos-
tupak za prestanak mandata.

Pitanja koja je Republicki odbor
pokrenuo su nesumnjivo znacajna ali
ne i jedina na koja se mora obratiti
paznja. Na primer, krug funkcionera
koji ¢e biti obuhvaéeni zakonom mora
se posmatrati u svetlu nadzora koji
drustvo zeli da primeni kako bi se
gradani uverili da su funkcioneri
zaista ispunili svoje zakonske
obaveze. Pitanje pravne sigurnosti je
takode osnovno - i sami funkcioneri i
javnost moraju uvek pouzdano znati
ko sve ima ovo svojstvo. Krac¢i put za

strane samog Odbora, i
redovno objavljivanje na
prezentaciji.

Pokazalo se da postojeca zakonska
definicija funkcionera, pored toga Sto
njome nisu obuhvaceni funkcioneri
drzavne zajednice, pravosuda i javnih
ustanova, onemogucava da se
obaveze iz Zakona o sprecavanju
sukoba interesa primene i na neke
pojedince koji obavljaju veoma vazne
poslove u organima vlasti ili za njih,
raspolazuci pri tom znacajnim diskre-
cionim ovlaséenjima. Uvazavajuci tu
¢injenicu, budué¢a reSenja moraju

njihovo
internet




ostaviti i moguénost kontrolnom telu
da odredena zakonska ograni¢enja i
obaveze primeni i u odnosu na takva
lica.

S druge strane, moraju se preispitati
pojedina postavljena ograni¢enja i
obaveze funkcionera. Na primer,
narocito na lokalnom nivou, ima puno
funkcionera koji svoje obaveze obavl-
jaju bez gotovo ikakve nadoknade, ili
obavljaju funkcije koje ne podra-
zumevaju svakodnevno angazovanje,
tako da nije primereno da se na njih
primenjuju ista ograni¢enja u pogledu
obavljanja drugih poslova i sticanja
prihoda koja vaze za ministre, repub-
licke poslanike ili direktore javnih pre-
duzeca i ustanova.

Jedna ili vise funkcija?

Pitanje kumulacije javnih funkcija je
viSe pitanje efikasnosti i ostvarivanja
nacela dobre vladavine nego sukoba
javnih i privatnih interesa. Zbog toga
ono u buduénosti ne sme zavisiti, kao
sto je sad slucaj, od toga da li je neki
sluéaj kumulacije funkcija izri€ito
zabranjen zakonom, da Ili je
funkcioner dobio odobrenje organa
za izbor na drugu funkciju, odnosno,
da li je na drugu funkciju izabran
neposredno od strane gradana.
Postoji mnogo funkcija i javnih poslo-
va koje jednostavno nije moguce
obavljati dovoljno efikasno ako ih isto
lice istovremeno vrsi. To je pogotovo
ocigledno u situacijama kada isti
covek treba da radi u isto vreme na
reSavanju problema u svojoj opstini
(npr. kao predsednik opstine ili na
zasedanju skupstine opstine kao
odbornik) i u Beogradu ili Novom
Sadu na republickom ili pokrajinskom
nivou (kao poslanik, €¢lan upravnog
odbora javnog preduzeé¢a ili
ustanove). Zbog toga, obavljanje

jedne javne funkcije mora postati
pravilo, od kojeg se samo izuzetno
moze odstupiti, pre svega imajuci u
vidu potrebu da se javni poslovi
obavljaju pravovremeno i kvalitetno.
To je i smisao javne kampanje koju
pocev od aprila 2006 sprovodi
Transparentnost - Srbija u saradnji sa
partnerskim organizacijama.

Kontrola i javnost

Pitanje kontrole postovanja zakona i
postupka za odlucivanje o povredi
zakona mora se posmatrati u svetlu
slede¢ih postulata: 1) ne sme se
smanjivati, ve¢ dalje unapredivati
dostignuti nivo politicke nezavisnosti
i struénosti kontrolnog organa; 2)
mora se izgraditi efikasniji sistem
provere tacnosti i potpunosti podata-
ka iz izveStaja funkcionera. U tom
smislu, svaka reforma mora da
omogu¢éi da kontrolni organ (bio to
Odbor ili neko drugi) ima barem onaj
nivo politiCke nezavisnosti i struénos-
ti koji ima danasnji Republi¢ki odbor.
Takode, kroz reformu se mora defin-
isati i jasna obaveza kontrolnog
organa da za odredeni uzi krug najod-
govornijih funkcionera (u koji bi sa
lokalnog nivoa mogli da udu opstin-
ski i gradski €elnici i direktori javnih
preduzec¢a) sprovodi i provere pot-
punosti i tacnosti datih podataka,
samostalno ili u saradnji sa drugim
drzavnim organima.

Pitanje  javnosti podataka o
funkcionerima ¢e uvek izazivati
dileme. U tom smislu, predlog Odbora
moze da posluzi kao osnov za utvrdi-
vanje novog koncepta, tako Sto bi se
princip tajnosti datih podataka napus-
tio u pogledu podataka koji bi i inace,
na osnhovu drugih propisa morali biti
javni - na primer, u pogledu podataka
o vlasnistvu nad nekretninama ili ude-

lzdavanje ovog biltena delimiéno je finansirano sredstvima Vlade SAD, na
osnovu potpisanog ugovora o donaciji. Izlozena misljenja, nalazi, zakljuéci i
preporuke su autorski i ne moraju predstavljati stavove donatora.

lima u privrednim drustvima. Ono sto
ne bi trebalo da bude sporno ni u kom
sluéaju jeste uspostavljanje
efikasnog mehanizma da javnost
sazna da li su funkcioneri ispunili
svoje osnovne obaveze (npr. da li su
podneli izvestaj, preneli upravljacka
prava u privrednim drustvima i
sliéno), kao i to kolike zarade i druga
primanja ostvaruju iz javnih izvora.
Najzad, budué¢a reforma ne sme da
zanemari ni odredene specifiénosti
obavljanja funkcija u organima
lokalne samouprave. Zbog toga se
mora na zakonskom nivou odrediti
status funkcionera gradske i
opstinske uprave, funkcija gradskog
menadzera, gradskog arhitekte i
drugih "novih" funkcija na lokalu;
moraju se medusobno uskladiti
reSenja iz Zakona o lokalnoj
samoupravi sa propisima o spreca-
vanju sukoba interesa; i, mora se ned-
vosmisleno urediti status funkcionera
u organima gradskih opstina.
Takode, pri donosenju buducih resen-
ja mora se cuti i misljenje lokalnih
samouprava, kako ne bi preoviadao
sada prisutni centralisti¢ki pristup i
tamo gde mu sigurno nema mesta,
kao Sto je sada slucaj sa odredbom
Zakona prema kojoj primljeni pokloni
u vezi sa vrSenjem javne funkcije,
koje funkcioner lokalne samouprave
ne sme da zadrzi postaju vlasniStvo
Republike, umesto lokalne
samouprave. B
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