Hme u npe3nme, 0HOCHO HA3MB OpPraHu3aluje 1 HHCTUTYUHje : TpaHcnapeHTHOCT
Cponja

KonTakT Tesedon: + 381 11 3033827

E-nmowmra: ts@transparentnost.org.rs

Ha3us 3akoHa Ha koju ynyhyjere npensiore, npumende u cyrecruje: Haupr 3akona
0 W3MeHaMa M IonyHaMa 3aKoHa 0 cripeyaBamby KOpyHniuje

Harym: 8.9.2021.

1. Onwru KoMeHTapH U cyrectuje y oaHocy Ha Haupr 3akona kao uejmnny


mailto:ts@transparentnost.org.rs

Hanomena:

JaBHa pacmpaBa Huje oruamiena y ckinany ca [locnmoaukom Brane. Haume, moparak ma
ce jaBHa paclipaBa OJp)KaBa OIJIAIIEH je HCKJbYYMBO Ha BeO-cajry MwuHHCcTapcTBa
npaBje, a He U Ha Brnaaunom [oprany e-Ynpasa https://eparticipacija.gov.rs/ , kao mrto
je mponucano y wiany 41. [TocnoBHuKa.

[Topen Tora, BecT 0 oaprKaBamy OBE jaBHE paclpaBe HHUje Yak 00jaB/beHA HH HA CajTy
MunucraperBa npasze https://www.mpravde.gov.rs/vesti/10/vesti.php, Beh uckby4nBo
Y CEKIIMjH KOja je HaMeheHa jaBHUM pacipaBama.

N3mene oBor 3akoHa HUCY OWJIe MIAHUpaHEe HU TOIUIIKBUM 1U1aHoM paja Brnage CpOuje:
https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/370541/plan_rada_vlade za 2021_cyr.pdf

VYcnen Tora, 3auHTEpecOBaHa JIMIA, M3y3€B OHUX KOJU cy Beh 3Hanu aa he 6uTH oTBOpeHa
JaBHa pacmpaBa OBOJIOM U3MEHa OBOT 3aKOHA, HUCY MMaJla ca3Hama Aa he 10 THX u3MeHa
nohmn.

N3 cBux THX pasiora Hall OCHOBHM MPEJIOT j€ Jla Ce€ jJaBHA pacmpaBa MOHOBH, KaKo Ou
Owta ofp>KaHa y CBEMY y CKJIaay ca mpornucuma. Takohe je moTpeOHO 1a TOKOM jaBHE
pacnpae Oyze oAp)KaH U Makap jellaH cKyn (y oHJajH ¢GopMaTy WIH yKUBO) Ha KOjeM
6u ce OpIKJBMBO pa3MOTpuia cBa OWTHA M MOTEHIUJaJHO CIIOPHA MUTamka KOJUX MMa
J0CTa.

VY Be3u ca mojenMHUM ojJpendaMa W3MEHa 3aKOHa Koja cy oOyxBaheHa aKkTyelTHUM
Hanprom TpancnapentHoct CpbOuja je Beh maBama mpemiore, Kako TOKOM MPETXOIHE
jaBHE pacrpaBe TaKo ¥ TOKOM CKYIIIITHHCKE Pacipase.

Tu MPEeAIO3H cy 00jaBJbeHU Ha CTpaHUIU
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts, ©a cnenehum
JIMHKOBHMaA.:

o Dopis Narodnoj skupstini povodom Predloga zakona o spredavanju korupcije

o Poredenje predloga zakona i nacrta iz februara 2019 sa TS
komentarima

= Opsti komentari i sugestije u odnosu na Nacrt zakona o
sprecavanju korupcije kao celinu

= Komentari i sugestije na Nacrt zakona 0 sprecavanju
korupcije - prva grupa komentara

= Komentari i sugestije na Nacrt zakona 0 sprec¢avanju
korupcije - druga grupa komentara

= Komentari i sugestije na Nacrt zakona o0 sprec¢avanju
korupcije - tre¢a grupa komentara

Ilopen HaBeaeHor, MPOMYIITEHA je MPUJIKMKA Ja C€ KPO3 OBE M3MEHE U JIOIYHE 3aKOHa
OTKJIOHE IITETHU e(PEKTHU /10 KOJUX je JOBEJIO YCBajamhe ayTeHTUYHOT TyMauema ojjpeaoe
Koja onpehyje ko he ce cmarpatu jaBHUM (yHKIMOHEpoM. HaBeneHo ayTeHTHYHO
TyMaudeme je YCBOjeHo 0e3 oaroBapajyher oOpasnoxema, Ipu YeMy HapOAHHU MOCIAHUIIH
HUCY UMaJld YBUJ Yy TO Koja cBe juua he m3ryOuMTH CBOJCTBO jaBHOT (DYHKIIMOHEpA.
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https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Amandmani%20TS%20na%20nacrt%20zakona%20o%20sprecavanju%20korupcije%20februar%202019%20drugo%20poglavlje%20zakona.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Amandmani%20TS%20na%20nacrt%20zakona%20o%20sprecavanju%20korupcije%20februar%202019%20drugo%20poglavlje%20zakona.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/%D0%9A%D0%BEmentari_TS_-_Nacrt_zakona_o_sprecavanju_korupcije_III_deo.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/%D0%9A%D0%BEmentari_TS_-_Nacrt_zakona_o_sprecavanju_korupcije_III_deo.pdf

[Mocnenuma je na cy u3 oOyxBara 3aKOHA M30CTaBJheHA OpOjHA JHIIA, IPU YEMY je Y
BEJIMKOM OpoOjy CllydajeBa TO JIHILIEHO E€JIEMEHTapHE JIOTUKE (HIIp. AUPEKTOPU IIKOJIA
BHUIIIE HUCY jaBHU (DYHKIIMOHEPH, a YWIAHOBH IIKOJICKUX 0J100pa jecy).

Haj3an, npomyiireHa je npuirka Jia ce OBOM MPHIMKOM Ha MPUMEPEHHUJU HAYMH YPEIH
yIIOpeJ0 BpUICHE jaBHE W MOJUTHUKE QyHKOHje. To muTame je TPEeHYTHO MpeaMeT
MelycTpaHadKoT Iujajiora, a cCBaka M3MeHa Ou rmoipa3ymMeBaiia motpedy 3a HOBOM jaBHOM
pacnpaBoM. Mwmajyhum To y Bumy, Omio OM M[EIMCXOJHO Jia CE jaBHA pacmpaBa
HCTOBPEMEHO OJIBHja M O TOj ¥ O IPYrMM MOTPEOHUM M3MeHaMa y 3aKOHY O CIpeyuaBamby
kopynuuje. [Ipeanor TC je cnenehu:

Unan 50. 3akoHa 0 cripeyaBamy KOPYIIIIHM]E U HACIOB U3HA 4iaHa 50. Memajy ce U riace:
,, Pazosajarve jasne pynxyuje u axmusHocmu y ROIUMUYKOM CYOjeKmy
Ynan 50.

Dyuxkyuonep Mmodce 0a OyOde uUnaH NOAUMUYKE CMPaHKe, 0a 00a6/ba QYHKYUjy y
NOIUMUYKO] cmpanyu, 0a 6yoe Kanouoam uiu 3aCmynHuK NOJUMuUYKoe cyojekma uiu 0a
Ha Opyeu HAYUuH NOOPHCA8A NOTUMUYKU CYOJeKm U yuecmeayje y 1e208oM paody, ako My
Mo Opy2um nPORUCOM Huje 3a0parbeHo.

Dyukyuonep He cme 0a KOpucmu jasHy QYHKYujy u jaene pecypce 3a NpOMOUUJY
noaumuuKo2 cybjekma uiu 3a HaHouierbe wimeme NOAUMUUKOM CYOjeKmy.

He cmampa ce nospedom sabpane uz cmasa 2. 0602 unama Kada ce jagHu pecypcu
Kopucme 3a 00a8/6arbe NOTUMUYKUX AKMUSHOCMU (PYHKYUOHepa uz cm. 1. 0602 unaua, a
Mo Heonxoo0Ho paou 3awmume 6e36eoHocmu QyHKyuorHepa uau mpehux iuya, Ha OCHO8Y
nponuca unu 00yKe HaoledCHO2 OPeaHd.

DyHuKyuoHep je Oyaican 0a He080CMUCTIEHO NPEd0UU CA2080PHUYUMA U JaBHOCU O0a JiU
UBHOCU CMAB OP2AHA jasHe 81acmu y Kome 00a6/bd JagHy (DYHKYUJY uiu cmae noIumu4Kkozs
cybjexma, uzyzee Kada je mo o4ucieOHo Ha OCHO8Y MeCma U NpuiuKe y Kojoj ce cmag
UBHOCU UL HA OCHOBY BUO/LUBUX 0DeNedkC]a.

Hapoonu nocnanux, nocianuk u 000OPHUK, OCUM NPEOCEOHUKA U NOMNPeOCceOHUKd
CKYRUIMUHE Ulu CKYRUWMUHCKOZ PAOHO2 meld, Hema 0basesy uz cm. 4. 0602 uiaua.

Dynxkyuonepy je 3abparbeno 0a y MOM C80jcm8y yyecmeyje Yy aKmueHOCMUMA
noaumuykoe cyojekma.

YV 006a uzbopne kamnarve, pynkyuonepy je 3a0parbeHo 0a y mom c80jcmey opeanusyje
NPOMOMUBHE AKMUBHOCU OP2AHA Ja8He 81ACMU, Od UX CNPOBOOU, KAO U Od YYecmsyje y
NPOMOMUBHUM AKMUBHOCMUMA KOje opeanu3yjy opyea auya, usyseg: a) kaoa je
nponucana obaseza 0a ce NPOMOMUBHA AKMUBHOCH U38puiL Y o0peheHo epeme u Ha
oopeleHu HauuH, U Kaoa je jeOuro jasHu gyukyuonep osrauhen 0a my 06age3y UCHyHu;
0) xada je peu o jasHum marugecmayujama, Koje ce no YyCmMabeHoj NPaKcu cnposooe y
oopeheno epeme u y3 obasesno yueuthe nocuoya oopehene jasne QyHxyuje; 8) kaoa je
yueuthe ¢hynxyuonepa Heonxoono 3602 oopaicasara mehyHapooHux ooOHoca.




,, [Ipomomusna akmusnocm* uz cm. 7. 0802 uYlaHa jecme aKmMueHOCH (DYHKYUOHepd,
op2ana é1acmu Ui Opy202 IuYa Koja UMa 3a Yuss Ul ce MOJiCe C Pa3iocoM 04eKU8amu
oa he umamu 3a nocreduyy oojaswusarbe peyu, IUKA UIU 21acd QYHKYUoHepa y
meoujuma. “

Ob6paznoxeme

TpeHyTHO Haj3aCTYIJBEHUJU OOJUK 3JI0ynoTpeOe jaBHE (YHKIH]E 3a TOTUTHYUKY
MPOMOIIH]Y je 00aBJbarkbe HABOAHO PEIOBHUX aKTUBHOCTH jaBHOT (DYHKIIMOHEpa U OpraHa
BJIACTH KOJUM PYKOBOIH y 00a n300pHe Kammname. To MUTame ce MOXKe YPEIUTH KPo3
n30opHe W MeaWjcke mponmce. Ha oBOM MecTy cy mpemiokeHe HOpMe Koje ce
MPEBACXO/IHO OJIHOCE Ha TIOHAIIAKkE JaBHOT (PYHKIIMOHEpA y J00a M300pHE KaMIlame,
Maja ypelyjy U nojenHa qpyra nuTama.

Hamepa ypehuBama Huje a ce orpaHnde NPOMOTUBHE aKTUBHOCTH OpraHa BJacTH Koje
Cy Y KOPHCT JaBHOT HHTepeca, Beh 1a ce crpede 310ynoTpede Kpo3 nopehane pazmepe Te
MIPOMOIIH]€ WM HarJIaleHo y4yenihe jaBHOT (PyHKIIMOHEPA Y MPOMOIIHU]H, a IIITO C€ jaCHO
MOJKE TOBE3aTH Ca YUHHEHHUIIOM Jla Cy paclHucaHu M300pH Ha KojuMa Taj QyHKUHOHED
JTUPEKTHO y4eCTBYje WM Ha KOjUMa uMa cBoje (paBOpHTE.

Wneja Hopme u mpobsieM Koju Tpebda /1a ce perin Cy CBe BpeMe HCTH, a UCKYCTBA U3 CBUX
n300pHUX Kammama Koje je TpancmapentHoct CpOuja mpaTwia MOKaszyjy Jaa
,»OYHKIIMOHEpCKA KaMIlalkba™ WMa CBE 3Ha4YajHH]y YJOTY, IITO JO0JAaTHO TOTBphyje
noTpedy 3a yBoheweMm npapmiia. [lopen Tora, ounriieIHO je 1a Cy peliemka U3 aKTyeTHOT
3akoHa O CIpevaBamy KOPYIIIK]je, HEJAOBOJbHA Ja pelie mpobdieMe 300T KOjUux Cy OBe
HOpME | yBeJIeHe y npaBHU cucTeM Peryonuke Cpouje.

VY mpusior ToMe TOBOPHY M YMEH-CHUIIA J1a CY YTBP)EHH CIIydajeBH KpIIeHha HOpME paHUjer
yirana 29. 3akoHa o AreHuuju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHje U3Yy3eTHO peTku. Mako ce
Man Opoj cilydajeBa MOXE MPHUITHCATH HEJAOBOJHHOM IPHjaBJbUBAKY KPIICHA 3aKOHA,
JTYTUM TIOCTYIIIMMA WU CIIOPHUM OJJTyKaMa ATEHIIMje Y THM IpeAMeTUMa, CMaTpaMo Ja
Cy Jajieko 4emihe cWTyalMje y KOjuMa HOpMe 3akOHa HHCY HU moBpeheHe, mako je
HECYMILMBO TIOCTOjalIO AeNIOBame (QYHKIIMOHEpa KOje YONIITe HUje Y CKIIaay ca JaABHUM
WHTEPECOM MJIM KOJI KOJET j€ MHTEPECY MOJUTUUYKOT CyOjeKTa J1aTa MPeTHOCT HaJl JaBHUM.

VY Be3u ca nuramuMa Koja ypehyje oBaj unaH, moctoje u oxapehenu mehyHaponHu
crannapau (OAMXP u Benenujancka KoMUCHja), Ka0 U MOjeJMHU T00OpU MPUMEPHU U3
ylmopeaHe mpakce. Y HEKHM CydajeBHUMa, IMPOIMUCH U3 YIMOpPEAHEe Mpakce mpeasuhajy
3HATHO CTPUKTHHjA OTpaHHYCH-a 32 jaBHE (QYHKIIMOHEPE, HETO IITO CY peliemha Koja ce
npemiaxy 3a oy Hopmy. O TuMm nutamuMa je TpancnapentHoct CpbOuja Buiie myra
nucana, a KJbydHU Hajla3u ce Hallaze y myonukanuju ,,OyHIIKnoHepcka KaMIama Kao BUJ
3nmoynoTpebe jaBHMX pecypca”, Koja je JOCTyllHa Ha cieneheM  JHHKY:
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/funkcionerska-
kampanja-policypaper-final.pdf

3aKoH 0 cIpedaBamy KOpymnuuje, ycBojeH y Majy 2019, Huje 1oHeo pelieme 3a youeHe
npobieme. Y oIHOCY Ha TEKCT 3aKOHA 0 ATEHIIMjU U 3aKOHA O CIpevyaBamy KOpYyIIHje,
y HallleM Npeaiory IpoMeHe ce jaBibajy Beh KoJ| HaclioBa.

HacnoB u3nan unana je popmynucan Tako aa Oinxe oJpaxkaBa CyLITHHY OHOTa IITO Ce
ypehyje oBUM ujlaHOM, jep je caMO WIAHCTBO (PyHKIMOHEpa Y MOJUTHYKO] CTPAaHIHU
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HEIMITO IITO OBaj 3aKOH HU 110 caaa Huje ypehusao. OHo mTo je mpeamer ypehusama je
o0aBe3a paslBajama MAPTHUJCKO-TOJUTUYKUX OJ OHUX aKTUBOCTH KOje MPOUCTUYY M3
o0aBJbama jaBHE (DYHKIIH]E.

[IpBu ctaB je 6maro MoIuUKOBaH y OJHOCY Ha ocTojehn TeKeT 3aKoHa, TAKO J]a TAYHH]e
oJlpakaBa CYIITHHY CTBapu. HanMme, HUKO He MOXe OWTH WiaH IPYror MOJUTHYKOT
cy0jeKTa OCHM IOJIMTHYKE CTpaHke (,,rpyne rpahana“ HUCY mpaBHa JHIA, TIa HE MOTY
umaTu wiaHose). [lopex Tora, U3pHYUTO Cy MOMEHYTE M HEKE CHTyalHje Koje J0 cana
Hucy Oumne ypehene — kama (yHKIHOHEpP HUje WIaH CTpPAaHKE, alld je KaHIUAaT
MOJIMTHYKOT CyOjekTa Ha wn3bopuma (,,HECTpaHAUKH KaHAWAAT, ,KaHAWAAT TpyIe
rpahana®), kazia je 3aCTyIHUK MMOJUTHYKOT cy0OjeKTa (a HUje HU 4jlaH, HU KaHAUaT), Win
KaJla, Ha HEKU JPYryd HAuMH, Jaje MOJAPIIKY U yYECTBYje y pajy MOJUTUYKOT CyOjeKTa
(mpenopyunBame rpalhaHnMa ga riacajy, ydeurhe Ha CTpaHauKoj TPMOWHU U CIIMYHO).

Onpenba cr. 1. He mpommcyje HOBe 3a0paHe 3a TMOJUTHYKE AKTUBHOCTH JaBHUX
¢byHK1MOHEpa, Beh ce no3uBa Ha nocrojehe. Hekum jaBHUM QyHKIMOHEpHMA j€ CaMUM
YcraBoM WM IpyruM 3aKOHHMa 3a0pameHo J1a Oyay YiIaHOBU IMOJUTHYKUX CTpaHaKa
WM Ja YYEeCTBY]Y y MOJUTHUKUM aKTUBHOCTHMA. Mnak, oBa oapenda je moTpedHa Kako
Ou ce HarjaacwuiIo J1a ce TojeIHe JApyre 3a0paHe U3 OBOT 3aKOHA HE OJIHOCE Ha BPIICHE
(GyHKIMje y MOJIUTUYKO] CTpaHIM (HIOp. OrpaHUYema Bpliewma (YHKIMje y OpraHuma
JPYrUx MpaBHUX JHUIA) UM Ha 00aBJbame MOJIUTUYKUX aKTUBHOCTH, jep OU ce MHauye
MOTJIO TYMAa4YHTH Jpyravnje.

Hpyru ctaB je Takohe MmoauduKkoBaH y 0JHOCY Ha moctojehy oapendy 3akona. [{ok ce y
nocrojehoj oapendu 3akoHa roBopu o 3abpaHu Kopuithema jaBHE (YHKIIM]E W JaBHUX
pecypca 3a IpOMOIIH]y TOJIUTUYKE CTPAHKE M MOJUTUYKOT Cy0jeKTa, OBJIe c€ HOpMa C
jelHe CTpaHe MojeTHOCTaBJbYje (YKIbyUHBamhe MOJUTHYKUX CTPaHaKa MOJ IIUPU T0jaM
MOJIMTHUYKOT CyOjeKTa), a ¢ Ipyre cTpaHe ce mpenusnupa u mupu. Haume, 3a0pameHo je
KOPUCTUTH jaBHY (YHKIH]Y HE camMO 3a MPOMOIH]Y Yy KOPHUCT (CBOT) MOJHUTUYKOT
cybjekTa, Beh n Ha mTeTy (MPOTUBHUYKOT) MOJUTHYKOT cyOjekTa. [Ipumepa pamu, He
camo J1a Ou OmiIo 3a0pameHo (Kao IITO je M caja) Ja MUHHUCTAp KOPUCTHU jJaBHE pecypce
(HTIp. CiTy>kOeHM ayTOMOOMIT) KaKo OM TMTOCETHO CKYI KOjU OPTraHu3Yje HheroBa MOJIMTHYKA
CTpaHKa WM J]a aHTaXyje 3arociieHe y KaOMHETY Jia ajby MO3MBE HA CTPAHAYKU CKYII,
Beh Om Owmito 3a0pameHo Ja y CBOJCTBY MUHUCTpA MPHUCYCTBYjE€ MJIM IMPOMOBHIIE CKYIT
KOjH je ca3BaH Jia OM ce KPUTHKOBaja MOJIMTHKA WIHM Tpaxkuiia 3a0paHa HEKUX APYIHX
CTpaHaKa.

CraB 3. cagpu HOpME KOje Cy CIMYHE OHHMMa M3 nocrojeher 3akoHa, anM CTHICKU
Moau¢ukoBane. CraB 4. je mpeHeT u3 nocrojeher 3akoHa, y3 o0jeiumaBame MojMa
MOJIMTUYKE CTPaHKE M MOJHUTHUYKOr cyOjexta. Hbume ce mpenBuba myKHOCT jaBHOT
(GyHKIIMOHEpa J1a JaCHO MPEJOYH Y KOjeM CBOJCTBY roBopH y oapehenoj nmpuianuu. Kako
(GYHKIMOHEPH KOju XkeJle 1a MOIITY]y 3aKOH He O JIOIIM y CUTYalujy Jia IpeovaBajy
OBE YMHCHUIIE KaJla 32 TUME HeMa HHKakBe MOoTpede, yBOAM ce M3y3eTaK O]l MpaBuia.
Hehe 6utu notpedHo 1a GpyHKIMOHEP MpeovaBa Jia Jid TOBOPU Kao MPEICTaBHUK JP)KaBe
WINA CTPaHKE, aKo jeé TO OYMIJIEAHO. ,,OUUTIeIHOCT® MPOUCTUYE U3 MECTa Ha KOjeM ce
¢ynkumonep oOpaha jaBHOCTH (HIp. CTpaHayka TOBOPHULA/TPOCTOPH)E IpHKABHOT
oprasa), Ha OCHOBY IIPUJIMKE O KOjOj je ped (HIp. cTpaHayka KOH(pepeHuja 3a mramiry/
MOTIHCUBake Mel)yHapoIHOT yroBopa) WM Ha OCHOBY BHIJBUBUX OOenexja (MOTMIHC
¢byHKIMje UCHo UMEeHa (PyHKIMOHEpa Ha KOH(EpPEeHLUjH KO0joj MPHUCYCTBYje, Ha3UB U
JIOTO JIP’KaBHOT' OpraHa/IIOIMTUYKE CTpaHKe H3a (QYHKIMOHEpa KOjUu Jaje H3jaBe,
CTpaHayKe HOBHMHE/CajT OMIITHHE HAa KOjeM ce o0jaBibyje caommrteme UTH.). C apyre




cTpane, (GyHKIHOHepU he OMTH MyXHHU Aa mpefode WHPOpMAaIHje O CBOJCTBY Y KOjeM
roBOpe OH/A KajJa MocToju MOoryhHOCT 3a0yHe, Ha IpuMep, Kajia /1ajy u3jaBe 3a Meauje
Tene(pOHCKM WM Ha ,HEYTPaJIHUM MeCTHMAa™, y He(QOpMalHUM CycpeTHMa ca
MPUBPEIHUIIIMA, TIPEACTAaBHUIIMMA IPAaBHUX JIMIA W rpaljaHa uTa.

VY cr. 5. je mpeunsupano na ce obaBe3a MpelcTaBibama (Aa JIM GYHKIMOHEP TOBOPHU
WCTIpe] CTpaHKe WK JAP>KaBHOT OpraHa), He OJHOCH Ha HApPOJHE MOCIaHHUKE, OCIaHNUKE
u onbopuuke. ToMm onapendom je, Haume, mpeaBul)eH M3y3eTak OJ OIIITET MPaBUIA O
pa3zaBajamy jaBHE O] MOJIMTHYKE (DYHKIM]E, TaMO TJIe pa3jBajame HHje Moryhe wim Huje
MPUMEPEHO, MITO je Clly4aj KOJ HApOJHHX IOCIaHHMKa, MOCIAaHWKA W OJ0OpHHUKA Y
ckynumtuHama. HamMme, oHM W jecy u3aOpaHM ca JUCTa NOJEIUHUX MOJUTHYKHX
cy0jekara, punajaajy nocaaHMYKUM U OJJOOPHUYKHUM IpylaMa MOJUTHYKHUX cyOjekaTa u
MIPUPOJIHO j€ Ja 3aCTyIajy MHTepece MOJIMTUUKHUX Cy0jeKaTa y CBOM pajy y OKBUPY jaBHE
¢ynkuuje. Mehyrum, n oun he umatu o6aBe3y Aa ykaky Ha CBOJCTBO Y KOJEM rOBOpE aKo
Y CKYIIITHHU HUCY CaMO YJIaHOBH Tena, Beh u pykoBoanonn. HanMe, kaga HeKy u3jaBy
Jlaje MPEeJCEeIHUK CKYIIITHHE, CaroBOPHULIM U rpahaHu Ou MOriau OWUTH JOBEICHHU Yy
3a0iIyly Jia CiIyliajy 3BaHWYaH CTaB JIP>KaBHOT OpraHa, a He CTpaHauky u3jaBy. He Ou
OnII0 MpUMEpPEHO Aa TpeAceAHUK HapoaHe CKYIIITHHE HITH MTPEICeTHUK CKYIIITHHCKOT
0/100pa, Ha JaBHOM CKYITy Ha KOjeM y4ecTBYje Kao npejactaBHuK Hapoane ckynmrune (y
LIETTMHN) WK oJipel)eHor o100pa, a He Kao MPEJICTABHHUK CBOje MapTHje, N3HOCH CTaBOBE
KOj HE TpHUIanajy 3aKOHOJAaBHOM Tely, Beh HMCKJbYydMBO CTpaHIM M3 KOje JI0JIa3h

(GyHKIIHOHED.

VY oxHOoCcy Ha mocrojehy HOpMY MpOMEHa Ce€ Orjiela U y TOME INTO OM MPeaCceIHUK
Peny6iinke 6mo y o6aBe3u J1a mpeouu J1a 1 HacTymna UCIIpe] Ap)KaBe Wi cTpanke. Mako
jecre ped o JMIy Koje ce Ha (PyHKIH]y OWpa Ha TPEIIor MOJUTHYKOT cyOjexara u
IMPEKTHO OJ cTpaHe rpalhaHa, BpUICHE YCTaBHE yJore mpelcenHuka PemyOmuke
WCKJbyUyj€ 3acTylame HWHTepeca TMOJUTHYKOT cyOjekra. [lomTo mnpeacemHuky
PenyOiiuke Huje 3a0pameHo na Oyzae 4iaH MOJUTHYKE CTPaHKeE, MMOCTOju moTpebda na ce
MPEeA0Yr Y KOjeM CBOJCTBY HACTYIIa, HCTO KA0 M KOJ APYI'UX jaBHUX (YHKIIMOHEPA KOjU
Beh nmajy TakBy 06aBe3y (MUHUCTPH, IPaJIOHAYETTHHAIIM, TUPEKTOPH jaBHUX Mpeay3eha u
YCTaHOBA).

Onpenoa ct. 6. Baxkuia Ou 3a cBe pyHKIMOHEpE, 6€3 pas3iivKe, KaKo OHE KOjU HHAYE MOTY
na Oyny MOJUTHYKH aHTa)KOBaHHU, TAKO U 32 OHE KOjuMa je To uHaye 3a0pameHo. OBa
3a0paHa /10 cajia HUje oCcTojalla, Uiiu Makap Huje Ouia popMyinrcaHa Ha U3PHUYUT HAYUH.
Haume, on QyHkumoHepa ce Tpakuio jaa pasrpaHuue (,,JaCcHO mIpemoue’) y KojeM
CBOjCTBY HACTYIajy, a OUJI0 UM je 3a0pameHo U J1a ,,KOpUcTe jaBHe pecypce®. MehyTtum,
HUje OHUIIO jacHO J1a TM O ¥ caMOo MPUCYCTBO JP>KABHOT PYHKIIMOHEPA CTPAHAYKOM CKYITY
(amp. ako HUCY KOpHUIINEHU HEKU JPYTU jaBHU PECYpCH OCUM BpeMeHa (PyHKIMOHEpa)
6uno 3abpameno. HoBa oapenba 61 OTKIOHMIIA U TaKBE TUJIEME.

Onpenba ct. 7. caapxu 3a0paHe 3a (pyHKIMOHEpa KOJU MHAYe cMe Jia Oyae MOJIUTHYKU
aHra)koBaH, a Koje Baxke camo y no0a u3bopHe kammame. Ha oBomM Mmecty Tpeba
HAIllOMEHYTH J1a IojaM HM300pHE Kammame, Kajga cy ojpeheHe akTUBHOCTU 3a0pameHe,
Tpeba TyMauuTH Tako Ja y J00a oOJpkaBama KaMIlake 3a IpeJICeIHUYKE WIN
napjaMeHTapHe nzbope 3abpaHa Baku 3a cBe ¢yHKuuoHepe. Kaga ce mak onpikaBajy
MOKPAJUHCKH, TPAJCKH MIIM ONIITHHCKH U300pH, OHa 3a0paHoM He 61 Omin o0yxBaheHu
¢byHKIMOHEPH KOju 00aBJbajy (DYHKIM]y BaH MOJAPYYja HA KOjeM ce oJprkaBajy nu300pu
(amm Om Omnm oOyxBahenu Hip. ¢ynkuumonepu I'pama beorpama ako ce ojapikaBajy
1300pH 3a IrpaJICKy OMIITHHY, WIM (YHKIMOHEpU HeKe omuTuHe y BojBoaunu ako ce
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OJIp)KaBajy MOKpajuHcku u300opu). Yak W TakBu (DYHKUIMOHEpPH, KOJU HHAYE HHCY
oOyxBahenu 3a0panom, He OU CMENH J1a YYECTBYjy Y MPOMOTHBHMM aKTUBHOCTHMA Ha
moApy4Yjy TAe ce oapkaBajy nuzbopu (HIp. rpagoHauetHuK Humma y no6a mokpajuHCKuX
n3bopay AIIB He 61 cMeo /1a ydecTBYje y IPOMOTUBHUM aKTHBHOCTHMA Y CBOJCTY jaBHOT
¢dbyakronepa y Cybotuim). YKOJIUKO OBa IMpaBuiIa HUCY caMa o ceOu jacHa, OHJa Ou 1
BUX Tpebao pa3paauTd y moceOHOj HOPMHU.

IIpema 3abpanu w3 cr. 7. QYHKIMOHEp HE CME Ja caM OpraHu3yje TPOMOTHBHE
aKTUBHOCTH, Ja WX CIIPOBOJM, HUTH JIa YIECTBYj€ y MPOMOTHBHHM aKTHBHOCTHMA KOje
opranusyje Heko apyru. Lllta ce cMaTpa MPOMOTHBHUM aKTUBHOCTUMA Je(PUHUCAHO je Y
noce6Hoj HopMH, Y CT. 8. Peu je 0 MHUPOKOM CIIEKTPY aKTHBHOCTH KOj€ Kao 3ajeTHUYKH
€JIEMEHT uMajy MEAM]CKy IpoMoIujy (Mana, Mmopeja Tora, MOr'y UMaTH U HEKe Apyre
[IUJBEBE).

W3y3erak npecTaBibajy CHTyannje KO KOjUX Cy KyMYJIaTUBHO 33JJ0BOJbECHA JIBA YCIIOBA.
[IpBu yciioB ce MOke€ 3aJ0BOJHUTH Ha pa3HE HAYMHE - JIa j€ MPOMUCAHO WJIM YOOUUYajeHO
na ce onpeheHa akTHBHOCT MOpa H3BPIIUTH Y opel)eHo Bpeme u Ha oapehern HaunH. Ha
IpUMep, ako je yoOMYajeHO y NIyKeM HHU3y TrojuHa J1a (puiaMcku ¢ecThBal oTBapa
rpaJloHAavYeNIHHUK, O]l T€ C€ MpaKce He OW MOopano OACTYNUTH caMmoO 300T Tora INTO je
HaCTymwiIa Ipean300pHa Kammama; Wik, ako je MPOIMCaHO Ja HEeKy Harpaay ypydyje
npenceqHuk PemyoOnuke nim npeacenauk Hapoare ckynmtrHe, To he cBakako YYUHUTH
u y 106a u3zdbopHe kamname. C Ipyre cTpaHe, TakaB yciIOB HEe OM OMO HCITYyHEH YKOJIUKO
Ou CBEYaHO OTBapamke HEKUX pajoBa OWUJI0 OpraHU30BaHO Oam y 100a n300pHe KaMIame
(jep He mocToju 006aBe3a y MPOIMCHUMA JIa CE OPraHn3yje CBEYaHO OTBApamE Pa0Ba, HUTH
C€ OHO OpraHu3yje y CBakoM ciydajy). Oapendy o Tome na ce oapel)eHa akTUBHOCT BPIITH
Ha ojapeheHn HayumH Tpebda TyMAauyWTH TaKO Ja HHUjE JTO3BOJHEHO Ja Ce yIpaBo y m00a
Kamname noBehaBa yoOWuajeHH MHTEH3UTET mpomorliije. Ha mpumep, ma cBake rogauHe
MaHH(ECTaIM]y OTBapa AUPEKTOP IIKOJIE, a y 100a KaMIamke MUHUCTAP MIPOCBETE; /1A je
yoOu4ajeHo Jia ce IMoBOJIOM HEKoT forahaja gaje caonmTeme, a y 100a KaMIame ¢e HCTHM
MOBOJIOM 3aKa3yje cBe4aHa KOHBeHIMja UTA. Jla Ou OMo 3a0BOJBEH JIPYrH YCJIOB, HHJjE
JIOBOJBHO J1a je ojpeheHa akTUBHOCT NpeaBuleHa mponvMcuMa Wik yooudajeHa, Beh je
MOTPEeOHO /1a Taj MPOIKC WM 00MYaj yKa3yjy Ha oapelheHor (GyHKIIMOHEpa, /1a YIIPaBo OH
Mopa ja o6aBu Ty akTHBHOCT. Ha mpumep, npencenuuk Biane he cBakako yuecTBoBatu
y paay Heke MelyHapoaHe KoH(epeHIInje ¥ TOBOPUTH Ha KOH(GEPESHITH]H 3a MTaMITy KOja
ce Ty oJpkaBa, 0e3 003upa Ha TO IITO je Y TOKY M300pHA KaMIlama, ako je y MUTamby
KoH(epeHII1ja Ha K0jo] Y4eCTBYjy ApPYrd MpeMHjepH, a He, Ha IpUMep, CaMO MUHUCTPH
croJbHHX mocyoBa. C Ipyre cTpaHe, MaKo HIP. MUHHCTAPCTBO UMa 3aKOHCKY TY>KHOCT
Jla HaJI3Upe U3Boheme pajioBa Koju ce GUHAHCHPajy ca BUXOBE OylleTCKe JIMHUje, He Ou
OMO HCIyHEH YCJIOB HEONXoJHOCTH. Hamme, mMuHucTap Hema o0aBedy na oOwiiasu
IpaJWJIMINTa WIK J]a CBEUYaHO OTBapa o0jeKkaT — TO OW jeJIHAKO KBAJIMTETHO MOTao Ja
ypaau u opjamheHu ciay>kOeHMK MUHHCTAapCTBA KOJU HE 00aBJba MOJUTHYKY (QYHKIH]Y
HUTH y4EeCTBYj€ y KaMIambH.

VY cr. 8. nata je nepuHUIM]a IPOMOTUBHUX aKTUBHOCTH y BE3U €a KOjUMa Cy MPOIHUCaHe
3a0paHe W OrpaHuYema y MpPEeTXOAHOM CTaBy. ,JlIpOMOTMBHa aKTHBHOCT® jecTe
aKTHUBHOCT (D)YHKIIMOHEpPA, OpraHa BIACTH WJIM JIPYTOT JIMIA KOja MMa 3a I[1Jb UJTH CE MOXKE
C pa3JoroM OYeKMBaTH Ja he nMaTH 3a MOCIeUIly 00jaB/bUBakbE PEUH, JIMKa UIIH Tiaca
¢bynkumonepa y meaujuma. [IpoMOTHBHE aKTHUBHOCTH CY HECYMIMBO aKTUBHOCTHU KOj€
ce CaolIlUTaBajy MeAujuMa (HIp. caomlilTema, U3jase), Aorahaju HaMemEeHU Meaujuma
(amp. xoH(epeHIHje 3a mTaMIly), gorahaju Ha KOjU ce MO3UBajy Meauju (OoTBapama
rpaaunumTa), gorahaju kojuma ce omoryhaBa NMpHCYCTBO MeAMja, YaK M KaJla Hema
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(dbopmManHOT 1Mo3uBa, T€¢ Aorahaju KOju MHHUIIMjATHO HUCY OWIH jaBHHU, alld C€ HAKHAIHO
MpoMOBHUINY (HaKHaAHO oOaBemTaBame). [IpoMOTHBHE aKTHMBHOCTH MOTY OWTH
HerutaheHe, MOTy caZipKaTu MOCPEAHE TPOLIKOBE 3a OylieT (HIp. ymyhnBame caonmTemna
W3 MUHUCTAPCKUX KaOMHETAa) WM HOCUTH JAUPEKTHE TPOIIKOBE (00jaBIbHBamkE Orjlaca y
VM€ OIIITHHE WU jaBHOT mpeny3eha y JHEBHO) mTaMny, JUCTpHOYIMja OMIITHHCKOT
riacuia y moBehanom Opojy mpumepaka).

2. Konkperan neo Haupra 3akoHa umjy u3MeHy mpeniaxere m Bam mpenior 3a
HU3MEHY

Unan 1.

V¥ 3akony o cnipeuaBamy kKopymnuuje (,,Ciyx6enu rimacauk PC”, 6p. 35/19, 88/19 u
11/21 — ayTeHTHYHO TyMauewme), y WiaHy 2. Tauka 1) mocjie peyw: ,,CTHIama’ J0/aje ce
ped: ,,HeI03BOJbEHE .

Komenrap:

OBa u3MeHa Huje oOpa3iokena. Kopucr koja ce octBapyje HEKUM KOPYIITUBHUM OJHOCOM
HEe Mopa OuTH cama mo ceOu Hemo3BoJbeHa. OHO MITO KOPHUCT 3a cede WM Apyrora YMHH
HEJI03BOJHCHOM j€ YIIPaBO TO IITO j€ TaKBa KOPHUCT IJI0 oApel)eHOr KOPYNITUBHOT OJTHOCA.
30or Tora Om Tpebaso OPWKJBMBO Pa3MOTPUTH CBE ACHEKTE€ W TOCICAUIIC M3MCHCHE
nedUHULIA]Ee Y CMUCITY CITPOBOhema OBOT 3aKOHA, IIPE HETO IITO CE MPEIy3My U3MEHE.

Unan 2.
VY umany 10. craB 1. mocne peun: ,,cTpynu’’ J0/ajy CE€ 3aleTa U peyu: ,,JI0ceayje
noceOHa 3HaWka U UCKYCTBO Y 00JacTH clipedaBama KOpymniuje”.
Komenrap:
JlomyHa je MOTEHILMjAIHO KOPHCHA, alli HHje jaCHO Ha KOju HauyuH he ce mpoBepaBaTH

HCIYHEHOCT YCIIOBa UCKYCTBa y 00JaCTH CIIpeuaBama KOpYIlHKje U Aa JId he ycien Tora
KpYT Kanauaata 3a GQyHKIU]y JTUpeKTopa AreHIije OUTH HEoNpaBJaHO CY>KEH.

Uian 3.
VY unany 17. craB 4. peun: ,,ipeCTaHKOM jaBHE (PyHKIHje” 3aMemyjy Ce pednma:
,»CTYIIalbeM Ha jaBHY (DYHKIIH]y HOBOT .

Komenrap:

JlomyHa je KopHuCHa.

Ynau 4.




VY unany 18. craB 1. mocne peun: ,,jaBHa (QyHKIH]ja,” MONAjy CE pPEUH: ,,3aMCHHK
TUpEeKTopa ATeHIHje MocTaje BpImial GyHKIHje TUpeKTopa AreHiuje, a ako AreHiuja
HEMa 3aMEHHUKa JUPEKTopa, .

Komenrap:

JlomyHa je KopHucHa.

Unan 5.

VY unany 46. ctaB 1. Mema ce u ryacu:

»~JABHU (QYHKLIMOHEp, uyMja jaBHAa (yHKIHMja 3axTeBa pajJ ca IyHUM paTHUM
BPEMEHOM WJIM CTAJIHH paj, HE MOXe Ja 00aBjba JPYru Mocao WK AeJaTHOCT.” .

Cr. 3. u 4. memwajy ce u riace:

,,VI3y3eB IOCIIOBa, OJTHOCHO NENATHOCTH W3 CTaBa 2. OBOT WiaHa, ATEHIMja MOXe, Ha
3axXTeB jaBHOT (DYHKIIMOHEpA, /1a J]a CarJIaCHOCT 3a 00aBJbamke U IPYruX MOCIOBA, OJTHOCHO
JETATHOCTH. Y3 3aXTeB jaBHU (PYHKIIMOHEP IOCTaBJha MO3UTHBHO MUIJBCHE OpraHa Koju
ra je uzabpao, IOCTaBHO WJIM UMEHOBAO Ha jaBHY (QYyHKUH]y. JpkaBHU CIIy)KOCHHMK Ha
MOJIOXKAjy AYKaH je Ja, Y3 3aXTeB, JOCTaBH CarJIACHOCT HETIOCPEIHO MPETIOCTaBIbeHOT. O
MOTITYHOM ¥ YPEJJHOM 3aXTeBY AreHIHja je yKHa Jla OJUTydd y poKy o1 15 naHa ox mana
npHjeMa 3axTeBa.

Ako yTBpaM nda ce o0aBipameM IOCJa, OJTHOCHO JIETAaTHOCTH M3 CT. 2. U 3. OBOT WIaHa,
yrpo’kaBa HEMPUCTPACHO BPIICHE WU yriejd jaBHE (QyHKIH]e, OAHOCHO Jia MpeACTaBIba
cyko0 uHTepeca, AreHnuja oapelyyje pok y KojeMm je jaBHU (GyHKITHOHED AYKaH Jia TpecTaHe
ca 00aBJbambeM TOT TIOCJIA, OJHOCHO JEIATHOCTH.”.

VY craBy 5. 6poj: ,,4.” 3amemyje ce opojem: ,,3.”.

Komenrap:

VY 00paziioxkemy 0BE IPOMEHE Ce Kayke caMo TO JIa je OHa yHeTa Ha MpejIor AreHIyje, aiu
HE M U3 KOJUX pa3Jjiora ce npejyiaxe. JeauHa pa3jifka Koja ce MOKe IMPUMETUTH, TIOpeJ1 Tora
IITO Cy CTaBOBH 2. M 3. OOpPHYJIH PeIOCIe], jeCTe TO IMTO AreHIHja MOXe Jia HaJO0XKHU
(GYHKIIMOHEPY Ja MpecTaHe ca 00aBJbamkbeM IOCIOBA U JICJATHOCTH Y CBUM CIIydajeBUMa U3
OBOT YJIaHa, IITO j¢ MOTJIO OMTH OCTUTHYTO U MamkbHM M3MEHAMa y TeKCTY 3aKOHA 0J1 OHUX
Koje cy caja npeasulexe.

3a oBaj unaH je TpancnapentHoct Cpbuja mpejarana 3HaTHO UIUPE IPOMEHE, Koje Cy U
Jajbe oTpeOHe:

Uitan 46 mema ce U r1acu:
,O0aBJpame Jpyror nocjia Win AeIaTHOCTH TOKOM BpIIeHa jaBHE (yHKIIH]e
Uian 46.

JaBHU (yHKIIMOHEp HE MOXe Jja 00aBJba JPYTU MOCA0 WM JIEaTHOCT 32 BpeME BpLICHA
jaBHe dyHKIMje ako u3Mel)y jaBHe (yHKIMjE U IPYror MOCia MOCTOjH OJHOC 3aBUCHOCTH
WIN JAPYTH OJTHOC KOjU YTpo’kaBa MM OM MOTao Jia yrpo3U HETrOBY HEMPUCTPACHOCT WIH
yrie] jaBHe (yHKIHMje WIHA aKo je 3aKOHOM HJIU JPYTUM IPOIHCOM 3a0pambeHo Ja jaBHU
¢bynkunonep o6aBsba opeheHn Apyru mnocao.
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JaBHu (QyHKIMOHEp OoOaBemTaBa AreHIMjy O HaMepH Ja NPUXBATU JPYTH I10CA0 WIIH
JEJIATHOCT, IIPE 3aKJbyYHBamba yroBopa WM OTIOYMbaka IEIaTHOCTH.

VY3 obaBemreme jaBHU (PYHKIIMOHEP JOCTaBJha TIO3UTHBHO MUIIJBEHC OpPraHa KOju Ta je
n3abpao, MOCTaBHO WM IMEHOBAO Ha jaBHY (QyHKIH]jy. pKaBHH CIIy>)KOCHUK Ha MOJIOKA]y
Iy)XaH je 11a, y3 00aBelTemke TOCTaBU CarllaACHOCT HEMOCPEIHO MPETIOCTaBIBEHOT.

JaBHN (yHKIIMOHEp HMje y 00aBe3u Ja TpaXKH MPETXOJHY CarjacHOCT OJf ATEHIHje 3a
0aBJ/bEHE  HAYYHOUCTPAKUBAUKUM  pajoM, HACTaBHOM,  KYITYPHO-YMETHHUYKOM,
XYMaHUTapHOM U CIIOPTCKOM JieslaTHoLIhy.

JaBHM QyHKIIMOHED je y 00aBe3M /1a MPpHUjaBU MPUXOJE OJ] I€TaTHOCTH U3 CT. 4. OBOT WjlaHa
y TOIWIIBEM H3BEIITAjy, OJHOCHO y poky ox 30 maHa o1 Kaja YKyITHa BPETHOCT THX
MIPUXO0J1a OCTBAPEHUX TOKOM T'OJIMHE MTPEMAIIH BPEAHOCT JECETOCTPYKE MPOCEUHE 3apajie y
Penry6omuiim Cpouju.

AreHuuja, mo mnpujeMy o0aBeliTema M3 CT. 2. OBOI WIaHa, WM MO Ca3Hamwy Ja je
(dbyHKIIMOHEp MOYeo Ja 00aBJba IPYru MOCA0 WK ACTATHOCT YTBphyje na mu ce 00aBbambeM
rocJja, OJJHOCHO JISTATHOCTH yrpoKaBa HEMPUCTPACHO BPIICHE jaBHE (QYHKIIH]E.

Ako AreHmuja He o0aBecTH jaBHOT (DyHKIIMOHEpa y poKy oja 15 maHa on naHa mpujema
o0aBelTema U3 cTaBa 2. OBOT WlaHa, cMaTpa ce Jia JaBHU (PYHKIIMOHEP MOKe Jia 3all0YHE,
OJIHOCHO J]a HACTaBU Jja 00aBJba APYTry MOCAO WM AETATHOCT.

AKO yTBpIM OKOJTHOCTH U3 CT. 6. OBOT WiIaHa, ATeHIldja 0 ToMe oOaBemTaBa GyHKITHOHEPA
U ozipehyje My pok, KOju HEe Moke outh ayxu o1 60 gaHa, y KojeM je jaBHU (PyHKIIMOHED
Ty’XaH Jia IpecTaHe ca 00aBJbamkbeM TOT MOCTa, OTHOCHO JETaTHOCTH.

YKonIHMKO jaBHU (PYHKIIMOHEP MPOIMYCTU Ja ATreHIUjH YIyTH 00aBelITehe U3 CT. 2. OBOT
YJlaHa, W3BEIlTaj U3 CT. 5. OBOT WiaHa WM HE MOCTYNH y POKY M3 CTaBa 8. OBOI WJaHa,
AreH1Mja CIpOBOJIM MOCTYIAK 32 YTBphUBamke MOBPEE 3aKOHA.

JlpyruM 3aKOHOM WJIM TPOMUCOM MOTYy Ja Oyay NpONHCAHW WM JPYrd TMOCIOBU WM
JICIATHOCTH KOj€ jaBHU (PYHKIIMOHEP HE MOXE Ja o0aBJba 3a BpEME BpIICHA jaBHE

byHkmmje.
Ob6paznoxeme:

HoBu unan 46. cagpxxu Behuny HopMmu U3 nocrojeher 3akona, anu y3 Moaudukanuje koje
je makue popMyIHcaTH Kao MOTITYHO HOBH TEKCT, HETO KPO3 U3MEHE U JIOMYHE MOjeJMHUX
onpenaba. ['maBHe nmpomeHe U pa3iosu 3a mbUX cy cuenehu: [locrojehn unan 46. caapxu
oJpende Koje HUCY JlocieHe ca ojapendama W3 ujaHa 45, yuMe ce CTBapajy HejelHake
CUTyalldje y TO0JIOKajy (QyHKIMOHepa Koju oOaBibajy ojpelieHe IMOCIoBE Yy MOMEHTY
CTyNama Ha jaBHY (YHKIH]Y Y OJHOCY Ha OHE KOjU HaMepaBajy Jia Te MocyioBe 00aBibajy
TOKOM BpILIEHA jaBHE (PyHKIIH]e.

Jlpyru Benmuku Hemoctatak moctojehe Hopme uinaHa 46. jecTe TO IITO OH HE OTKJIama
mpo0seMe KOju Cy YOUeHH Y MpaKcu paja ATEHIM]e U KOjU CYy Ka0 TaKBU OWJIM UCTAKHYTH
TOKOM MPETXOAHUX TOJMHA KaJla je pa3MaTpaHa morpede 3a H3MEHOM 3aKoHa.
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HacnoB unana je mpoMemeH Tako Ja ce W3 mera BUAM Ja ypehyje curyamnmje xoje cy
pasnuuuTe o7 oHuX 13 wiaHa 45. Tako ce oBze ypehyje nutame o0aBibama IPYTrux MOCIOBa
WIA JEeNaTHOCTH TOKOM BpIIEHa jaBHE (YHKIHjE, ITOK je y MPETXOJHOM MpeaMeT
ypehuBama MOTYNHOCT J1a jaBHU (PYHKIIMOHEP HACTAaBH Jia 00aBJba 1MOCA0 WIIH JACTATHOCT
KOjy je 00aBJ/ha0 U y MOMEHTY CTyNama Ha jaBHY QPYHKIIH]Y.

[IpBu cTaB MOCTaBJba MPABUWIIO Aa jaBHU (PYHKIIMOHEP MOXKeE Ja 00aBJba IPYTH 1MOCA0 WIIH
JIENIAaTHOCT caMO YKOJWKO u3Mel)y jaBHE (YHKIMje W APYror IMOCiIa HE IMOCTOJU OJHOC
3aBHCHOCTM WJIHM JPYT'HM OJHOC KOJU yrpokaBa MM OM MOTrao Ja yrpo3u HEroBy
HENPUCTPACHOCT WM YIiie/ jaBHE (YHKIIM]e HUTH aKo je 3aKOHOM WJIM APYTUM MPONHUCOM
3a0pameHo Ja jaBHU (QYHKIIMOHEp 00aBjba oJipehenu apyru mocao.

Paznuka y olHOCY Ha peliemhe U3 3aK0Ha je y TOME IITO C€ OBaj MPUHIUI TPOIIUPYje HA
CBE jaBHE (PyHKIMOHEpEe, a HE caMO Ha HEJO0BOJPHO IPELM3HO JAeUHHCAHY KaTETOpHjy
OHMX 4Mja QYHKIH]a ,,3aXTE€BA 3aCHUBAKE PAJHOT OJHOCA WK CTaJlaH paj .

Hpyru ctaB nmpomnucyje o6aBe3y GyHKIIMOHEpa Ja 00aBeCTH ATEHIM]Y O CBOjOj HAMEPH J1a
3armovHe 00aBJbambe JAPYToT Mocia WK aenaTHocTH. OBaj MPUHIIKI TIOBJIAYM ca COOOM |
OJITOBOPHOCT 3a KpIIIeHE 3aKOHA O CIpedaBarmby KOPYIIIMje Y cly4ajy Ja Hamepa He Oyre
MpHjaBJbeHa NIPe 3aCHUBAa YTOBOPHOT WIIM JIPYTOT OJJHOCA y BE3H Ca JOJATHUM ITOCIOM
WJIU JIeJIaTHOIINYy.

Kako Ou onnmyunBame AreHIiyje OMIIO OJaKIIaHO, adk U Kako OM ce 0 HaMepHu 00aBJbamba
JIOJATHOT Tocia 00aBECTHO HETOCPEAHO TNPETIIOCTaB/bEHN OpraH WiIM (YHKIIHOHED,
npeaBuha ce obaBe3a OCTaBJbamkha MO3UTHBHOT MUIIJbEHA OpPTraHa Koju je (hyHKIHMOHEpa
n3abpao, MOCTaBUO WJIM MMEHOBAO Ha jaBHY QYHKIHM]Y. 3a pa3nuky o1 nocrojeher 3akoHa,
(hyHKIIMOHEP HE TIOJHOCH 3aXxTeB, Beh oOaBemTemhe, Ma TaKo U 0BO MO3UTUBHO MUIILBEHE
MpUJIaKe y3 00aBeIITEHE 32 ATCHITH]Y.

Kaga je ped o HayYHOUCTPaKMBAYKOM pajay, HACTAaBHOM, HACTaBHOM, KYJITYpPHO-
YMETHHUYKOM, XYMaHHTApPHOM W CIIOPTCKOM JeJaTHOIINY, MPEeTXOJHa CarjiiaCcHOCT HUje
notpebHa. Melhyrum, Tpeba MMaTH Ha yMy Ja M OBa BPCTa JEIATHOCTH IOTIAA IO
3a0paHe y ciydajy Ja yrposkaBa HeMpUCTPacHO BPIICHE jaBHE (DYHKIIHM]E WM HECH yIIe/l.
CymTHHCKA pa3liMKa je Y TOME IITO C€ KOJI IPYTUX JISIaTHOCTH MOTYNHOCT TaKBOT CyK0o0Oa
uHTEepeca 00aBe3HO MCIHUTYjE YHAINPE, NMPe HEro MTO (QYHKIIMOHED 3all0YHE ca CIIOPHOM
akTHBHOIIhy, IOK ce y oOJacTH Hayke, KyJIType M CIIOpTa €BEHTyallHa HEeCcarjacHOCT
yTBpl)yje HaKHAJHO, KaJla Ce M0jaBU CyMba.

[Tetu ctaB paspal)yje oOaBe3e Koje MMOCTOje U y HALPTYy 3aKOHA — J1a jaBHU (YHKIIMOHEP
NpUjaBH 3apajie Koje OCTBapyje MO OCHOBY Hay4HE, KyATYpHE WM CHOPTCKE aKTHBHOCTH.
Capna ce jacHo npenBubha 1a ce TakBU MPUXOIH MIPUjaBIbY]jy Y TOJUIIHEM U3BEILTAjY, alH U
Ja Mopajy OMTH NpHUjaBJbeHU BAHPEIHO, YUM HUXOBA YKYIIHA BPEIHOCT TOKOM jeIHE
KaJeHJapCcKe TOJIMHE MpeMalld H3HOC JEeCeTOCTpyKe MpoceuHe 3apajne y PemyOauum
CpOuju. Ha Taj HauMH ce AreHLMju CUTHAJIM3Mpa Jja UMa pasjiora Jia IMpoBepH J1a Jiu Cy
BpE/IHU MPUXOJM OCTBAPEHHU 110 OCHOBY HEKE O] MOOPOjaHUX JeTaTHOCTH TAaKBE NMPHUPOJIe
Jla MOTY CTBOPUTH HEMPUMEPEHH OJTHOC 3aBUCHOCTH (DYHKIIMOHEPA UM YITPO3UTH Ha APYTH
Ha4yMH 00aBJbamke jaBHE PYHKIIH]E.

[lectu ctaB mponucyje 1y>KHOCTU AreHIIMje HAaKOH LITO joj c€ 0OpaTh (GyHKIIMOHED Y BE3U
ca JIOJIaTHUM TIIOCJIOBMMA W JIEaTHOCTMMA WJIM O Ca3HamWwy, Ha JAPYrH HAYMH — U3
IpeJCcTaBKe, U3 U3BEIITaja 0 IPUX0AUMA — J1a je PYHKIIMOHEP 3a104e0 00aBIbatbe 101aTHOT
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MoCJIa WINM JETaTHOCTU. ATEHIHja yTBphyje y KpaTkoMm poky, on 15 nama, ma nm ce
o0aBJpambeM I0CNA, OJHOCHO JEJaTHOCTH YrpoKaBa HENPUCTPACHO BPILEHE jaBHE
¢ynkuuje. AKO y TOM poKy AreHnuja He YTBPJH Ja je JOJATHH M0cao MpoOiieMaTHyaH,
OHJIa jaBHU (DYHKIIMOHEP MOJKE Ja 3all04He, OJJHOCHO JIa HACTaBH Ja 00aBJba JAPYIH 1MOCA0
WIH JIeNaTHOCT. THMe ce, HapaBHO, HE 3aTBapa MOT'yYhHOCT 1a AreHnrja HAKHAaTHO YTBPAX
7la TIOCTOjH PU3UK IO HENPUCTPACHO BpPIICH-C jaBHE (PYHKIMjE, aKO CE I0jaBe UHH-CHUIIC
KOje paHuje HUCY Onie mo3HaTe WM CE Ha PYTry HAYMH MPOMEHH PeJICBaHTHA CHTYaIlHja.

Axo AreHIHja YTBpIY Ja MOCTOJA OMACHOCT 3a HEMPHCTPACHO BPIICHE jaBHE (DyHKIIH]jE
oHa 0 ToMe obaBemTaBa GpyHKIIMOHEpa U ojipel)yje My POk, Koju He Moke OuTH Iyx)u o1 60
JlaHa, y KOjeM je jaBHU (PYHKLMOHEp Ay)KaH Ja IpecTtaHe ca 00aB/bamkeM TOI MOcCIa,
OJHOCHO jenaTHOCTH. OBO pellewme je MpeHeTo M3 WwiaHa 45. riae ce NnpuMemyje Ha
cuTyanuje kaga GyHKIroHep o0aBjba JI€TaTHOCT HA MOYETKY MaHaTa.

VY craBy 9. nponmcano je aa he AreHiyja CipoBECTH MOCTYIAK 300T KpIlIeHha OBOT 3aKOHA,
y TpU CUTyalldje y KOjuMa Cy IpomnucaHe oOaBe3e (yHKIMOHEpa — Kaja (PyHKIIHOHED
MPONYCTH Ja JOCTaBH O0aBEUITEHE O HAMEpH 3allounbama M0Cia, Kaja He JOCTaBH
MOJIATKE O OCTBAPEHHUM NPUXOAMMA O] JOJATHUX TOCIOBA M3 00JacTH KYyNType, HayKe U
CTIOpTa W KajJa ce He MOBHHYje Yy MOCTaBJBEHOM POKY HAIOTy ATEHIMje /la TpecTaHe ca
obaBibambeM cropHe nenatHocTH. I[locneamu craB je mpeHeT u3 mocrojeher Tekcra u
yKa3yje na 3abpaHe MOTy OUTH MPOTIMCAHE U IPYTUM MPOTTHCOM, & HE CaMO OBUM 3aKOHOM,
yiMe ce OTKJIama CBaka MOTYhHOCT Jpyraudjer TymMauewma Baxkema 3abpaHa W3 JApyrux
IIponuca.

Unan 6.

VY unany 48. craB 1. mocine peu: ,,paiHOT OJHOCA, J0Jajy CE PEUH: ,,pajl ca MyHUM PaIHUM
BPEMEHOM WJIM CTAJIHU pal,’”.

VY craBy 2. mocine peuu: ,,y Oprany jaBHe BJIaCTH,” J0J1ajy CE€ Peuu: ,,3a BpeME BpIICHa JaBHE

dbynkuuje,”.

Kowmenrap:

N3mena Huje o6pasnoxkena yommte. YuHU ce Ja je JomyHa cTaBa 1. KOpUCHa, 10K je JoTyHa
CTaBa 2. HEMoTpeOHa, jep ce HU aKTyellHa HOpMa HEe MOXe TYMauuTH Apyradyrje Hero Tako

na ce 3a0paHa OJHOCH Ha MEPHUO/I BpIlIeHha jaBHEe PYHKIIH]E.

C nmpyre ctpane, TC je mpemioxxuia qpyre U3MeHe Kajia je 3aKOH JOHOIIEH, a KOje Cy H
najbe moTpedHe:

VY unany 48. ct. 1. ce 6puie.
VY unany 48. cT. 2, KOju nocraje cT. 1. Opumly ce peud ,.udja jaBHa (YyHKIMja 3aXTeBa
3aCHUBAE PaJHOT OJJHOCA, PaJl ca IMMyHUM PaIHUM BPEMEHOM WM CTAJHU pajJl y OpraHy

JaBHE BJIACTH, .

W3a ct. 2. koju mocTaje cT. 1, 1oaje ce HOBU CT. 2. U CT. 3, KOjU IJiace:
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,,/I3y3€THO, y TIOCTYIIKY ¥ TIOJ] yclIoBUMa M3 wiaHa 45. u 46. oBOr 3ak0Ha, ATEHIHja MOXe
o00putH GyHKIMOHEPY J1a Oy/ie 3aCTYyHHUK WM WIaH OpraHa MpaBHOT JIMILA y IPUBATHO]
CBOJUHU, WJIH J]a BPIIM yIIPaBJbayKa MpaBa y TAKBOM IPAaBHOM JIHILY.

Behe Arenmmje, Ha mpemnor mupekTopa, yrBphyje M 00jaBibyje CIMCAaK BPCTa jaBHHUX
(dyHKIIHja 3a KOje ce He MOJXKE JIaTh CarjlaCHOCT M3 CT. 2. OBOT WiaHa.

O6paznoxeme:

[Ipemaxe ce penieme Koje MOTHYE U3 HalpTa 3akoHa 0 AreHuuju u3 oktoopa 2016, a koje
je HamymTeHo 0e3 o0pa3ioxkema.

Henpumepeno je nma ce mojenuHuM jaBHUM (yHKIMOHEpUMa 3alpamyje 1a ,,0CHY]Y
MIPUBPETHO JIPYIITBO® 32 BpeMe Tpajarma jaBHE (DYHKITH]E, jep ce TUME Yy CTBapH 3a0pamyje
CTHIIaE y/ella WM aKlWja y TMPUBPEIHUM JPYIITBHMA, Y 4eMy HE MOpa OWTH HHUYEr
cniopHor. Ha mpumep, QyHKIIMOHEp MOXKE OJUTYIUTH Aa JIe0 yIuTeheBHHE UCKOPHUCTHU 3a
KYITOBHMHE akiyja mpeayszeha kojuma ce Tpryje Ha Oep3u, 3aTo IMITO OYeKyje na he My To
noHeTH Behe mpuxoze Hero kamara oJ1 IITEIhE, U MMOCTABIbahe 3aKOHCKOT OTPaHUYCHA Y
TOM moryiefly ou GyHKIIMOHEpuMa HaHeNlo (PUHAHCH]CKE TYOUTKE.

Takohe, ¢dyHKIMOHEp MOXKe Hacienutu yaene y mnpenysehy. Camamma 3a0pana
(dbyHKIIMOHEpUMa Jla 3alMo4YHy 00aBJbalkbe CaMOCTATHE JECTATHOCTH HHUje MPHUMEpPEHa, jep
CTBapa JIpyrayuju IpaBHU PEXUM Yy 3aBHUCHOCTH OJl TOra Ja JId HEeKo Beh Joyia3u Kao
MpeAy3eTHUK Ha jJaBHY (DYHKIIHM]Y WX T€K TOKOM (PYHKIIH]E TO IMOCTaje.

Oge cutyamnuje Tpeba J1a ce perie Ha JoceadH HauuH. YMECTO Ja ce y WwiaHy 48. mocTaBJba
3abpaHa ,,HOBOT* IIpeAy3eTHHINTBA, (PyHKIIMOHEp he, Ha OCHOBY wiaHa 46. o0aBemTaBaTu
ATEHIM]y U 0 OBOj BPCTH JICIATHOCTH, y3 TO he MpuiiaraT MHIJbEHE OpraHa Koju Ta je
n3abpao, MOCTaBUO MJIM UMEHOBAO Ha jaBHY QYHKIIH]Y, a AreHinja he moToM OLIEHUTH J1a
JIM OBa CaMOCTAaJIHA JICJIATHOCT CTBapa HEKE pU3MKe 300T KOjuX HEe OM Tpedalio 1a ce 006aBsba
3a Bpeme jaBHE (YHKIIH]E.

Y omHocy Ha mocrtojehy oapenOy wiana 48, AOCIEIHO H3MEHaMa y MPETXOTHUM
YJlaHOBMMa, Opucaie Ou ce peur Koje 3a MOCIEAUIly UMajy CTBapame OMTHO Pa3IMuUuTOT
pexuMa y morsieny npasa u obaBe3a (PyHKIIMOHEpa Y 3aBUCHOCTH O] HEJIOBOJbHO JaCHOT H
HEJIOBOJBHO PEJICBAHTHOT KpUTEpUjyMa — Jia JIH ,jaBHA (YHKIHja 3aXTeBa 3aCHUBAIHC
pajHOT OJTHOCA, paJl ca MyHUM PaJHUM BPEMEHOM M 9 CTaJHM pajl y OpraHy BIacTH .

Haume, camo y HeKuM ciiyyajeBUMa je jacHo Aa (YHKIIMOHEP MOpa Ja 3aCHYje paJIHu OJHOC
y Oprany BJIacTH, AOK y APYrUM CHUTYyallljama, Yak 1 HeKe 0] HajOUTHUJUX MOo3ulyja (HIp.
MUHHUCTapCKe), 3ay3uMajy (PyHKIIMOHEpHU KOju He MOpajy OMTH y pagHOM ojHocy y Braau,
Beh MOry HaCTaBUTH Jia pajie U IpuMajy 3apaiy Ha JIpyroM MecTy.

ITojMoBH ,,;3aXTeBa CTAJIHM paj’* UJIH ,,3aXTeBa paj ca IMyHUM PaJHUM BPEMEHOM' ce€ MOTy
caMO TyMauuTH OJ cClly4aja A0 Cciydaja, IITO CTBapa IpaBHY HECUTYPHOCT, jep
pasrpaHuueme u3Mehy TakBUX M Ipyrux (QyHkiuja He noctoju. [IpaBibeme oBe pasimke
HUje YBEK peJIeBaHTHO HU 3a M0CTaBJbamke 3a0paHa.

To mTo Heka (hyHKIIM]ja HE 3aXTeBa 3aCHUBAE PAJAHOT OJTHOCA, HE ITOBJIAYH ayTOMATCKH Ca
coboM fa he OuTH npuMepeHo Aa jaBHU (GYHKIIMOHEP YIIOPEI0 MOXKE pajuTH y OMIIO KOjoj
npuBatHoj ¢upmu. Ha mnpumep, WiaHOBM HaI30pHUX 0A00pa OMIUTHHCKHUX jaBHUX
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npeny3eha HUCY y pagHOM OJHOCY Y TUM npeny3ehuma. Ta ¢yHknmja Takohe He 3axTeBa
CTaJIHU paji. Pelieme n3 akTyeIHOT HalpTa 3aKoHa OM OCTaBHJIO OBUM (DYHKIIMOHEpUMA Ha
BoJbY Xohe 5mn o6aBspatu pykoBojehe pyHkmuje y mpuBatHum npeaysehuma uim He.

MehyTtum, HeKH 0J1 TUX apaHKMaHa OM MOTJIM OWTH y Hecaryiacjy ca jaBHOM (DYHKITHjOM
KOjy o0aBJbajy — HIIp. ak0 OM WIaH HAI30pHOT oj00pa jaBHOT mpemy3eha Owo yjemaHo
IMPEKTOP NMpUBATHE (PUPME KOja MOCiIyje Kao OUTHM KOOIEPaHT TOT jaBHOT mpeay3eha mim
ce ca JII Hana3u y KOHKYPEHTCKOM OJHOCY.

Kao u y akryenHoMm 3akoHy, ocTajia OM reHepaiHa 3a0paHa jaBHUM (QYHKIIMOHEpHUMA Ja
Oydy 3aCTYIHHIM WIM YWIAHOBU OpraHa IpPaBHOT JIMIA y MPUBATHO] CBOJUHU M Jia BpLIE
yIpaBJbadKa MpaBa y TAKBOM IIPABHOM JIMILY, C TUM Jla OM OHa BayKUJIa 3a CBe (DyHKIIMOHEpE
penom. TakBo pememe je OWIO mpeaBul)eHO HAIPTOM 3aKOHA KOJU je U3PAJUIIO0
Munucrapcto npasje 2016.

[To namewm npeasiory, oBa 3a0paHa urnak He Ou Oujia ancoJIyTHa, jep HUjE YBEK OINpaB/aHa,
Beh Ou OMO yCrOCTaBJBEH CHUCTEM Y KOjeM AreHIrja 100uja MPUINKY J1a pa3MOTPU CBAKH
KOHKpeTHH ciy4daj. Mnak, kako 6u ce ATeHIMju OJaKiiao 1ocao, a yjeJHO, Kako Ou ce
noBehasa nmpaBHa CUTYPHOCT M pa3yMHa OueKHBamba PYHKIMOHEPA U JABHOCTH, IPeBUT)EHO
je na Behe Arenmnuje yTBpau yHampen kateropuje (GyHKIMOHEpa 3a Koje he TakBa
cariacHOCT yBeK OuTH yckpaheHa — HIp. rpaJOHAYETHAIM, JUPEKTOPH JOMOBA 3/IpaBJba,
MUHUCTPH, TIPEACEIHUIIN CKYMIIITUHCKAX PATHUX TeJa UTII.

Yian 7.

VY unany 53. craB 1. mocne peuu: ,,axknuje” peuu: ,.Buile ox 20%” Opuiry ce, a pedu: ,, y
koMe je Buie o 20% kanurtana” Opuiry ce.
[Tocne craBa 3. nonajy ce ctT. 4. u 5. Koju Ti1ace:
,»AT€HIIM]ja caulbaBa U BOJW €BUJCHIIN]Y IPaBHUX JIMIIA U3 CTaBa 1. OBOT WiiaHa y KOjuMa
JaBHU (DYHKIIMOHEp WJIM WIaH NOPOIUIE UMa YI€0 WK aKlHje.
[Tomanu koju cy jaBHO AOCTYIHU U3 EBuAeHIIMje MpaBHUX 1A U3 CTaBa 4. OBOT YjiaHa Cy:
1) ume u npe3ume jaBHOT (PYHKIIMOHEPA U WiaHa MTOPOTUIIE;
2) jaBHa (GyHKIIH]a KOjy BPIIIH;
3) Ha3uMB NpPABHOT JHMIA, MAaTUYHU OpOj, CEAUINTE, UME U MPE3UME OJTrOBOPHOT JIMLA U
MOJAIIN O TIOAHOCUOILY 00aBeIITeHA;
4) Ha3uB OpraHa jaBHe BJIACTHU KOjU j€ Hapy4ujall rmoca;

5) BpcTa U MpeaMeT MOCTYIKA;

6) OaTym rmo4yeTrka M OKOHYama MOCTYIIKA;
7) 6poj U BpeAHOCT YroBOpa O jaBHOj HaOaBIM, MOCTYNKY MpHUBaTH3allMje WU APYroM
MOCTYIIKY.”

Komenrap:

JlomyHa je MOTEHLHjaJHO KOpPHCHA jep NpOoIIUpyje Kpyr NPUBpPEIHHX cyOjexata y
BJIACHUIITBY (YHKLIMOHEpAa WM WIAHOBA HHXOBE IMOPOJAUIE YMje OM TOCIOBame ca
JpKaBoM OHMJIO TIpeIMET MpHjaBJbUBamba. MehyTuM, MoXe ce MOCTaBUTH MHUTAKE Ja JIH je
Opucame BUCHHE YyJeda y BIACHUUITBY Y MOTIYHOCTH (ymecto camammux 20%) y
MOTIYHOCTH ompasaaHo. Haume, nocroje npeayseha y xojuma (pyHKIIMOHEp U UWIAHOBH
HEroBe TIOPOIMIIE MMAjy 3aHEMapJbUB BIACHUYKH YA€O (HIIp. 0 OCHOBY TOTa IITO CY Kao
rpahaHu CTEKJIM yJIe0 y BIACHUIITBY OMBIIMX Jp>KaBHUX Ipey3eha).
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CMarpamMoO KOPHUCHHUM TO IITO je JOMyHama 3akoHa mpeaBuleHa obOaBe3a AreHiuje aa
u3paau U Aga BOJU CBI/II[GHLII/ij OBHUX IIPAaBHUX JIMIAa U HNOCTyIaKa KOjI/I MOTr'y BOJUTHU
3aKJbydYeHby YrOBOpa Ca OpraHnMa jaBHE BIAcTH. Tpedano OW pa3sMOTPHUTH IOjeIUHE
npomeHe. Ha npumMep, Ko HEKUX BpPCTa YroBOpa He TIOCTOjH ,,Hapy4drJIall ocia‘ (HIp. Ko
MIpUBATHU3AIH]C).

[Topex cBera HaBeneHOT, OCTOjU MOTpeda qa ce oapenda 3HAYajHO JOIYHH y CKIIAay ca
npempioznma koje je TC mana mpuiamkoM JOHOIIEHa 3aKoHa:

W3naxg unana 53. nomaje ce HaCJOB:

ObaBemiTaBarbe ATreHLMje O T[OCIOBaWkYy MPUBPEAHOT JPYIITBA Y BIIACHUIITBY
(dbyHKIIMOHEpa

VY unany 53, u3a ct. 1. 10y1a3u CT. 2. KOju riacu:

ObaBemTere w3 CT. 1. OBOT 4WiaHa, ca MOJAIlIMa O YrOBOPHHM CTpaHama, BPEMEHY
3aKJby4eHa, TIEPUOJTy BaXKEHa, MMPEIMETY U BPEITHOCTH YTOBOpa JOCTaBJba CE U y CIy4ajy
7la TIPaBHO JIMIIE U3 CT. 1. 3aKJbYUH yroBop ca:

1. KOHLIECHOHAPOM WJIM IPYTUM CY0JEKTOM jJaBHO-TIPUBATHOT MapTHEPCTBA;

2. no6aBspayeM KOJi HaOaBKH KOje ce CIIPOBOJI€ Ha OCHOBY Mel)yapsKaBHOT CIiopazyma;

3. ApyIITBOM KalWTaja WM TPEIY3eTHHUKOM KOJju 00aBJbajy IEIATHOCTH O] OTIITET
UHTEpeca;

4. KOPUCHUKOM JIp>KaBHE TOMOhH;

5. mpuMaoIeM cpesicTaBa 3a (puHaHCHpame MporpaMa oJ1 jaBHOT UHTepeca.

CraBoBu 2. u 3. mocTajy cTaBoBu 3. U 4, W3a KOJUX C€ J0Jiaje HOBH CT. 5, KOjU TJIACH:
»ATeHIja o0jaBibyje nHpOopMaluje u3 cT. 1. ¥ CcT. 2. OBOT WjaHa, ITUTEhH JTUYHE TOIaTKE
ocoba koje HUCY (GYHKIHMOHEPHU W TOJATKE O MPEAMETY YroBOpa KOjU MPEACTaBIba]y
MOCJIOBHY TajHY.

OO6paznoxeme:

HoBu craB 2. y 0BOM wiiaHy UMa 3a IIUJb J]a 00YXBaTH HEKE 0J1 CUTYaIlHja KO/ KOjUX IIOCTOjH
noBehaHy pU3HK OJ] KOPYIIIMjE U J1a UX TOABPTHE M0jadyaHoj KOHTpoH. Pasiosu 3a nonyHy
Cy UCTH OHH 300T KOjUX je HamucaHa u nocrojeha onpenda 3akoHa.

[Topen jaBHMX HaOaBKW, MpUBATH3AlMje M IPYTHX clydajeBa y KojuMa (yHKIIMOHEPCKE
¢dupMe ynaze y NOCIOBHE apaHXKMaHe ca JP)KaBOM U JpXKaBHUM Ipenyzehuma, pusunm ox
KOpYIILHKje WIK Haljare KOPYNIMOHUX JOrOBOPa MOCTOje U Kajla Cy YTOBOPHU OJHOCH ca
JPKaBOM HOCPETHH.

YoueHo je meT pU3MYHUX BpCTa cy0jekara ca Kojuma OM mocjoBane (upme jaBHUX
¢yHkumoHepa. Y HpBOM cCllydajy, ped je O yroBopumMa Koje (yHKIHOHepcke (upme
3aKJbydyjy ca KOHIleCHOHapuMa, npeny3ehuma koje cy 3ajeAHUYKH (HOpMUPATH jaBHU H
IPUBATHU TapTHEp, Ka0 U ApyruM (upmama Koje cy y HEKOM BHUIY jaBHO-IIPHUBATHOT
MapTHEPCTBA ca JpXKaBoM, OWJIO J1a je Taj apaH)KMaH YyrOBOPEH Ha OCHOBY 3aKOHA O jaBHO-
MPUBATHUM MAaPTHEPCTBUMA UM Oe3 HaMeTama, Ha OCHOBY Mel)yAp)KaBHOT criopasyma.
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Bynyhu na xonnecuonapu u apyru npuatHu naptaepu u3 JIIII pacnonaxy oapehenum
JaBHUM pecypcHMa, MOCJIOBamke (YHKIMOHEPCKUX (UPMU ca BHUMa OM MOTJIO OUTH Of
3Hauaja 3a 00aBJbamke MOCIOBA KOHTPOJIE KOje BPIIH ATCHIIH]A.

N3 wucrux pasyora, moTpeOHO je TPATHTU IOCIOBame (DYHKIIMOHEPCKUX (GUPMH ca
nobasJpaurMa J100apa, yciayra v pajoBa KOju Cy TO IIOCTAJIA Ha OCHOBY JUPEKTHUX TIOTO 101
u3 mehyapxaBHux cnopazyma. OBae je pu3MK 300T Kojer Tpeba MpaTHTH TOCIOBAbE
¢bynkumonepckux ¢upmu jomr u Behu, 3aTto mTOo W300p no00aBbaya HHjE OHO
KOMIICTUTUBAH.

Tpeha curyanuja jecy yroBopu 3akibydeHHM ca (pupmama U Ipely3eTHHIHMMa KOojuMma je
MOBEpEHO 00aBJbarkbe KOMYHATHUX M HHMa CIMYHUX MociioBa. [locTojame 0BUX yroBopa
MorJio OM OUTH TIOKaszaTtesb Ja Tpeba MPOBEPUTH Ja JIM OpPraH BIACTH Y KOJeM Taj
(GyHKIMOHEp BpIIM (YHKIM]Y NPAaBUIHO BPIIM CBOja HA/I30p HaJ 00aBJbakbeM MMOBEPEHUX
MOCIIOBA.

Kana je peu o xopucHuIImMa cyOBeHIM]ja WK APYTUX BUJIOBA JpKaBHE MOMONH, OJTHOCHO
TOOWTHHIIMMA CpelcTaBa 3a (UHAHCHpAWkE IMporpamMa OJ jaBHOT HMHTEpeca, KOju ce
peanu3yjy mpeKko Mearja, OJHOCHO YAPYKema, CMUcao pahema je 1a ce BUIM MOCTOjH JIH
CyMma Yy y3BpaTHa JlaBamka Kpo3 TpaHchepe OHUX KOju Cy JoOmuin OyleTcka cpeicTBa Ka
(GbyHKIIMOHEpCKUM (hrpmama.

[TomTo TpeHYTHO HHje MPOIKCAHO Ja Cy MOJAIM U3 TOCTAaBJbCHUX 00aBEIITeHa JaBHU, Ta]
ce HejocTarak caaa ucmpabiba. Oapenda nmpenasuba Hadeno jaBHOCTH WHGOpPMaIMja O]
KOjer ce OJICTymna y ABa cirydaja. He Ou 6nnn 00jaBjbMBaHU JTMYHU TIOIAIHA 0c00a KOje HICY
jaBHU (QYHKIIMOHEPH, Ka0 HH HEKH OJI TI0J[aTaka M3 3aKJby4eHUX yroBOpa. 3a pasjuKy O
rmojaTaka o0 TOME Jia je yrOBOp 3aKJby4deH, EPHOIy BaXKeHha U ler0BOj BPEIHOCTH, KOja ce
Mopa 00jaBUTH, Kao TajHa OW MOTJIE J1a ce 4yBajy MH(MOpMaIMje 0 MpeaIMeTy 3aKJbyIeHOT
yroBopa. Hamme, mHTEpec jaBHOCTHM ce MOXKE 33J0BOJBHTH Beh u umHpOpmamujoM naa
npeaysehe koje je, HIpP KOHIIECHOHAP WM JOOUTHUK CyOBEHIMje mociyje y oapeheHoM
o0uMy ca (QYHKIHMOHEPCKOM (UPMOM, aJId HUJE HYXKHO J1a c€ MH(OPMUIIE U O TAYHOM
MPeMETY MOCIIOBaka TE JIBE MPUBATHE KOMITaHH]E.

Uian 8.

VY unany 54. nocne ctaBa 1. goaaje ce ctaB 2. KOjU IJIaCcH:

11071 HEZI03BOJFEHUM YTHIIajeM M3 CTaBa l. OBOI wiaHa MOJApa3yMeBa CE CBaKU
yTUIaj KOJU HUje 3aCHOBAH Ha 3aKOHY WUJIM JPYroM IPOIUCY, KOJUM C€ yTHUYe Ha 3aKOHUTO
Y TIPAaBUIIHO MOCTYNAamkE jaBHOT (DyHKIIMOHEpa ATeHIIUje y BpLIekhY jaBHe QyHKIHUjE.”.

Komenrap:

Jlomyna Huje obpasznoxkeHa. O0pasnoxeme Ou Tpedano aa caapxu uHGopMaIujy o Tome y
KOJUM cJIy4ajeBa je 10 caja IocTojaja JujieMa Jia JIM je HeKU yTULaj Ha (yHKIMOoHepa 61o
7103BOJbeH UM HUje. Takohe, Moke ce MOCTaBUTH IUTambe Kako OM ce, HAKOH yCBajamba OBE
JI0MyHe TYMauWJId MOKYIIAjH YTHIaja KOjU HEMajy MU3pUUMUTY MOTIOpYy y mponucuMa. Ha
npuMep, HU jeHa ojapenda 3akoHa O CIpevyaBamy KOPYMIMje HE Jaje U3PUYUTO MPaBO
TpehuM JMIKMMa Ja jaBHO HM3HECY CBOje MUIILJbeHm-E Ja Ou aupektop wiu Behe Arennuje
Tpebano aa noHecy oapeheHy oanyky (moctoju jeamHo onpenda Ycrasa, wiaH 46, Koju
rapaHiryje cia000]ly MUIIUbEeka U U3paxaBama). C Apyre crpaHe, HE MOCTOJU HU IPOIUC
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Koju Ou rpahanuma 3a0pamUBa0 U3HOLICHE TAKBOI MUILBEHHA, 1A OU, IpeMa caJallmbeM
TekcTy 3akoHa (6e3 MpeioKeHe IOMyHE) OBAKBO H3HOIIEHE MUIIJBCHA OMIIO TOMYIITEHO.
Crora tpeba pasMOTpUTH MOTPEOyY 32 OBOM OApe00M WIIH 32 FbE€HOM JOMYHOM, TaKo IITO
Oou YcTtaB OMO IOMEHYT TIpe ,,3aK0HA U JPYTOT MPOIrca‘.

Unan 9.

VY wiany 55. ctaB 1. Mewa ce u riacu:

,»JIMIle KOMe je Tpectana jaBHa (yHKIHja, IBE TOJWHE IO NPECTaHKY jaBHE
dbyHKIMje, HE MOXKe, 0e3 carjJacHOCTH ATreHIWje, Na 3acHyje paJHd OJHOC, OJHOCHO
MOCIIOBHY ~capajiby ca TMpaBHUM JIMIEM, NpPEIy3eTHHKOM Wi MehyHapomHOM
OpraHM3aIijoM KOJU UMajy MOCJIOBHU OJIHOC Ca OPraHOM jaBHE BJIACTH y KOJEM j€ jJaBHU
(yHLIKHOHEp BPIINO JaBHY QYHKIH]Y.”.

[Tocne craBa 3. nonaje ce HOBU cTaB 4. KOjU TJIacH:

,»Y TIOCTYIIKY /1aBama CarjacHOCTH M3 cTaBa l. oBOT ujaHa, AreHuuja HapO4YUTO
LIEHU KO0ja oBJamhema y BplIewhY jaBHE (PYHKIM]E je MMao MOJHOCHIIAL] 3aXTeBa.” .

Hocanammu craB 4. ocraje cras 5.

Komenrap:

[Ipemior 3a u3MeHy 1 TOTIyHY HHUJe 00pa3iokeH. TakBo 00pa3iokKeme je HEOIXO0IHO Jep je
ped o OMTHO] IPOMEHU M 3HAa4YajHOM CyXKaBamwy Opoja cuTyauuja y kojuma he OuBLIN
(YHKIIMOHEPH MOPATH JIa Tpake 0J00peme ATreHIH]e 3a 3aCHUBAKE PAIHOT OJTHOCA WIIH
MIOCIIOBHE capajme. HanMe, yMecTo aa ce TakBO 0J00peme TPakH y CiIydajy capambe ca
MIPaBHUM JIMIIUMa Koja ,,00aBJbajy JETATHOCT y BE3U ca jaBHOM (GYHKIIMjoM™, cana he Tako
HEIITO OMTH MOTPEOHO caMO aKo MPABHO JIMIIE ,,AMa TIOCIOBHU OJTHOC ca OPraHOM jaBHE
Biactu. Hema cymme na je mocrojeha Hopma Ouiia mpenmpoKa 1 Jia je moctaBbajia 00aBe3y
Tpakera CarjlaCHOCTH M y HEKMM CHUTYyalldjaMma Kaja HUje MOoCTojaia peajiHa OMacHOCT O]
HaKHA/IHE HaIlaTe KOPYNTHUBHUX YCIyra MPYKEHUX TOKOM BpIICHA jaBHE (DYHKIIH]E.
MehytuMm, cyxaBame o0OaBe3e Koje ce caja Npeiake MCKbydyje YUTaB HHU3 CIIOPHHUX
curyanuja. Tako Ou, Ha mpuMep, OMBIIM MHHHCTAp MOTa0 Jia C€ OJMAax IO TPECTaHKY
¢dbyHkuje u 0e3 Tpakemwa carjiacHOCTH, 3arociu y npeny3ehy kojeM je MUHHCTapCTBO
MPETXOHO AaBajo ojapeheHe 103BoJIe 3a MoCIoBamke WK y npeay3ehy umje mocinoBame je
owio (umu je Tpebayno ga Oyzme, a y mpakcud HHje OWIJIO) MpeaMeT Haa3opa OJ CTpaHe
MuHHUCTapcTBa. [lopen Tora u3mMeHa npeasuha JyKHOCT TPakema CarlaCHOCTH CaMo Y
clly4ajy Jla OCJIOBHA capajimha u3Mel)y oprana BiiacTu v MpUBPEAHOT Cy0jeKTa U Jajbe Tpaje
(,,MMajy*), a HE M y cllydajeBUMa KaJia je TaKBa MOCJIOBHA capajiiba MocTojalla y BpeMe J0K
je 6uBmu pyHKIIMOHEP 00aBIbA0 jaBHY (HDYHKIU]Y, IITO j€ OYUTIIECAHO HEIOTUYHO.

Jlonyna (HoBu cTaB 4) je HenoBoJbHA. Haume, u 6e3 oBe nonyHe AreHiuja Ou HECYMIBUBO
LIeH!JIa Koja oBiamhemwa je OMBIIM (HYHKIMOHEP UMAO, alli je€ OCTaI0 HEJjacHO Koje Jpyre
kputepujyme he AreHnuja uMatu y BUAY NPHUIMKOM JIaBamba CarjlaCHOCTH.

VY nocnenmeM CTaBy OBOTI YjIaHa je 3aJpKaH M3y3eTak O] IPUMEHE OMILTEr MpaBuiia Koju
ce OJJHOCH Ha cBe (PyHKIIMOHEpE KOjU cy u3abpaHu oJ] cTpaHe rpahana. TakaB usysetak je
01O CMHCJIEH Y OPUTMHAIHOM TEKCTY 3aKOHA, M TO UCKJbYYMBO Kaja j€ ped O HapOJHUM
MOCIaHULIMMA, TOCIaHUIMMa U OJOOPHHUIIMMA, a UMajyhu y BHIY IIMPOKO MOCTaBJbEHY
TY)KHOCT TpPaXema CarjacHOCTH W MPUPOJY HUXOBOT OJUTydyuBama. Mehyrum, HU y
nocrojeheM TeKcTy, a TOrOTOBO HAKOH M3MeHa 3aKoHa, HUje IPUMEPEHO J1a TaKaB U3y3eTaK
MIOCTOjU Kajia je ped o mpeaceanuKky PemyOnuke, kao v 0 MpeceTHUIMMA CKYIIIITHHA.
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3a oBaj unan 3akona TC je maBajna nmpeayiore KOju Cy U J1aJbe aKTyeIHU:

Unan 55. mewa ce u riacu:

Ynan 55.

Jluye xome je npecmana jasna gyukyuje ne cme 0a y poky 00 08e 200uHe 00 maod:

1) cmynu y ooHnoc ca opeaHom jasHne énacmu y Kome je Ouno jasuu hyHKyuouep, Kao
npeoCcmasHuK NOCN08HO2 CYOjeKma Koju ca OpeaHoM jagHe 61acmu uma Uuau mexK
YCnOCMAas/ba NOC06He KOHMAKme;,

2) 3acHyje paoHu O0OHOC UMY YCHOCMABU NOCIOBHY CApAdy €A HNPABHUM JUYEM,
npeoy3emHUKOM Ul MehyHapoOHoM Opeanu3ayujom Koju oCmeapyjy Kopucm oo 001yKa y
yujem je 0OHOULerbY YHecma0o8ao,

3) sacmyna npasno unu Quzuuko auye unu 00asba NOCI08E GeUWMAKA UNU CMPYUHOR2
CABeMHUKA, V CMUCTY 3AKOHUKA KOJUM ce ypehyje KpusuuHu nocmynax, y cyOCKOM Uiu
OpY20M NOCMYNKY Y KOMe ce pazmampa 00IVKA Y Yujem OOHOULerbY je yuecmeo8ao;

4) obasma nocnose ynpasmbarba Uil pegusuje y npaeHoM Iuyy Koje je Hao3upao Kao jagHu
@DYHKYUOHED, aKo je Ha030p 8puieH NOCiedrbe 200uHe jasHe pyHKyuje;

5) ynompebu, paou cmuyarba KOpucmu iU NO20OHOCMU CeOU UL OPY2OM UTU HAHOWERA
wmeme 0py2om, ungopmayuje 00 Kojux oohe Ha jagHoj yHKyuju, ako HUCy O0ocmynHe
jasnocmu.

3abpana uz cm. 1. m. 2) He 0OHOCU ce Ha HaAPOOHe NOCIAHUKe, NOCIAHUKe U 00DOPHUKE.

buswu gynxyuonep obasewumasa Aecenyujy y poxy o0 15 oana o 3acHu8ary paouoz
00HOCA, YCNOCMAB/ALARA NOCI0BHE CAPAOFE CA NPAGHUM JUYEM, NPedy3emHUKOM Ul
MefYHAPOOHOM Op2aHU3AYUjOM, O 3ACMYNARY NPAGHUX UTU QUIUYKUX Tuyd, 00a8/barbd
NOC08A BEUMAKA UTU CMPYYHOR CABEMHUKA UIU NOCII08A YNPABAHAA UL PesUslje,

Ob6paznoxeme

3aKOH 0 cIpevaBamy KOpYIIHje IOHABIbA PaBUJIa U3 PaHUjer 3aKOHA O AT€HLIU]H, KOja Cy
ce y IpaKcH MoKa3ajia Kao HeJ0BOJbHA, HEIIPAKTUYHA WIIK HEIPUMEPEHa.

C npyre crpane, amanaMaH TC roToBo y NOTIIYHOCTH [TOHABJba PELICHE U3 HALPTA 3aKOHA
Koju je o6jaBmino MunuctapctBo npasae 2016. roaune. [IpBa mpoMeHa y oHOCY Ha Taj
HAIPT OJJHOCH C€ Ha 3aCHUBAE PaJIHOT OJHOCA WM YCIIOCTaBJbamkhe MOCIOBHE Capalibe ca
JUIMMAa KOja OCTBApyjy KOPUCT 01 OJTyKa OUBLIET PYHKIIMOHEPA. Y TOM HALPTY je MUCAJIO
7la je ped o oJulyKama Koje Cy y HBeroBoj Ha/UIEKHOCTH, a OBJIE C€ TOBOPU O OJUIyKama y
YHjeM je TOHOIIEHhY OMBIIN (YHKIIMOHED 3aUCTa U YUECTBOBAO.

Jlpyra nmpomeHa je u3y3uMame U3 jeJHe 0/ 3a0paHa 4jaHoBa CKyMIUTHHA, Oyayhu a oHw,
¢ 003UpOM Ha MPUPOAY CBOT MOCJA YTUYY Ha OCTBAPUBAE MHTEpECAa CBUX MPAaBHUX JIMIA
y PenyGmuiu CpOuju, ayTOHOMHO] MOKpajuHU MIIM JIOKAJTHO] CaMOYIpaBd, Te OU HUX
3abpaHa oHeMoryhuia y MOTIIyHOCTH Jia KUBE OJ CBOT Pajia HAaKOH HamyIlTama (yHKIH]e.
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Tpeha nmpomena y onmHocy Ha pemiewe u3 Hainpra u3 2016. jecte yBoheme DyKHOCTH
OuBImIMX (YHKIMOHEpPA Ja y KPaTKOM POKY HAKOH 3acCHUBamba pagHOr OJHOCA WU
MOjeIMHUX TIOCIOBHUX AaKTHBHOCTH O ToMe oOaBecte AreHnujy. To oOaBemreme je
MIPEIYCIIOB 32 HAKHATHY KOHTPOJIY OJ1 CTpaHe ATCSHIIH]e ¥ IPYTUX OpraHa, Koja je morpedHa
Jla Ce YCTAaHOBH Jia JIH je OMBIIHM (DYHKIIMOHED MOIITOBAO MPOINHUCaHe 3a0paHe.

AxTyenHH 3aKOH O CHpeYaBamy KOPYIIHje CaApKH KOHIENT Y KOjeM OM IOCTO0jajio
olo0peme AreHidje 3a 3aCHHBAEmE HOBOT PaTHOI OJHOCA MJIM 3aCHHBAKE IMOCIOBHE
capanme, MTO Jaje (QIIeKCHOMITHOCT, al 3Ha4ajHO MoBehaBa 3aBHCHOCT 07 TyMadewma
AreHnuja, Koja MOTY OMTH MpecTpora, mpebiiara wid Ipyraduja oJi cirydaja 10 ciydaja.

[Topen Tora, mpobsem je U To mWITO AreHuuja Hema peajHe MoryhHocTH na cariiefia cBe
pU3HKE U MOTEHIMJATHO CMOPHE OOJMKE MOBE3aHOCTU M yThilaja y poky oxa 30 mana, y
OKBHUPY KOjer Mopa J1a OJUTy4H IO 3aXTEBY.

C npyre ctpane, OUBIIM (QYHKIIMOHEPHU Cy Y HE3aBUIHOM TOJIOXKAJY Jep M Taj POK MOXKE
OUTH Mpeayrayak 3a pazMaTpame MOHYAa O MOCIOBHO] capaibd WM HOBOM 3arocieny,
TAaKO Jla MOTY HEMpaBUYHO TpHeTH (UHAHCHjCcKEe TyOMTKE M HMaTu Temikohe mnpu
OCTBapUBamwYy MpaBa Ha pal.

Hajzan, mocrojeha oapenda uckibydyje U3 pexruMa orpaHndermha cBe (PyHKIIMOHEPE KOJU CY
n3abpaHu oj cTpaHe rpahaHa, IITO HHUje MPUMEPEHO YOIITE y CIy4yajy NMpeACcCeIHHKa
PenmyOnnke, 1Ok je camMoO JEIMMUYHO aJCKBATHO Yy CIIy4ajy HapOJHHMX TIOCJIaHHKA,
MoCJIaHuKa U 0100 PHHKA.

Unan 10.

VY uiany 71. ctaB 1. Tauka 22) Mema Ce U IJ1acH:
,»22) TOTOB HOBAIl, AUTUTAIIHY UMOBUHY U AParolieHOCTH, Ka0 U JIPYTy MOKPETHY UMOBUHY
yrja BpeaHoct npenasu 5.000 eBpa y IMHApCKOj MIPOTUBBPEIHOCTH IIPEMa CPENIHEM KypCy
Hapoane 6anke Cpouje.”.

Komenrap:
[Ipensnor Huje 06paznoxKeH.

OBaj npeasior JoIyHe je JeIMMUYHO y CKIIaay ca paHuje aatum npempiozuma TC. YV noba
KaJla je 3aKOH JIOHOILIEH Mpeaaraiy cMo cienehe:

VY unany 71. cT. 1. T. 22) Mema ce, a u3a \be ce 10/1ajy HoBe Tauke 23) u 24) u riace: ,,

22) roToBOM HOBIYy Y OMJIO KOjOj BaJlyTH, Y3 JIOKa3 O OCHOBY CTHIIama, 3a M3HOC KOjU
npenasd BPEJHOCT Koja IOJUIeKE OrpaHHYery TOTOBHHCKOT IOCIOBaWka Ha OCHOBY
IIPOMKCA O CIIpeyaBamy Mpamba HOBIIA;

23) mpaBy CBOjUHE Ha NOKPETHMM cTBapuMa Behe BpeJHOCTH (JparoueHOCTH, 30upKe,
YMETHUYKU MPEMETH U CIMYHO);

24) npyrum nojanuma Koje jaBHu (GyHKIIMOHEp cMaTpa OMTHHUM 3a IPUMEHY OBOT' 3aKOHA.

Obpaznoxeme je ouno cieaehe: IlpujaBspuBame TOTOBOT HOBIA je Owilo mpenBul)eHo y
Hanpry 3akona u3 2016, a caia je 0HO camMo OMNIIMOHO, YKOJIMKO (PYHKIIMOHEp cMaTpa Jia je
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OWTHO 3a MPUMEHY OBOT 3akoHa. CIIMYHA je CTBAp U ca MPUjaBJbUBAKBEM IIOKPETHUX CTBAPH
Behe BpennocTu. Jla Ou KOHTpoIa Moria OuTH cBeoOyxBaTHa, MOTPEOHO je J1a TakBa Oyxe
U IY’)KHOCT IPHjaB/bHBaka MIMOBHHE U IPUXO0/JIa jaBHUX (QYHKIIHOHEpA U YIAHOBA HBUXOBUX
noponuna. Pusnk ox cuTyanmje y Ko0joj TMpHjaBJbHBAaEmE€ T'OTOBOI HOBIA HE OM OWIIO
00aBe3HO JIGKM Yy ToMe MTO OM (YHKIMOHEP KOjU HAaKHAIHO CTEKHE MMOBUHY Behe
BPEAHOCTH MOTA0 JIa TBPJIH Ja je IOCEA0Ba0 TOTOBHHY KOjOM je (PMHAHCUpPAHA Ta KYyITOBHHA.
W npujaBprBame TOTOBUHE HOCH Ca COOOM PH3UK Ja OM (PyHKIMOHEP KOjU aHTHIMITHPA
HE3aKOHHTE Pajih-¢ MOTA0 JIa MPUjaBH Jia Beh moceyje roTOBHHY KOjy jOI YBEK Hema. 3aTo
ce mpeyTaxke ojapeada mpeMa Kojoj Ou (yHKIHOHEp OMO IyKaH Jia HaBele U IOJATKE O
OCHOBY CTHIIam-a TOTOBOT HOBIa. O0aBe3a npujaBibuBama OM BaKWIA CaMO 332 TOTOBUHY
YyHja YKyITHa BPEAHOCT, OMJIO J1a je ped O JUHapuMa MK JeBrU3aMa MpeBa3uia3u U3HOC KOju
M caJia ToJUIeXe KOHTPOJIM TPaHCaKI[Mja Ha OCHOBY 3aKOHA O CIIpedaBamy Mparmba HOBIA U
¢unancupamwa repopusma. To je TpenytHo 10.000 eBpa, 0JTHOCHO MPOTUBBPEAHOCT TE CYyME
y OUJIO KOjJO] BATYTH.

Unan 11.

VY unany 77. mocie craBa 2. 101aje ce cTaB 3. KOju TJIacH:

,110CTyIaK u3 cTaBa 2. OBOT WIaHa MOXXE CE€ IMOKPEHYTH y POKY OJ JIBE TOJAWHE OJ JaHa
ca3Hama 3a NOCTOjarhke MMOBPE/IE OBOT 3aKOHA, a HE MOYKE CE€ IOKPEHYTH WJIH OKOHYATH, aKO
J€ 01 MOCTYyMama WK HEMOCTYIamka jaBHOT PYHKIIMOHEPA, KOJUM je YUHHeHa IOBpea OBOT
3aKOHa, MPOTEKJIO MeT roAnHa. .

Komenrap:

Hejacna je motpeba 3a yckiahuBamem, jep Cy poKoBU Beh mpomnucaHu y Ipyrom ujaaHy
ucTor 3akoHa (y wiany 43).

Uman 12.
VY unany 82. craB 3. mocie peuu: ,,lioBpene” A01aje ce 3amera u peyu: ,,Kao ¥ YNHCHUIIA Ja
JK je jaBHU (PYHKIMOHEP MOCTYMHO 1O MPETXOJHO M3PEUEHO] MEPH OTIOMEHE JI0 HMCTeKa
pOKa KOju MY je y o/uryIu oapehen”.

Kowmenrap:
Cepxa oBe gonyHe je jacHa. MelyTum, HejacHO je 3amTo 06U ce ,,I0CTYNamke M0 MPETXO0IHO
M3pEYeHo0] Mepu* caMo y3uMaio y o03up, OJAHOCHO 3alITO HHje MpeaBubeHo naa je

HETIOCTYIAE 110 MPETXOAHO U3PEUEHOj MEPH Pa3JIor J1a ce Y HOBOM CIIy4ajy U3pPEKHE Texka
Mepa Koja je npenBuleHa 3aKkoHOM.

Unan 13.
VY unany 100. craB 1. Tauka 3) mocnie peuu: ,,akiuje” peun: ,,puiie oa 20%” opurry
ce, a peuH: ,, y kome je Buie oa 20% kanurana” Opury ce.

KomenTap:

VY nuramy je yckiahuBame ca JpyruM NpeayioKeHUM TpOMeHaMa.
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Unan 14.
Hazus unana u unan 101. Mmemajy ce u riace:

,,HerpujaBjbuBame UMOBHHE U TPUXO0Ja WIH JaBame JAKHUX MOJaTaka O UMOBUHH H
MIPUX0IUMa

Unan 101.

JaBHH (QYHITMOHEp KOjH CYMPOTHO ojapeadamMa OBOT 3aKOHA HE MPHjaBU ATEHIUjU
MMOBHHY U TIPUXOJIE WJIW J1aje JIaKHE MOJAaTKe O MMOBHHHU U MPUXOJMMA, Y HaMEpH Ja
MIPUKPH]e TI0IaTKE O UMOBHHH U MIPUXOANMa, Ka3HUNE Ce 3aTBOPOM OJ1 IIECT MECEIU JI0 TIET
rojuHa.”.

Kowmenrap:
N3memena nepuHuIMja KpUBUYHOT Jeia Hije 00pa3ioKeHa.

Ona je HewmTo OoJba OJ] cajallilkbe, jep ce HHKPUMUHUIIE U HENPHjaBJbUBakE MPUX0Ja U
JlaBame JAXKHHUX MoJaTraka o MpUXoAuMa (a HE caMo MMOBHHH). MehyTtum, Kao BeluKH
nmpo6sieM y mpuMeHH 3akoHa jaBuhe ce MuTame Ja JH je (YHKIIMOHEP OATOBOPAH 3a
KPUBUYHO €TI0 MJIH 3a TPEKpIIaj, TIOBOJIOM MCTOT KpIema 3akoHa. Hanme, GpyHKIIMOHED
KOjY HE MMOTHECE U3BEIITAj O UMOBHHH j€ TO MOXKJ]a YIMHHUO Y HAMEPH Ja TPUKPH]E ITOIATKE
0 UMOBHMHH W TIPUXOJHMMAa, IITO jJ€ ONMHUC KPUBHYHOT aena. MictoBpemeno, y wiany 103. ce
npeasuha pomyHa (HoBa Tauka 17), rae ce Kao TpeKpIIaj mpeaBuha ucTa paama —
HEMOJHOIICHE M3BEUITaja O WMOBMHH M IPUXOJUMA Y MPOMHCAHOM POKY, OJHOCHO
MOJHOIICHE€ HETAYHOT WJIM HEeMOTIYHOT M3BelTaja. Paznuka ce orjena jeIuHO y HaMepH
(koja ce Tpaxku 3a KpUBHYHO 7ei0). Mehyrum, ako pyHKImoHep Oyze ocyheH 3a nmpekpiiaj
300T HETIOTHOIIICHha U3BEIITAja y POKY MIIH 300T I0CTaB/bakba HETAYHOT M3BEIITaja OH Hehe
Mohu Ja 3060T UcTe paamke 0roBapa 3a KpUBUYHO JIENIO.

TpancnapentHoct CpOuja WCTHYE Ja je HEONXOIAHO 3HAYajHH]je H3MEHHUTH OIMC OBOT
KPUBHUYHOT JIeJIa, 8 KOHKPETaH MPeyIoT KOju CMO Jajii Kaja je 3aKoH ycBajaH (M y Be3U ca
KOJUM HHCMO JI0OMJIN 00pa3iiokemne 3a HempuxBarame) je cienehu (caga JomymeH Tako Jaa
je CByJla ped O UMOBHMHU H MTPUXOJIMMA):

Ynan 101. mema ce v riacu:

Henpujasmwusare umosune u oasarbe 1axiCHuUX nooamaxa o UMOBUHU U NPUXOOUMA
Ynan 101.

,, QynKyuonep u busuiu yHKYUOHep Koju He NoOHece U3ewmaj 0 UMOSUHU U NPUXOOUMA
HAKOH UCMeKa 3aKOHCKO2 POKd, d Mo je 00 Fe2d 3ampadicCuo HAONeHCHU OpeaH Ulu je
npowino euuie 00 15 dana 00 objasmwusara uHgopmayuje oa uzgewmaj Huje nooHem,
Kasuuhe ce 3ameopom 00 mpu 2ooune.

Kasnom uz cmasa 1. xasnuhe ce gpynkyuonep u Ouswiu ynKyuonep Koju y u3eeumajy
Hageoe 1adcHU N00amax 0 8peOHOCHU UMOBUHE UNU NPUXOOUMA UAKO je 3HAO UNU je MOpao
3Hamu 0a je no0amax J1aicaH.
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Kaznom uz cmasa 1. xasnuhe ce ¢ynxkyuonep u ouwu Qynkyuonep Koju y uzeeuimajy
Haseoe Opyau JaxCHU NOOAMAK UlU U30CMABU NOOAMAK Koju je 6uo Oyican 0a npujasu,
VKOJIUKO je peu o uHgopmayuju Koja ykazyje Ha nocmojarse 00HOCAd 3a8UCHOCMU usmely
@yHKYUuoHepa, 0OHOCHO busuLee PYHKYUOHEPA U NOBE3AHUX TUYA Ul Ha Kopuutherve npasa
Koja npoucmuuy u3 8puierbd jaghe Qyukyuje.

Kasznom uz cmasa 1. xasnuhe ce ¢ymkyuonep u ouswiu @yukyuonep xoju niaharvem
obasesa y KOpucm noge3anoz auya uiu GUKMUEHUM NPAGHUM NOCIOM NPUSUOHO YMAarbU
8peoOHOCm c80je uMosune unu npuxooa y epeonocmu eehoj oo 300.000 ounapa.

Axko ycned paowe us cmasa 1., 2. u 4. 06oe unana y uzeewmajy ne 6yoe npuxkazana UMoBUHa
unu npuxoou uuja je eépeonocm eeha 00 1.500.000 ounapa yuwunmunay he ce kaznumu
3ameopom 00 wecm meceyu 00 nem 200uHda.

O6paznoxeme:

Kpusuuno nenmo u3 wirana 72. 3akoHa o AreHmuju 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIIHje, O]
Ha3uBOM HenpujaBpuBame MMOBHUHE WJIH JaBambe JIAXKHHUX I0JIaTaka O MMOBHHHU OWJIO je
¢dbopmynucano Ha cienehu HauuH: ,,OYHKIIMOHEP KOJU HE NMPUjaBH UMOBUHY ATEHIIUJU WIIN
Jaje JTaKHe MoJIaTKe 0 MIMOBWHHM, Y HAMEPH Ja TIPUKpPH]je MoaTKe 0 MMOBUHH, Ka3Huhe ce
3aTBOPOM OJ] ILIECT MEcelH JI0 NeT roauHa. Ha uctu HauuH GopMyIuCcCaHO je U KPUBUYHO
neno y wiany 101. 3akoHa o chnpeuyaBamy Kopymmuje. KpuBHYHO €510 TpPEeHYTHO
Mopa3yMeBa He caMo yMHIILbaj (yHKIIMOHEpa, Beh u mocTojame onpehere Hamepe na ce
MPUKPH]y MOJAIM O UMOBHHH. TakBy HaMepy HHje JIaKO JO0Ka3aTH y CYICKOM IOCTYIIKY,
YaK HU KaJia je OYUTIIeTHO /1a je GYHKIIMOHEP MPEKPIINO 3aKOH.

Ha npumep, pyHKIIMOHEp MOKE TBPAUTH Ja HEMPUjaB/bUBakbeM HEKE HMOBUHE HUJE UMAO
HaMepy Jia MPUKpPH]je IMoJaTKe 0 KMOBUHH, Beh 1a je 10 Tora nonuio 300r 3a60paBHOCTH (TO
ject, 0e3 MKaKkBe HaMepe), WK J1a je TO YUUIbEHO Y HEKO]j IPYroj HaMepH, a He y OHOJ Koja
je TpEHYTHO MHKPHMHHHUCaHA (Ha pUMED, Jia HUje UMao Hamepy Ja MPHUKPHUje BPESAHOCT
uMoBHHE Beh Ja W3pasu MpOTECT MPOTHB OBE CBOje 3aKOHCKEe 00aBe3e) W TOTOBO Ja He
MOCTOjH HAYMH Jia c€ 00JEKTUBHO YTBP/M Ja je HaMepa Owmia Oamn oHa Koja c€ KPUBUYIHO
CAHKIIMOHMIIIE.

Ca npyre cTpaHe, akTyelHa HOpMa je IPECTPOra, jep ce He NMpaBM HUKAaKBa PasiHKa y
CYIITHHCKH Pa3IMYUTUM U HEjeJIHAKO OWTHMM CUTyallMjaMa Yy KOjuMa je (YHKIIMOHEp
IPEKpIINO CBOjy oOaBe3y. Tako ce, Ha mMpuUMep, TPEHYTHO HE MPaBU Pa3jHKa y OJHOCY Ha
TO KaKBe je MPUpPO/Ie JaKHH TOoAaTaK (HIIp. 1a JIM je U30CTaBJbEH MOJaTaK O HEKOj UMOBHHU
KOjy (YHKUIMOHEp Ioceayje, Ja JIM je TMOTPEelIHO IMpHKa3aHa BPEIHOCT Te MMOBHHE U
cinyHo). Hanmame, ako ce Joka3uBame MOCTOojamba Ouha KpUBHYHOT Jiefla BeXe caMo 3a
Hamepy Ja ce MPUKpHjy MOoJald O UMOBUHH, Y €BEHTYAIHOM KPHUBHYHOM MOCTYNKY Ou
MOTJIM OCTaTH HEKaKHeHU (PYHKLIHMOHEPH KOjU HEHMCTUHUTO HaBEJy MMeE JIMIa KoMe Cy
IY)XKHA WK Yy OJHOCY Ha KOra MMajy MOTpakHBama, (PyHKIMOHEpU KOjU HE HaBely Ja
KOpHCTE CITyKO€HH CTaH, OJIaTKe O JPYrUM JIelaTHOCTUMA U (YHKIMjaMa Koje 00aBibajy
UTA.

Tu noganu Mory 6MTH ¥ OGUTHH]JHU Ca CTAHOBHILTA IIMJbEBA KOJH CE JKeJIe OCTBAPUTU 3aKOHOM
o AreHuuju 3a 60pOy NpOTUB KOPYIIIM]je HETo Moaly o0 MMOBUHM. Ha npumep, cyauja koju
Ta4yHO HaBeJle mojarak jaa ayryje 100.000 eBpa, anu 1akHO HaBeze J1a je TO IyT KOju UMa
npeMa cBoM pohaky u3 Hemauke, a y cTBapu je ped O IyroBamy Koje HUMa Ipema
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OCYMILHMUYCHOM TPrOBIy HAPKOTHUIIMMa MPUKPHBA BEOMa BakaH MOJATak 3a yrBphuBame
OJIHOCA 3aBUCHOCTH. AKTYEITHOM 3aKOHCKOM HOpPMOM HuCy oOyxBaheHn OuBIIH
(GyHKIMOHEPH KOjU TaKkohe 1o 0BOM 3aKOHY UMajy AY>KHOCT MOTHOIICHa U3BEIITaja HAKOH
MpecTaHkKa jaBHe (yHKIIH]e, TTa HeMa OTPaBIaHOT pa3Jiora Jia Ce aMHECTHPAjy O KpUBUYHE
OJIFTOBOPHOCTH 32 OBO JIEJIO, IMOTOTOBO Kaja ce y3My y 003up oapende Koje MPOIHUcyjy
opnamheme AreHnuje y KOHTPOJIHM W3BelITaja, MOryhHOCT mopel)era HMOBHHCKOT CTamba
ca MoYeTKa M Kpaja MaHaaTa u CIMYHO.

Hanaspe, Oynyhu na je Henmo HOIICHE U3BEITaja y pOKy Beh nmpekpIajHo CaHKIIMOHUCAHO
ojapenbama 3akoHa, TpeOaio OM HANIPABUTH PA3IIUKY IMPEMa TOME Y KOJUM CHTYyallHjaMa ce
pUMeBYje MpeKpllajHa, a y KojuMa KpuUBHYHA caHKuMja. DyHKIMOHEpP WM OWBIIN
(YHKIIMOHEp KOJU IMPOIMYCTH 3aKOHCKM POK M HAaKHAJHO JOCTaBU M3BELITA] (Ca TaYHUM
nojanumMa) Tpeda J1a oAroBapa MpeKkpilajHo, a caMo OHaj KOJU TO HE YYMHM HU HAKHAJHO,
Tpeba a UMa KpUBHYHY OJITOBOPHOCT.

VY norneay KpUBUYHE OJITOBOPHOCTH, Y IPEJIOTY KOJH J1ajeMO, O/UTy4dyjyhe YnbeHuIIe Koje
yTH4y Ja HEKO HEeNpHjaBJbUBa¢ MMOBUHE Oyle KPUBHUYHO JIENI0 a Ha TMPEKpIIaj jecTe
OKOJTHOCT JIa j€ HaJJICKHU OpraH — ATEHIM]a 3a ClpeyaBame KOPYIIHje — 3aTpaxkuia o]
(dbyHKIIMOHEpa J1a TMOJHECe W3BEIITaj, HAKOH INTO je YTBpAwiIa Aa (YHKIHOHED HHjE
HCIIYHUO CBOJYy 00aBe3y. AJNITepHaTUBHO, 3a CITy4aj 1a ce AreHIrja HAKOH YOUEHOT KpIIeHmha
3aKoHa HUje oOpahana GyHKIIMOHEPY, 32 MOCTOjak-€ KPUBUYHOT Jiesia he OUTH T0BOJBHO Ja
je ucnymeH OO0JeKTHBHH YCIOB — Ja je y Meaujuma oOjaBjbeHa HWH(opMamuja aa
(hyHKIIMOHEP HHje TIOJIHEO M3BEIITAj, a J1a OH TO HE YIYMHU HH y POKY o 15 maHa o kama
Ta nH(popMmaIrja mocTaHe T03HATa JABHOCTH.

Ha kpajy, Tpeba pehu na nmocrojehoM KpuBHYHONIPAaBHOM HOPMOM HHUCY oOyxBaheHe cBe
CUTyalHje y KojuMma (GyHKIIMOHED MOHECE U3BEIITa] Y KOjeM HaBeJIe 1EeJIOKYITHY UMOBUHY
KOja ce BOJM Ha HErOBO MME alli M30CTaBHU MOJaTKEe O HIMOBUHH KOjy IO HEKOM OCHOBY 32
era JIpKe TI0Be3aHa JIMIA 3a BpeMe JIOK je OH JIy’KaH Ja IMOJHOCH M3BEIITaje O UMOBUHH.
Jlo oBe mojaBe MOKe 1I0hM Ha pa3He HAYMHE, HA IPUMED, TaKO IMITO OU jaBHU (PYHKITHMOHEP
¢buHaHCcHpao miahame KyMmoBUHE HEKE CTBAPH, alli OM C€ Kao BIACHHUK BOJWJIO MOBE3aHO
nuue (HIp. poauTesbu, Aera, Opadnu Apyr). Apyra BapujanTa je na GyHKIMOHED 3aK/bY4H
(DMKTUBHU TIPABHU I10CA0, KOJUM CE€ CUMYJIMpa MMPEHOC CBOJUHE (HIIP. Y MPaBHOM JIMILY), JTIOK
(GyHKIIMOHED 3a/Ip’KaBa CTBAPHO BIIACHUIIITBO.

VYcBajameM MpesIoKEHOT aMaHJaMaHa OTKIOHWIM Ou ce CBU HaBeIEHU HEeIOCTallu.
AmanMaH je GopMyJHCcaH TaKo Jia ce MOXKe U3MECTUTH y KpUBUYHU 3aKOHUK U3 3aKOHA Y
KOjEM Ce TPEHYTHO Halla3W, IITO Ou OMIIo y CcKiaay ca 10O0poM MpakcoM KoJau(HUKOBama
CBUX KpUBHYHHX Jena y KpuBnuHoMm 3akoHuky. [Ipu xoHauHoMm dopmynucamy oapenada
Tpebaio Ou BOJUTH payyHa O ycarjaliaBamy ca APYyruM ojpendaMa TOT 3aKOHa, y MOTJIeay
KBaJIM(DUKOBAHOT 00JIMKA KPUBUYHOT JIeNa.

Unan 15.

VY unany 103. ctaB 1. 6poj: ,,50.000” 3amemyje ce 6pojem: ,,100.000”.

Tauka 17) Memwa ce u Tacu:

»17) He TMoJHece HW3BElITa] O HMMOBHHM M TNPUXOJMMA WIM OOaBelTeme Y
MPONMCAHOM POKY, OJJHOCHO MOJIHECE HeTayaH WJIM HEMOTIYH W3BEUITa] O UMOBUHH H
npuxoauma (wi. 68. u 69)”.

VY cr. 3. o 5. 6poj: ,,50.000” 3amemyje ce Opojem: ,,100.000”.
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Unan 16.
VY unany 105. craB 1. 6poj: ,,500.000” 3amemyje ce 6pojem: ,,1.000.000”.
VY craBy 2. 6poj: ,,50.000” 3amemyje ce 6pojem: ,,100.000™.

Unan 17.
VY 4. 104. u 106. 6poj: ,,50.000” 3amemyje ce Opojem: ,,100.000”.

KomenTap Ha cBa Tpu 4iaHa:
[Ipemio3u 3a moBehame MUHMMAIHUX Ka3HM HUCY oOpasznokeHH. Kao oOpaznoxkeme Ou

MOTJIH JIa TIOCHTY)KE TIOKa3aTesbl O JIOCAAAIIh0] CYICKO] TIPAKCH Y ClydajeBUMa KpIIeHha
3aKOHa.

3. Oopasnoxeme ynyhenor npemiora 3a uameny Hanpra 3akona
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OO0pa3noxkeme je 1aTo y3 KOMEHTap CBaKe O MPEII0KEHUX U3MCHA.
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