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Aktivnosti

U protekloj nedelji u¢estvovali smo na nekoliko skupova. Konferencija ,Dan javnih nabavki — U susret
novom Zakonu o javnim nabavkama“ odrzana je 17. novembra 2017. godine u Hotelu ,Sumarice” u
Kragujevcu. U prvom delu su predstavnici organizatora, Poslovnog udruzenja ponudaca Srbije u
postupcima javnih nabavki i predstavnika Gradske uprave za privredu Kragujevca, predstavili nalaze
istrazivanja ,, Analiza konkurentnosti u postupcima javnih nabavki na teritoriji grada Kragujevca®“.

Nakon toga je usledila veoma zanimljiva panel diskusija koja je bila fokusirana na glavne slabosti
postojeceg Zakona o javnim nabavkama i prioritete za njegovu promenu. Na panelu su govorili
predsednica UdruZenja Jasmina Markovi¢, prof. dr Slavenko Grgurevi¢ — predsednik saveta Unije
poslodavaca Srbije, prof. dr Marko Spiler — osniva¢ i direktor Centra za menadZment nabavki, Vladimir
Ivi¢ — bivsi predsednik Republicke komisije za zastitu prava, advokat, Dragan Dobrasinovi¢ — predsednik
Toplickog centra za demokratiju i ljudska prava, Nemanja Nenadi¢ — programski direktor
Transparentnosti Srbija, Jagoda Ratinac — direktorka konsultantske kuce ,Tenderi doo” i Marija Markovi¢
iz Privredne komore Srbije.

Nemanja Nenadic¢ je predstavio glavne aktivnosti Transparentnosti Srbije u vezi sa javnim nabavkama,
uklju€ujuci monitoring pojedinacnih slucajeva, predloge za poboljSanje propisa, pracenje javnih nabavki
u kontekstu EU integracija, pracenje srodnih propisa i posebnih vrsta nabavki, kao $to su nabavke
medijskih usluga.

Izmedu ostalog, on je kao glavne probleme koje bi trebalo reSavati izmenama Zakona, istakao precestu
primenu medudrzavnih sporazuma putem kojih se ukida konkurencija u najvrednijim javnim nabavkama,
nedovoljnu konkurenciju koja je u vezi sa strogim uslovima koji se postavljaju pred ponudace u samom
zakonu i od strane narucilaca, nadzor koji se u velikom delu nabavki ne sprovodi i sistem kaZnjavanja koji
uopste ne funkcioniSe usled nesklada Zakona o javnim nabavkama i Zakona o prekrsajima.

Kada se sve to stavi u vezu sa dugogodiSnjim obeshrabrivanjem koriséenja zastite prava i
ograni¢avanjem kruga firmi koje mogu da se koriste zasStitom prava, kao i nepostojanjem mogucnosti da
se u slucaju povrede zakonitosti javnih nabavki povede tuzba u javnom interesu od strane gradana,
jasno je da smo veoma daleko od tacke sa koje bismo mogli da kazemo da su javne nabavke zasti¢ene od
korupcije u razumnoj meri. Pored toga, van okvira Zakona o javnim nabavkama su i dalje brojna pitanja
koja se odnose na izvrSenje ugovora.

mogudi nacin, tako da treba raditi na otvaranju podataka i povezivanju sa drugim bazama podataka o
javnim prihodima i javnim rashodima.
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Predstavnici TS ucestvovali su 16. novembra i na konferenciji o dobroj upravi i efektivnom ukljucenju
gradana (Good governance and effective citizen engagement) koji je organizovala britanska organizacija
Wilton Park u saradnji sa Centrom za istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA).

Na sesiji o Agenciji za borbu protiv korupcije i njenoj ulozi u kontroli izbornog procesa, moderator je bio
Zlatko Mini¢ iz TS, a Nemanja Nenadié¢ predstavio je veliko iskustvo TS u ovoj oblasti, brojne preporuke
za unapredenje stanja, od kojih su neke usle i u zavrsne preporuke sa skupa. Predstavnica TS Zlata
DPordevié¢ na panelu o ulozi REM-a u izbornom procesu istakla je da REM ne izvrSava svoje nadleZnosti.
Ukazala je i da REM mora da obezbedi visi stepen javnosti u svom radu. Ona je podsetila da je TS jo$
2016. dostavila REM analizu pravila oglasavanja u izbornoj kampaniji, dileme i predloge za moguca
poboljsanja Pravilnika o obavezama pruzalaca medijskih usluga tokom predizborne kampanje.

Predstavnici Grupe za slobodu medija, cCija je Clanica i TS, predali su premijerki Ani Brnabié zahteve za
poboljsanje medijske situacije. Na listu zahteva su ukljuceni i neki predlozi nase organizacije, kao sto su:
da Vlada Srbije obezbedi izvrSenje resenja Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka
o liénosti koja nisu izvrsena, da sama postupi po svim zaostalim zahtevima za pristup informacijama i da
ubuduéepo tim zahtevima postupa u zakonskom roku, na nacin propisan Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja; da se sveobuhvatno i dosledno uredi oglasavanje drzavnih
organa i drugih organa vlasti izmenama zakona o javnim nabavkama ili donoSenjemZakona o
oglasavanju organa javne vlasti.

Nase Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) imalo je 28 novih sluajeva tokom prosle nedelje - 13 na
osnovu telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, a 15 na osnovu informacija dobijenih na
mejlove ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@transparentnost.org.rs, postom, kroz poruke na
nasoj FB stranici ili na osnovu informacija pronadenih na internetu i u pres klipingu. | ove nedelje u
Biltenu objavljujemo dva slucaja iz prakse Savetovalista.

Na Fejsbuk stranici TS u protekloj nedelji objavili smo pet komentara u vezi sa antikorupcijskim temama,
linkova, vesti. Na sajt smo postavili osam tekstova, dokumenata, analiza. U medijima je u prosloj nedelji
objavljeno 60 vestl ili priloga o aktivnostima naSe organizacije ili vestl u kojima je citiran stav
predstavnika TS. Na Tviteru imamo vise od 7.000 pratioca.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Ugovor o auto-putu Preljina -
PoZega
17. novembar 2017.

Transparentnost Srbija zatrazila je od Vlade
Srbije dodatne podatke u vezi sa ugovorom o
izgradnji deonice auto-puta Preljina - PoZega.

Vlada Srbije prosle nedelje usvojila je Zakljucak
o usvajanju  Komercijalnog ugovora o
projektovanju i izvodenju radova na izgradnji
"E-763, deonice autoputa Preljina-Pozega".

Kako je tada saopsteno, zaklju¢ak se odnosi na
ugovor izmedu Vlade Srbije, javnog preduzeca
"Putevi Srbije" i China Communications
Construction Company Ltd, a "cilj potpisivanja
Komercijalnog ugovora je definisanje nacina
finansiranja izgradnje ovog dela autoputa".

Transparentnost  Srbija je, u posebnim
zahtevima za dostavljanje informacija od javnog
znataja, od Vlade Srbijei  Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
zatrazila ugovore, studiju o izvodljivosti, analizu
ili drugi dokument iz kojeg se moZe videti u
kojem postupku i na osnovu kojih propisa je
odluceno da se zaklju¢i pomenuti ugovor.

Zatrazili smo, takode, informaciju na osnovu
kojih podataka je Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture doslo do zakljucka da
je odabrani nacin finansiranja i izgradnje ove
deonice auto-puta povoljniji za Republiku Srbiju
od alterantivnih reSenja (npr. sprovodenje
otvorenog postupka javne nabavke koja bi bila
finansirana sredstvima tekucih budZetskih
prihoda ili zaduzivanjem, koncesija itd.).

"Tijanin zakon" - $ta treba da uradi
predsednica SkupStine?
16. novembar 2017.

Brojne vesti o podnoSenju predloga da se ubice
i silovatelji dece i trudnica ubuduée kaznjavaju
doZivotnim zatvorom ostale su zadudujuce
nedorecene u pogledu bitnih pitanja. Tako su
gradani koje zanima Sta ¢e se dalje deSavati
uskraéeni za mogucnost da objektivno sagledaju
da li su drzavni organi ucinili sve S$to je u
njihovoj nadleznosti. Svuda se moze procitati da
je predlog Fondacije ,Tijana Juri¢“ za izmene
Krivicnog zakonika kako bi se kazne povecale (sa
sadasnjih maksimalnih 40 godina, na dozivotnu
kaznu zatvora), i ukinulo pravo na uslovni
otpust, podrzalo 158 hiljada gradana. Medutim,
niko ne moze pouzdano da zakljuci Sta ovaj
predlog predstavlja u formalnom smislu. Forma
nije nebitna, zato Sto od nje zavisi kakve su
obaveze drzavnih organa.

A CKYTILITHUHA
CPBUJE

U mnogim vestima_i na sajtu Fonacije govori se

o narodnoj inicijativi. ,Narodna inicijativa” je
ustavni termin, i oznacava pravo gradana da
predloZze donosSenje, izmene ili dopune nekog
zakona.

strana br 4

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://goo.gl/PjRlEj
http://tijana.rs/fondacija-tijana-juric-kazna-dozivotnog-zatvora/

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Prema Ustavu i Zakonu, potrebno je da predlog
svojim potpisom u kratkom roku (nedelju dana),
odbor,
prijavljivanje  MUP-u, prikupljanje potrebnih
podataka gradana) podrZi najmanje 30 hiljada
biraca. Dalji

i na propisani nacin (inicijativni

postupak ukljuéuje proveru
podataka, kako bi inicijativa bila priznata kao
predlog. Problem je to Sto nisu propisani rokovi,
pa se zato nekoliko puta dogodilo da u svemu
validni predlozi nikada ne budu izneti na
glasanje u Skupstini, zato Sto ih predsednik nije
uvrstio u dnevni red. U konkretnom slucaju, broj
potpisa je daleko veéi nego trazeni broj za
narodnu inicijativu a vreme prikupljanja se
poklapa sa zakonskim rokom od sedam dana,
tako da bi se zaista moglo pomisliti da je rec
upravo o ovom vidu ostvarivanja prava gradana
i da se pred Narodnom skupstinom nasao

predlog zakona, a ne tek ideja za razmatranje.

Promotivni _spot akcije prikupljanja potpisa

naziva ovu akciju ,peticijom”. Gradani imaju

pravo na peticiju, ali ono nije
operacionalizovano — drZavni organi mogu da
razmotre peticiju, ali i ne moraju to da ucine.
Takode, za prikupljanje potpisa za peticiju nisu
propisani nikakvi posebni uslovi, rokovi, obim

prikupljenih podataka i sli¢no.

Dilemu nije razreSila ni Narodna skupstina, vec
su samo otvorene nove. Naime, prema vesti sa
Narodne

zvanicnog  sajta, ,Predsednica

skupstine je, imajuci u vidu znacaj izmena koje
se tom inicijativom predlaZzu, pozvala da Vlada,
sa nadleznim ministarstvom, analizira
predloZzeni nacrt, utvrdi Predlog zakona o
izmenama i dopunama Krivicnog zakonika i
uputi ga Narodnoj skupstini Republike Srbije na
razmatranje”. Ako bi bila u pitanju narodna
inicijativa, predsednica Skupstine bi morala od
Vlade da zatrazZi misljenje o predlogu zakona, a

ne da od Vlade traZi da bilo Sta fomulise i da

sama upucuje predlog. Naime, kad god zakon
predlozi neko drugi osim Vlade, Vladi se mora
dati prilika da se o tome izjasni.

U saopsStenju se ipak koristi izraz ,inicijativa”
(bez ,narodna”) i izraz ,predlozeni nacrt”, a ne
,predlog zakona“, sto upucuje na mogucénost da
nisu ispunjeni uslovi za to da se predlog stavi na
dnevni red SkupStine. Mogudi razlog za to su
formulacije. Mozda su predlozi formulisani na
nivou ideja Sta treba uciniti, a ne i konkretne
odredbe po modelu ,¢lan .... menja se i glasi” ili
»U Clanu.... iza stava.... dodaje se novi stav ...
koji glasi“ . Drugi moguci razlog bi bio da se i
dalje vrSe provere ispunjenosti uslova, u
pogledu broja prikupljenih potpisa i forme.

Dalje, iz ovog saopStenja je jasno da

predsednica Narodne SkupsStine podrzava
inicijativu. Naime, ona je Vladu izri¢ito i
bezuslovho pozvala da predloZzi izmene
Krivicnog zakonika. Ako je tako, logi¢no se
namece pitanje zasto Maja Gojkovi¢, kao
narodna poslanica i diplomirana pravnica nije
sama formulisala predlog za izmenu i dopunu
Krivicnog zakonika, nego trazi od Vlade i
Ministarstva pravde. Kao $to smo veé objasnili,
Vlada i Ministarstvo bi se svakako morali
izjasniti i u slu¢aju kada neki narodni poslanik
(svaki narodni poslanik ima pravo da to ucini,
jednako kao i 30 hiljada gradana) predlozi

zakon.

Na kraju ostaje da se zapitamo koliko kao
gradani imamo na raspolaganju informacija o
zakonodavnom postupku u slucajevima koji su
znatno manje ili nisu uopSte medijski
propraceni, i u kojima je rec¢ o stotina ¢lanova
koji su povezani sa desetinama drugih zakona,
ako u ovom slucaju, koji prati cela Srbija i gde se
predlazu dve lako razumljive intervencije postoji

toliko nepoznanica.
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Ostavka direktorke Agencije za
borbu protiv korupcije
13. novemar 2017.

Posle samo dva meseca provedena na toj
funkciji, direktorka Agencije za borbu protiv
korupcije Majda Krsikapa podnela je danas
ostavku. Na sajtu Agencije objavljeno je da je

Odbor na telefonskoj sednici odmah prihvatio
ostavku i imenovao ponovo Verku Atanaskovié
za vrsioca duznosti.

Direktorka je ostavila veoma dobar utisak
spremnosti da unapredi rad ovog nezavisnog
organa i TS zali $to nije imala viSe vremena da to
i pokaZe. Za gradane, a i za kandidate za mesto
direktora na novom konkursu bi svakako bilo od
znacaja da Cuju i razloge zbog kojih se nedavno
izabrana direktorka odlucila na ovakav korak,
ukoliko oni imaju veze sa poloZajem i uslovima
rada kljuénog antikorupcijskog preventivnog
drzavnog organa.

Podse¢amo da smo krajem oktobra

pohvalili novu direktorku, njenu najavu "vece
otvorenosti", koja je veé¢ tada rezultirala
objavljivanjem vise podataka o kontrolama koje
Agencija sprovodi i o njihovom ishodu. Medu
tim podacima bili su i onio_ vanrednim
kontrolama imovine pojedinih funkcionera.

Pozitivno je bilo i nedavno obavestenje Agencije
da je istovremeno vrSenje javne funkcije sa
funkcijama u organima sportskih organizacija
suprotno Zakonu o Agenciji i da ¢e Agencija kad
god bude imala saznanja o tome da funkcioner
istovremeno vrsi i funkciju u organima sportskih
organizacija, pokretati i voditi postupak za
odlucivanje o postojanju povrede Zakona i
izricati odgovarajué¢u meru.

PENYEAMUKA CPEMJA
) ATEHLIM]A 3A BOPBY
TIPOTUB KOPYTILIMJE

0 Agenci

Zakoni i drugi propisi Praksa Agencije Projekti Publikacije Kontakt

il
Majda Krsikapa podnela neopozivu ostavku na mesto
, direktora Agencije
:) :

PENYBAMKA CPEMIA
N, ATEHLIMJA 3A BOPBY
TPOTUB KOPYTILIMJE

Dbra:

Istovremeno, kritikovali smo lzvestaj Agencije o
troSkovima izborne kampanje, jer ne sadrzi
podatke o kontroli troSkova, niti spisak
prekrsaja zbog kojih ¢e biti pokrenuti postupci
pred nadleznim organima.

Tada smo izrazili nadu da ono $to je objavljeno
nije konacan izveStaj u vezi sa izbornom
kampanjom za predsednika Srbije i da ce
naknadno biti objavljen potpuniji izvesStaj o
kontroli, ali su mediji potom preneli anvode iz
Agencije da "da nikakvog dodatnog izvestaja o
finansiranju kampanje za predsednicke izbore
2017 nece biti".

Podsecamo, izvestaj koji je Agencija objavila
potvrdio je da je Aleksandar Vuci¢, odnosno
koalicija koja ga je kandidovala, potroSio 794
miliona u kampanji, Vuk Jeremié¢ 261 milion i
Sasa Jankovi¢ 31 milion

Strajk u Posti i izbor direktora
13. novemar 2017.

Strajkovi i protesti nekoliko sindikata zaposlenih
u ,,Postama Srbije” doneli su javnosti nekoliko
informacija koje bi inace bile skrivene ili manje
poznate, a koje namecu pitanja od javnog
interesa.
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Pored sumnji u partijsko zapoSsljavanje, koje
postoje i u brojnim drugim javnim preduzecima,
sada su, narocito u komentarima na vesti o
ovom Strajku, zastupljene i teze o nameri da se

Posebno je zanimljivo to Sto je jedan od Postinih

sindikata medu svoje zahteve uvrstio neka od

pitanja  sprovodenja Zakona o javnim
preduze¢ima na koja smo skrenuli paznju

ovo JP proda »Za male | Wcnnara sapape sanocnenuma y ,Mowru Cpbuje* us nobun

“w - . . npeayseha
pare” i da to mozZe biti

poslovnih poteza.

Beorpag, 10. Hosembap 2017. roanHe — MNpeaceaHuua Bnage Penydnuke
H < Cpduje AHa BpHaduh oopkana je AaHac CacTaHak ca NpeacTasHuuUmMma
Jedan Od raZIOga |05|h DEnpe3eHTaTUBHNX CHKAWKATA JIT MowTa Cpduje’ U BPLUMOLEM SYKHOCTU
auvpexTopa Mowre Cpouje” Mupom MeTposuh, Ha KOjeM je aHanu3upaHa
cuTyaumja y Tom npenyaehy U MaTepujantyu NONoxaj 3anocneHus.

u istraZivanju objavljenom
septembra 2017, a gde je JP
Posta bila jedno od 30
preduzeéa u uzorku. Naime,

Druga stvar koja se moze
proCitati jeste da se
partijsko zaposljavanje vrsi
tako da proizvodi dvostruki

Bnana CpOuje yBaxasa YMbeHULY 4a cy nnate
y 0B80M npepnyaefy zampaHyTe o 2011. roauHe,
X30 1 A2 ¢y 33NOCNEHN NOAHENM TEPET MEPa
hucKanHe KOHconuaauuje sanoyeTtux 2014.
roauHe.

JasHo npeaysehe Mowra Cpduje” je jeaHo je
oA npeay3eha Koje NO3MTUBHO nocnyje
penoBHO ynnahyje Hosay y Oyyet Penydnuke

zaposleni traZe razreSenje
aktuelne direktorke, koja je
u statusu vrSioca funkcije, i
sto hitniji izbor direktora na

Cpouje.
negativni efekat [T [ F—

oshovu ve¢ sprovednog

poslovanje — da otkaz

dobijaju sluzbenici koji zaista rade da bi se na
njihovo mesto zaposlili oni koji ¢e samo primati
platu, da se tako zaobilazi zabrana zaposljavanja
u javnom sektoru i da, pored svega toga, brojni
stvarni izvrSioci bivaju angaZovani preko
posrednickih agencija. Ukoliko je ovo poslednje
istina, to bi moglo da bude krSenje pravila o
zaposljavanju, ali takode i problemati¢na pojava
sa stanovista sprovodenja javnih nabavki.

konkursa“. Zahteve
sindikalaca je razmatrala i predsednica Vlade,
nakon ¢ega su najavljeni neki ustupci, u pogledu

isplate  zarada. Pitanje zarada u javnim
preduzeéima jeste tema o kojoj se Vlada pita na
posredan nacin. Medutim, u saopstenju nije bilo
ni re¢i o eventualnom razmatranju zahteva koji
se nalazi u direktnoj nadleznosti Vlade -
okoncanju konkursa za direktora, za Sta je
zakonski rok istekao pre vise od pola godine.

strana br 7

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://www.sindikatposte.rs/
http://www.sindikatposte.rs/
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Politicki_uticaj_na_javna_preduzeca_i_medije.pdf
http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=307264

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo dva slucaja iz prakse naseg Antikorupcijskog savetovalista:

Radni odnosi

Poslodavac je, na osnovu informacija koje smo dobili, potpisao ugovor o radu sa strankom Savetovalista,
a u isto vreme i blanko dokument kojim stranka pristaje na otkaz istog tog ugovora u neodredenom
trenutku. Stranka je iskoristila svoje zakonsko pravo na porodiljsko odsustvo, a samo mesec dana nakom
povratka, poslodavac joj je urucio otkaz ugovora o radu. Nakon prijave inspekciji rada i samo formalnih
“postupanja” od strane nadleznih, odlucili smo da uzmemo slucaj i ispratimo rad kontrolnih institucija.
Na stranki je odluka u vezi sa zadovoljenjem prava pred sudom po pitanju radnih odnosa, a TS ce
pokusati da “natera” inspekcije da urade svoj deo posla. Poslodavac je najpre tesko zloupotrebio stanje i
situaciju u Srbiji te, kao Sto se deSava i u mnogim drugim sluc¢ajevima, i uslovio buducu radnicu da u isto
vreme “pristane” na mogudi blanko otkaz. Sa druge strane, za njenu trudnocu i odsustvo sa posla se
negativno “revansirao” otkazom, i povrh svega nije isplatio od 8 plata.

Nadgradnja

U TS je stigla prijava protiv nadlezne gradevinske inspekcije u slucaju dozidivanja na stambenim
objektima u naselju Karaburma u Beogradu. Gradani su rezignirani obrazloZenjima inspektora i u neverici
zbog dopustanja da investitor optereti veé ostecen objekat novim spratovima. Zakljuéak investitora da je
“vec i tako izgradeno i da sad ne moZe nazad”, te da je veca Steta ukoliko bi se taj deo objekta rusio, je
potpuno nelogican i nezadovoljavajuci. Grupa gradana je razocCarana odnosom sluzbenika prema
njihovim namerama i Zelji da se resi problem, da ¢ak tvrde da pojedini inspektori otvoreno zastupaju
interes investitora. Gradani tvrde da su usmeno dobili ¢ak i ovakve odgovore: “Bolje pustite, svakako se
nece rusiti i uklanjati”, ili “Bolje se nagodite, nadogradnje ostaju”. Pravnici Savetovalista ¢e pokusati da
prikupe Sto vise dokumentovanih podataka o slucaju, da provere odluke inspekcije i njenih sluzbenika, i
da daju predlog za dalje postupanje.
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Mediji

Agencija godinama gledala kroz
prste Sinisi Malom
CINS, Andela Milivojevi¢, 13. novembar 2017.

Sinisa Mali je tri puta prekrsio Zakon o Agenciji = : SR S
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Agencija godinama gledala kroz prste
Sinisi Malom
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Malom
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Sinisa Mali je u proslosti napravio niz propusta
prilikom prijavljivanja imovine, ali Agencija mu
je Cak tri puta izrekla najblazu mogucu kaznu —

meru upozorenja, koja je prakticno pisana
opomena.

Mali je meru upozorenja dobijao zbog toga Sto nije prijavio da je preneo upravljacka prava u firmi koju je
posedovao, zbog kasnog dostavljanja izvestaja o imovini i prihodima nakon S$to je postavljen za ¢lana
Upravnog odbora Klinickog centra Srbije, kao i zbog slanja netacnih i nepotpunih podataka o imovini.

U odgovoru Agencije novinarki Centra za istraZivacko novinarstvo Srbije (CINS) navedeno je da ne postoji
zakonska mogucnost da se funkcioneru kome je jednom izre¢ena mera upozorenja ,,u drugom postupku
utvrdivanja povrede Zakona o Agenciji izrekne teZza mera, odnosno mera javnog objavljivanja preporuke
za razreSenje ili mere javnog objavljivanja odluke o povredi.” 1z Agencije dodaju da je zbog toga u Nacrtu
novog zakona o Agenciji predvideno da se u ovakvim situacijama mozZe izreci teza mera poput preporuke
za razreSenje. Usvajanje novog zakona kasni vise od tri godine.

"Okolnost da je Agencija za borbu protiv korupcije izrekla ¢ak tri mere upozorenja istom funkcioneru
zaista zvuci kao nelogi¢nost zato Sto se u svakoj od tih mera on poziva da ubuduce ne krsi zakon",
kaze Nemanja Nenadi¢, programski direktor organizacije Transparentnost Srbija. Nenadi¢ ostavlja
moguénost da se u ovom slu¢aju moZe poverovati da su propusti Malog posledica slu¢ajne greske ili plod
nemara, ali da je Agencija trebalo da obrazlozZi zbog Cega sva tri puta izrice istu meru.

lako je pre toga vel bio upozoren dva puta, Agencija je prilikom izricanja tre¢e mere upozorenja
zakljucila da Mali nije imao nameru da sakrije imovinu.
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Krivicna prijava bez opomene

Problem dokazivanja namere jedan je od klju¢nih problema mnogih krivi¢nih prijava koje je Agencija za
borbu protiv korupcije od 2010. godine podnosila tuzilastvima, koja su ih potom odbacivala jer su tokom
istraga dolazila do zaklju¢ka da funkcioneri nisu namerno pravili propuste.

Tako je Agencija podnela kriviénu prijavu protiv Cedomira Jovanovica, lidera Liberalno demokratske
partije, jer u izvestaju o imovini nije prijavio sve prihode koje su on i njegova supruga ostvarili tokom
2009. i 2010. godine.

U njegovom slucaju Agencija nije izrekla meru upozorenja kako bi Jovanovi¢ ispravio nepravilnosti vec je
odmah napisala krivi¢nu prijavu. TuZilastvo je kasnije prijavu odbacilo upravo zbog problema dokazivanja
namere da se sakrije imovina.

Upravo zbog sumnje u namerno neprijavljivanje imovine i prihoda ili davanje laznih podataka, Agencija
je protiv funkcionera Sirom Srbije od 2010. podnela 63 krivicne prijave. U slu¢aju Malog to nisu ucinili. Za
krivicno delo "neprijavljivanje imovine ili davanje laznih podataka o imovini" je zaprec¢ena kazna zatvora
od Sest meseci do pet godina.

Agencija je 2015. podnela krivicnu prijavu i protiv profesorke filozofije i sociologije Miljane Golubovié.
Ona na vreme nije prijavila smanjena primanja, nakon sto joj je prestala funkcija ¢lana Opstinskog veéa
Bora, za koju je dobijala 12 hiljada dinara mesecno. Za razliku od Malog koji je tri puta prosao samo sa
merom upozorenja, koja nigde nije javno objavljena, Golubovic je platila kaznu od 40 hiljada dinara, sto
je bila gotovo cela njena mesecna plata.

Tokom 2015. godine Agencija je nakon kontrole podataka o imovini i prihodima Malog u zemlji i
inostranstvu podnela izvestaj Poreskoj upravi. Ovu vrstu izvestaja Agencija podnosi kada postoji sumnja
u krSenja zakona koja prevazilaze njenu nadleZnost. Poreska uprava odbila je da odgovori na pitanja
CINS-a dokle je stigao ovaj postupak jer se, kako je navedeno u dopisu, podaci o "poreskom obvezniku
do kojih se doslo u poreskom, prekrsajnom, predistraznom ili sudskom postupku, smatraju i ¢uvaju kao
tajni podatak."

Agencija je 2016. godine o SiniSi Malom podnela lzvestaj i Visem javnom tuZilaStvu u Beogradu, zbog
sumnje u pranje novca. Tuzilastvo je zakljucilo da nema elemenata krivi¢nog dela iz njihove nadleZnosti,
vec da postoje elementi krivicnog dela neprijavljivanja imovine i prihoda po Zakonu o Agenciji. Zbog toga
je predmet prosleden Prvom osnovnom javhom tuZilastvu.

(Ne)prijavljena upravljacka prava

Sinisa Mali je reSenjem Vlade Srbije 24. januara 2013. postavljen za ¢lana Upravnog odbora Klinickog
centra Srbije. U tom trenutku bio je jedini vlasnik firme Oli consulting iz Beograda. Mesto u upravnom
odboru, prema Zakonu o Agenciji, svrstalo je Malog na listu funkcionera koji su duzni da u roku od 30
dana od dana postavljanja na funkciju prenesu upravljacka prava u privatnim firmama na nepovezano
pravno ili fizicko lice.
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Mali je ovu obavezu ispunio nedelju dana
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271 dan za izvestaj o imovini

Mesec dana nakon izreCene mere upozorenja u junu 2014. godine, Agencija SiniSi Malom izrice josS jednu
identi¢nu meru.

Ovog puta Mali je prekrSio ¢lan zakona koji kaZe da su svi javni funkcioneri duzni da u roku od 30 dana
od imenovanja podnesu izvestaj o imovini i prihodima. S obzirom na to da je Mali postavljen na mesto
¢lana Upravnog odbora Klinickog centra Srbije krajem januara 2013, imao je rok da izveStaj Agenciji
posalje do kraja februara.

Izmene zakona kasne

lako je nacrt novog zakona o Agenciji zavrSen joS u jesen 2016, ministarka pravde Nela
Kuburovi¢ najavila je da bi on kona¢no mogao da bude usvojen do kraja ove godine.

Donosenje unapredenog Zakona o Agenciji predvideno je kroz vise strateskih dokumenata: Nacionalnu
strategiju za borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2018. godine, akcioni plan za sprovodenje
Strategije, kao i Akcioni plan za poglavlje 23 u pristupnim pregovorima za €lanstvo u Evropskoj uniji.
Usvajanje zakona kasni, o ¢emu je CINS pisao u viSe navrata.

U lzvestaju o napretku Srbije za 2016. godinu, Evropska komisija je konstatovala veliko kasnjenje sa
izmenama ovog Zakona i ponovila isto Sto i prethodne godine — da je potrebno da Srbija brzo usvoji novi
Zakon o Agenciji ,sa ciliem da ojac¢a njenu ulogu kao klju¢ne institucije za efikasniju borbu protiv
korupcije”.
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Mali je, medutim, sa izveStajem zakasnio 271 dan i poslao ga tek 23. novembra 2013. Tek u maju 2014.
godine Agencija je zatrazila njegovo izjasnjenje o tome.

Mali je naveo da izvestaj nije podneo jer od imenovanja u Klinickom centru do aprila 2013. nije primao
43.845 dinara mesecno, koliko je bilo predvideno, da je ¢uo da je odluka o tome doneta na sednici u
martu na kojoj nije prisustvovao, a da je tek u maju zvani¢no saznao da je doneSena odluka o
naknadama za ¢lanove upravnog odbora.

Dodao je da nije imao nikakav razlog niti nameru da ne podnese izvestaj, da je zakon jako neprecizan u
pogledu obaveza podnosenja Izvestaja i da, imajudi u vidu intenciju Zakona o Agenciji, sustina treba da
bude ispred forme. Takode je citirao stav 2 ¢lana 45 Zakona o Agenciji, smatrajuéi da taj stav ,predvida
izuzetak u slucaju da se ne ostvaruje nikakva naknada za navedenu funkciju".

Agencija je konstatovala da nepoznavanje zakona nije opravdan razlog za neispunjavanje zakonskih
obaveza i istakla da stav 2 ¢lana 45 upravo kaze suprotno, odnosno da "funkcioner koji je ¢lan upravnog i

nadzornog odbora javnog preduzeca, ustanove ili druge organizacije Ciji je ¢lan Republika, autonomna
pokrajina ili grad Beograd" ima obavezu da podnese izvestaj ¢ak i ako ne prima naknadu za svoj rad.

Agencija je u obrazlozenju svoje odluke napisala da je prilikom odlucivanja nasla da mera upozorenja
"moze preventivno delovati na funkcionera da se ubudude pridrzava propisa koji ureduju njegove
obaveze".

Netacni podaci u zakasnelom izvestaju

Uprkos dva upozorenja Agencije zbog krSenja zakona i zahteva da se Mali u buduénosti odgovornije
ponasa kada su u pitanju njegove obaveze, ve¢ u maju 2015. usledila je nova, treéa po redu mera
upozorenja.

Agencija je konstatovala niz propusta u njegovom prvom izvestaju o imovini i prihodima iz 2013, za ¢iju
kasnu predaju je ve¢ dobio jednu meru upozorenja. Takode su utvrdili nepravilnosti i kasnjenje u
izvestaju iz 2014.

Sa zakaSnjenjem od 298 dana Mali je prijavio da su on i njegova bivsa supruga vlasnici ili suvlasnici vise
objekata u nekoliko katastarskih opstina koje je kupio u periodu od 2003. do 2013.

Pored toga Sto odredene nepokretnosti nije uopSte prijavio, Agencija je konstatovala da za
nepokretnosti koje jeste prijavio u lzvesStaju iz 2013. nisu dostavljeni tacni podaci, ve¢ su greske
ispravljene sa 447 dana zakasnjenja.

Tako se povrsine stanova nisu poklapale, nije prijavio da u istoj zgradi poseduje garazu, da on i njegova
supruga poseduju otvorene bankovne racune i sredstva na njima kao i da Mali poseduje pistolj.

Agencija je ove nedostatke otkrila nakon uporedivanja tac¢nosti podataka iz Cetiri izvestaja o imovini koje
je Mali podneo do oktobra 2014. godine.
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U svom izjaSnjenju Mali je rekao da su on i njegov punomocénik preduzeli sve radnje kako bi
"prezentovali svu imovinu i otklonili prvobitne tehnicke greske i propuste ucinjene od strane
punomocnika imenovanog prilikom podnosenja lzvestaja".

Mali je naveo da je ucinjena nenamerna omaska prilikom oznacdavanja kvadrature nepokretnosti, dok za
jedan stan postoji nepoklapanje u povrsini od 7 metara kvadratnih jer se podaci iz ugovora ne poklapaju

ny

sa podacima naknadnog tehni¢kog pregleda, "Sto je Cesta pojava".

U pogledu pistolja koji nije prijavio Mali je naveo da intencija zakonodavca nije bila da se prijavljuje
oruZje, narocito ono koje nema veéu nov¢anu vrednost, kao i da se pistolj nalazi u registru MUP-a.

Agencija je zakljucila da je nesumnjivo utvrdeno da Mali nije prijavio tacne i potpune podatke, kao i da je
sa podnosenjem izvestaja kasnio. Pored ovoga, Agencija je navela da iako nije bilo namere da prikrije
podatke o imovini, to ne predstavlja osnov koji iskljuuje njegovu odgovornost. | u ovom slucaju Malom
je izreCena mera upozorenja jer, po misljenju Agencije, moZe preventivnho delovati na njega da se
ubuduce pridrzava propisa.
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