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Aktivnosti

Predstavnik TS, Nemanja Nenadi¢, ucCestvovao je 2. jula na sastanku programskog saveta
Nacionalnog konventa za EU sa ambasadorom Savezne Republike Nemacke, Tomasom Sibom, povodom
pocetka nemackog predsedavanja Evropskom unijom. Nenadi¢ je ukazao na potrebu da EU jasnije stavi
do znanja povezanost vladavine prava iz poglavlja 23, sa ispunjavanjem obaveza Srbije iz pregovarackog
poglavlja broj 5 (javne nabavke), narocito u vezi sa brojnim situacijama kada se javne nabavke ne
sprovode na osnovu Zakona o javnim nabavkama, ve¢ medudrZavnih sporazuma i posebnih propisa.

Zlata Dordevi¢ govorila je 2. jula na simpozijumu "Mladi protiv korupcije" u Velikoj Plani,
zavrsnoj aktivnosti projekta UdruZenja gradana "Svet reci" u kojem su ucestvovali ucenici i nastavnici 20
srednjih Skola iz 20 gradova Srbije. Dordevic je predstavila rad Transparentnosti Srbija i ukazala zbog
¢ega je vazno da borba protiv korupcije bude prioritet.

Transparentnost Srbija odrzala je 17. jula obuku za ¢lanove Lokalnih antikorupcijskih formula na
temu javnih nabavki. Na obuci su u¢estovali predstavnici LAF Kragujevca, Sapca, Novog Pazara, Raske i
Vrnjacke Banje. Obuka se odrzava u okviru projekta USAID za odgovornu vlast (GAI). Programski direktor
TS Nemanja Nenadi¢ predstavio je novi Zakon o javnim nabavkama koji je stupio na snagu 1. jula. Tema
je bila i mere iz Lokalnih antikorupcijskih planova koje se odnose na oblast javnih nabavki

Obuku za ¢lanove lokalnih antikorupcijskih foruma na temu sprecavanja i reSavanja sukoba interesa,
putem ZOOM platforme, odrzali smo 31. jula.

Drugi sastanak Savetodavnog odbora na istrazivackom projektu "Business Integrity Country
Agenda (BICA)" organizovali smo 30. jula, takode putem ZOOM platforme. U pitanju je istraZivanje koje
obuhvata analizu zakonskih reSenja i aktuelnu praksu njihove primene u Sirokom spektru oblasti
relevantnih za uspesnu borbu protiv korupcije u poslovnom okruZenju. Na sastanku je ucestvovalo deset
od ukupno 13 ¢lanova Savetodavnog odbora, medu kojima su bili predstavnici Privredne komore, Saveza
racunovoda i revizora, Saveta stranih investitora, NALED, UdruZenja pravnika u privredi, Saveta za borbu
protiv korupcije, Agencije za borbu protiv korupcije, kao i dva nezavisna stru¢njaka za ekonomiju i pravo.

Nalaze iz drugog nacrta istraZivanja predstavili su Bojana Medenica i Nemanja Nenadié. Clanovi
Savetodavnog odbora su komentarisali ovaj nacrt, a narocito ocene za pojedine indikatore i preporuke
za dalje postupanje. Izmedu ostalog, zakljuéeno je da je rec o korisnom i kvalitetnom istrazivanju, ali da
se puni efekti mogu ocekivati tek ukoliko bi postojalo kontinuirano praéenje napretka. Pored toga, bilo je
reCi o jazu izmedu propisa i prakse, selektivnoj primeni zakona i nedovoljnoj transparentnosti prilikom
njihovog donosenja, kao problemima koji se negativno odrazavaju i na privatni sektor.

TS je pozvala ¢lanove Savetodavnog odbora da ucestvuju i u promociji konac¢nih nalaza istrazivanja, koja
se ocekuje u septembru 2020, kao i u brojnim aktivnostima koje bi trebalo da uslede nakon toga. Izmedu
ostalog, ideja je da se saradnja ostvari kroz zajednicke inicijative zainteresovanih strana iz nekoliko
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sektora, koje bi se odnose na pobolj$anje zakonodavnog okvira i same prakse. Clanovi TS tima ukazali su
na nekoliko oblasti u kojima bi takva saradnja mogla da se uspostavi na osnovu nedavnih deSavanja i
planova Srbije u kontekstu EU integracija (usvajanje revidiranog Akcionog plana za poglavlje 23), sto
uklju€uje pitanje primene novog Zakona o javnim nabavkama, procenu efikasnosti u sprovodenju Zakona
o uzbunjivacima, predvidene izmene i dopune Zakona o finansiranju politickih aktivnosti i Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

TS je 29. jula ucestvovala na redovnoj godisnjoj skupstini i sednici Programskog saveta
Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji.

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) nastavlja da radi. Sve informacije o mogucim slucajevima
korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno potrebna obavestenja dobiti, na broj 064 163 66 05 ili putem
mejla ts@transparentnost.org.rs.

| ujulu smo bili prisutni u medijima - kroz izveStaje o nasim aktivnostima i izjave predstavnika TS.
Objavljene sue ukupno 142 takve vesti ili prilog.

Na sajt TS postavili smo niz inicijativa i analiza, kao i zahteva drzavnim organima i njihovih

odgovora. Medu njima su zahtev, Zalba Povereniku i odgovor Ministarstva poljoprivrede na zahtev koji
smo podneli u vreme monitoringa funkcionerska kampanje. Naime, na sajtu Ministarstva poljoprivrede,
kao ni na sajtu Vlade Srbije, na delu posveéenom aktivnostima ministara, nismo pronasli nista o
aktivnostima Nedimovica. S druge strane, nailazili smo na njega na sajtovima drugih organa, u vestima o
aktivnostima funkcionera sa kojima je, kako se ispostavilo, provodio godisnji odmor. Zato smo od
Ministarstva traZili informaciju o njegovim aktivnostima i dobili odgovor da nemaju takvu informaciju jer
je bio na godisnjem odmoru. Od 11. maja do 11. juna imao je, u naSem monitoringu, Sest promotivnih
aktivnosti, pri ¢emu je stvarni broj verovatno vedi jer se ovo odnosi samo na dogadaje na kojima je bio sa
drugim funkcionerima koji su bili u uzorku TS. To znaci da je Branislav Nedimovié, u svojstvu ministra,
najc¢eS¢e u drustvu drugih funkcionera (predsednica vlade, gradonacelnik Novog Sada, nacelnica
Nisavskog okruga itd) tokom izborne kampanje obilazio poljoprivrednike, prisustvovao otvaranju
pogona, najavljivao investicije, a u to vreme je bio na godiSnjem odmoru. Nije sporno da bilo ko moze da
proodi godisnji odmor kako Zeli, sve dok ne krsi neki zakon. Ako se javni funkcioneri ukljucuju u
stranacku kampanju cak bi bilo dobro i poZeljno da uzmu godisnji odmor i da obustave aktivnosti u
svojstvu funkcionera. Ovde smo, medutim, imali zaista jedinstven slucaj da ministar uzme godisnji
odmor (bar je to zvani¢no obrazloZenje zbog ¢ega ministarstvo nema informacije Sta je ministar radio), a
da se potom i dalje pojavljuje u javnosti u svojstvu ministar. Tokom izborne kampanje.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:
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Pod lupom

Kako se postavljaju v.d. pomoc¢nici
ministara

14. jul 2020.

Razmena kratkih saopstenja drzavnog organa
(Ministarstvo zastite Zivotne sredine) i politicke
stranke (SNS) potvrdila je nesto $to su gradani
vec¢ znali - da se vrSioci duznosti u javnoj upravi
ne postavljaju na osnovu unapred definisanih
kriterijuma, da te odluke Vlada kao kolektivno
telo donosi samo formalno, a da se odabir vrsi
na drugom mestu.

Oni koji viSe veruju ministru (iz SPS), zakljuciée
da se ova kadrovska reSenjavrse na predlog
stranaka koje cCine vladajucu koaliciju.
Ministarstvo za zaStitu Zivotne sredine je na
svom zvani¢nom sajtu saopstilo da je pomocnik
ministra Slobodan Perovié, "imenovan na to
mesto, na predlog Srpske napredne stranke, uz

saglasnost Alekse Jokica."

Pomenuti Aleksa Joki¢ ne vrsi ni jednu drzavnu
funkciju, a iz raznih medijskih napisa se moze
zakljuciti da je on ¢lan predsednistva SNS, ali ne
i kakva su mu zaduZenja po tom osnovu.

veru saopstenju
SNS zakljucice da se vrsioci duznosti postavljaju

Gradani koji poklone
na osnovu liénih i arbitrernih odluka ministara i
da odgovaraju samo njima.

Pomocnici ministara se po Zakonu postavljaju
na osnovu prethodno sprovodenog konkursa.
Postavljanje vrsilaca duznosti je predvideno kao
kratko privremeno resenje, dok se konkurs ne
okonca.

Twpuanua | Latinica | English [ A+ | A | A Vpopuause o jasHor awa

Peny6nuka Cp6uja
MMUHHUCTAPCTBO 3aWITUTE XKUBOTHE CPEANHE

Hacnossa  Oprammawsja  Caonwrewa  Hajase  Jokymewtn  Jossone u o6pacui

Caonwretve

U stvarnosti, Vlada ignoriSe ovu svoju obavezu,
pa su tako, prema nalazima Transparentnosti

Srbije, na kraju prosle godine blizu dve treéine
ovih mesta zauzimali lako zamenljivi vrSioci
duZnosti, umesto profesionalaca, ¢ija bi smena
morala da bude zasnovana na jasno definisanim
zakonskim razlozima.

Odgovornost nacelnika opstinske
uprave partiji za postupanje
potomaka

19. jul 2020.

Jedan od bizarnijih primera zarobljavanja drzave
i deformisanosti politickog Zivota u Srbiji stigao
je ovih dana iz Catka. Tamo3nji opstinski odbor
Socijalisticke partije Srbije saopstio je da
nacelnica Gradske uprave za urbanizam, Vesna
Dmitri¢, "viSe nece obavljati tu funkciju".

Kao razlog za to je navedeno da je njen sin (ne
kaze se da li je punoletan ili ne), na svom "na
svom Facebook profilu objavio fotografiju sa
protesta u Beogradu pod nazivom ,,Miran

2l

protest’".
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Kao osnov za smenu, lokalni ogranak SPS navodi
da je to partija koja participira u vlasti u Cacku, i
"koja je preuzela odgovornost za tu gradsku
upravu", odlucila da reaguje "shodno svojoj
odgovornosti i moralu". Da stvar bude jos
¢udnija, nacelnica ¢acanske uprave uopste nije
¢lan SPS, a ta partija nije imala nikakve zamerke
za njen rad i ¢ak joj se izrazava zahvalnost. Pa
ipak, "smatramo da svako ko je povezan sa
protestima na direktan ili indirektan nacin nije
moralno da bude na funkcionerskoj poziciji" -
kaZe u saopsStenju ogranak SPS.

Nacelnike gradskih uprava postavlja i razreSava
gradsko veée. Medutim, ovo telo koje cine
lokalni politi¢ari iz vladajucih stranaka ne moze
to da cini po svom nahodenju i bez ikakvih
pravila. Za mesto nacelnika gradske/opstinske
uprave moze da se imenuje samo onaj sluzbenik
koji ispunjava odredene uslove, (najmanje pet
godina iskustva, 240 bodova iz visokoskolske
ustanove). Stavise, razre$enje je moguce jedino
ako postoji neki od snaznih zakonskih razloga:
bezuslovna kazna zatvora od najmanje Sest
meseci, konac¢na disciplinska kazna prestanka
radnog odnosa, ocena ,ne zadovoljava“ na
vanrednom ocenjivanju sluzbenika (ili u dva
redovna ocenjivanja), preporuka za razreSenje
od Agencije za borbu protiv korupcije ili
lokalnog ombudsmana.

Cacanska nacelnica, za &iji rad predlagaci smene
imaju samo reci hvale, ocigledno ne bi mogla da
bude zakonito smenjena ni po jednom osnovu.
Ona takode nije ni wvrSilac duZnosti, veé
nacelnica u punom petogodiSnjem mandatu.
Pototovo, ona ne moZe biti smenjena sada,
kada nova gradska vlast tek treba da se formira.
U ¢emu je onda stvar?

Kako se moZe videtisa sajta grada Cacka,

nacelnica za urbanizam, Vesna Dmitri¢,
postavljena je 5. novembra 2015, Sto znadi da
¢e joj mandat svakako isteci za Cetiri meseca,
socijalisti su na ovaj nacin najavili da nacelnici
neée pruZziti podrsku da i narednih pet godina

obavlja tu funkciju, iako je to ¢inila dobro.

| tako dolazimo do bizarnosti ovog slucaja —
Sirom Srbije i sveta se politiCari upinju da
pokaZu kao da rade za dobro naroda, ¢ak i kada
im je partijski interes na prvom mestu. Ovde je
pak, lokalni odbor partije kroz svoje saopstenje
jasno obnarodovao da ¢e uciniti neSto protivno
interesima gradana. O pozadini ovakvog poteza
govori vrh iste partije, koja na razne nacine
dokazuje  vernost

starijem  partneru iz

prethodne a mozda i buduce vladajuée koalicije.

Krizni Stab bez ovlascenja
23 jul 2020.

U javhom pozivu, koji je za sada potpisalo vise
hiljada doktora, izmedu ostalog se trazi
utvrdivanje odgovornosti postojeceg Kriznog
Staba i formiranje novog.

Krizni Stab i pojedini njegovi ¢lanovi su
mesecima neprestano prisutni u javnosti, Sto
nosi sa sobom fakticku i moralnu odgovornost,
ali je manje poznatoda to telo ne poseduje
nikakva zakonska ovlasé¢enja. Kao Sto je vec
pisano, Krizni Stab nije zakonom uredeno telo,
ve¢ savetodavno telo Vlade. Samim tim, Krizni
Stab ne moZe da donese bilo kakav obavezujudi
akt, ve¢ samo da daje preporuke Vladi kako
dalje postupati u vezi sa epidemioloskom
situacijom i epidemioloskim merama.
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Nepoznato je zasSto se Vlada odlucila da ga
formira, umesto da su obrazovana tela koja su
predvidena Zakonom o zastiti stanovniStva od
zaraznih bolesti i Zakon o smanjenju rizika od
katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama.

Ne samo da su nepoznati razlozi za formiranje
ovog neformalnog tela, ve¢ ni sama ta odluka
nije objavljena, ni u Sluzbenom glasniku
Vlade.
pocetkom

Republike  Srbije, ni na sajtu
Transparentnost Srbija je jo$

aprila zahtevom za pristup informacija trazila

kopiju odluke o formiranju, ali do sada nije bilo
odgovora, iako su rokovi odavno prosli.

Jedini izvor saznanja o tome da uopste postoji, i
to ne jedan, ve¢ najmanje tri krizna Staba (za
suzbijanje zarazne bolesti, za otklanjanje Stetnih
ekonomskih posledica i za region juzne Srbije)
su neproverljive izjave i saopstenja.

Doktori - potpisnici otvorenog pisma su izneli
zahteve, koji su vaini bez obzira na dalju
sudbinu Kriznog Staba. lzmedu ostalog se trazi
da se javnosti objasni nadleznost nad bazom iza
COVID portala, da se organizuje postupak
pouzdanog utvrdivanja broja zarazenih, obolelih
i umrlih od kovida-19, kako u opstoj populaciji,
tako i medu zdravstvenim radnicima, da se
nezavisnom istragom utvrdi da |i su podaci
namerno zataskavani. Pristup podacima iz baze
od 90
organizacija, ali je iz BATUT-a stigao odgovor

je takode traZila grupa nevladinih

koji upucuje na vec¢ objavljene podatke, upravo
one za koje su iznete argumentovane sumnje da
su nepotpuni.

S druge strane, za pojedine tvrdnje koje su
davali i zvanicnici i ¢lanovi Kriznog Staba se vec
sada zna da nisu bili zasnovane na proverljivim
podacima.

flama cast i plemenite

Izmedu ostalog, u tim izjavama je negirano da je
2020, u
kojem je ucestvovalo nekoliko miliona ljudi,

proces odrZavanja izbora 21. juna

mogao imati uticaja na Sirenje zaraze.
Transparentnost Srbija je, u Zelji da to proveri,
od Instituta Milan Jovanovi¢ Batut zatrazila
podatak o broju zaraZenih medu onima koji su
najvise bili izloZeni riziku - ¢lanovima birackih
odbora. Medutim, Batut je odgovorio da ovo
telo, u koje se slivaju podaci iz svih zdravstvenih

ustanova ne poseduje trazene informacije.

Privatni interes savetodavca
27. jul 2020.

U razmeni medijskih priloga i saopstenja koji se
ticu sukoba poslovnih interesa dva kablovskih
operatera u Srbiji i regionu, koji je nesumnjiv,
pokrenuto je i pitanje sukoba interesa Clanice
Saveta za borbu protiv korupcije, Jelisavete
Vasili¢, koja je nedavno objavila kao li¢ni stav,
misljenje o nedovoljnom drzavnom nadzoru nad
poslovanjem preduzeca "Telekom a.d." koje je u
drzavnom vlasnistvu i o poslovima te kompanije
koje smatra Stetnim.

Prema medijskim objavama sukob interesa
¢lanice Saveta se navodno ogleda u tome Sto
njena cerka ima emisiju na jednoj od televizija
koja posluje u okviru iste poslovne grupacije kao

i privatni kablovski TV operater.
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Poseban kuriozitet predstavlja to Sto je pri

obrazlaganju navodnog sukoba interesa
naprasno "oZivljen" Zakon o sprecavanju sukoba
interesa pri vrSenju javnih funkcija, koji nije na
snazi ve¢ deset godina, pa je jedna od
sagovornica ukazala da po ovom pitanju treba
da reaguje Odbor za reSavanje o sukobu
interesa, koji je takode ukinut pre deset

godina!

Od 2010. godine, za sukob interesa javnih
funkcionera nadleina je Agencija za borbu
protiv korupcije. Medutim, ni po starom ni po
sadasnjem zakonu, a ni po novom (o
sprecavanju  korupcije) ne bi postojala
moguénost da se utvrduje sukob interesa kod
onih lica koja
funkcionera". Medu njima su i ¢lanovi Vladinog
Saveta za borbu protiv korupcije, zato Sto je rec
o savetodavnom radnom telu Vlade, a ne o

nemaju svojstvo "javnih

organu koji donosi odluke o bilo ¢emu. Stavise,
sve i da Savet jeste drzavni organ, i da njegovi
¢lanovi jesu javni funkcioneri u smislu Zakona,
ne bi postojala moguénost da se pravila o
sukobu interesa primene na slucajeve kada oni
o nekoj temi u javnosti iznose privatne stavove,
kao Sto je ovde slucaj, ve¢ samo na situacije
kada vrse neke javne poslove (npr. odlucivanje
unutar Saveta).

Posto savetodavci imaju privatne interese, ti
privatni interesi svakako mogu uticati na
sadrzinu saveta koje (¢e davati svojim
poslodavcima. lako krajnja odluka pripada

savetodavnom drzavnom organu (npr. Vladi,

Licni stavovi
Telekom Srbija vode u predstecajni
postupak

predsedniku, ministru, premijeru), taj drzavni
organ bi trebalo da ima na raspolaganju sve
relevantne informacije o moguéim uticajima na
stavove savetodavca. U tom pogledu u Srbiji
postoji ozbiljna pravna praznina, na koju je
Transparentnost Srbija upozoravala prilikom
izrade aktuelnog zakona. Medutim, ocigledno je
da su opasnosti od pretakanja skrivenih
privatnih interesa u odluke drzavnih organa
neuporedivo vece kod onih koji savete pruzaju u
neposrednoj komunikaciji sa funkcionerima,
daleko od ociju javnosti, nego kod institucija
poput Saveta za borbu protiv korupcije, koji sve
svoje izvestaje objavljuje, i Cije preporuke Vlada
ve¢ drugu deceniju za redom uglavhom
ignorise.
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SaopStenja

Omoguciti javnosti pristup zbirnim podacima iz sistema Covid-19
19. jul 2020.

Batut

GrUpa Od 89 organizacija CiViInOg % Institut za javno zdravlje Srbije
v . . . . v SHIC "Dr an Jovanovic B

drustva i medija uputila je Zalbu ‘

Povereniku za informacije od javnog

znacaja i zastitu podataka o licnosti
zbog nepotpunog odgovora Instituta
za javno zdravlje Srbije ,Dr Milan
Jovanovi¢ Batut”u vezi sa podacima o
zdravlju gradana Srbije.
Pravovremene i potpune informacije
od klju¢nog su znacaja za savesno
postupanje svih lica, kao i oCuvanje
zdravlja, ali i zdravstvenog sistema
Republike Srbije.

Na inicijativu Koalicije za slobodu pristupa informacijama, ista grupa je 9. jula 2020. godine uputila
Institutu za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” zahtev za pristup informacijama od javnog
znacaja u vezi sa zbirnim numerickim podacima o zdravlju stanovnika Srbije tokom pandemije virusa
CoVID-19.

Zahtevom su traZeni podaci o ukupnom zbirnom broju testiranih lica, lica Ciji su rezultati testiranja
pozitivni, odnosno negativni, lica koja su hospitalizovana, lica koja se nalaze na ku¢nom lecenju, lica
kojima je izre€ena mera samoizolacije, izlecenim licima, kao i lica koja su preminula prema datumima od
uspostavljanja sistema. TraZeni su podaci za celu teritoriju Republike Srbije,razvrstani prema polu i
starosnom uzrastu lica, kao i prema svim opstinama na teritoriji Republike Srbije za koje se ovi podaci
vode. Takode, organizacije su trazile i informacije o tome koji organi vlasti i druga lica imaju direktan
pristup IS COVID-19 tj. korisni¢ko ime i Sifru, odnosno kojim drzavnim organima i institucijama Institut
dostavlja podatke, koja vrstu podataka i na koji nacin.

U odgovoru Instituta koji je primljen 13. jula 2020. godine za vedinu traZzenih informacija organizacije su
upucene na javno dostupne podatke iz baze https://covidl9.data.gov.rs/, a iz koje se po uvidu ne moze

na nedvosmislen nacin zakljuditi da je re€ upravo o podacima koji su traZzeni. Za pojedine podatke navodi
se da u sistemu nema navedenih informacija, poput informacije o hospitalizovanim licima, iako je to
Zaklju¢kom Vlade propisano, ili je trazen dodatni rok za dostavljanje informacija, bez preciziranja na koje
se informacije odnosi.
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Posto Institut nije postupao u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja organizacije su uputile Zalbu Povereniku za zastitu podataka o licnosti i informacije od javnog
znacaja. Dodatno, kako je Institut u odgovoru uputio na Kancelariju za informacione tehnologije i
elektronsku upravu Vlade RS i Ministarstvo zdravlja kao obradivace podataka koji se prezentuju javnosti,
organizacije su ovim organima javne vlasti uputile zahteve za dostavljanje informacija. S obzirom da se
trazene informacije ticu zaStite zdravlja stanovniStva, odgovor bi trebalo da bude dostavljen u
zakonskom roku od 48 sati.

Koalicija za slobodu pristupa informacijama smatra da javnost mora, i ima pravo, da bude upoznata kako
sa preventivnim merama, tako i sa podacima o COVID-19 pozitivnim, hospitalizovanim ili izle¢enim
licima, pa i preminulim licima tokom epidemije. Na taj nacdin gradani postaju svesniji ozbiljnosti
postojeée situacije i nuZnosti savesnog postupanja, i mogu dati veéi doprinos sprefavanju nastanka
nenadoknadive Stete po ljudske Zivote, ali i ¢itav zdravstveni sistem Republike Srbije.

Pristup svim raspoloZivim podacima iz Informacionog sistema Covid-19, osim podataka o li¢nosti,
omogucio bi adekvatno informisanje stanovnistva, i ojacao bi poverenje i podrsku merama koje Institut
za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovié Batut”, druge institucije javnog zdravstva i drzavni organi
preduzimaju radi suzbijanja pandemije.

Civilno drustvo i mediji nece odustati od borbe za demokratsku i slobodnu
Srbiju
29. jul 2020.

Mediji i organizacije civilnog drustva u zajednickom saopStenju zahtevaju od Ministarstva finansija i
Uprave za sprecavanje pranja novca da bez odlaganja predoce osnove sumnje zbog kojih su nalozili
vanredno prikupljanje informacija o organizacijama, medijima i pojedincima od strane poslovnih banaka.
Clan zakona na koji se pozvao direktor Uprave za sprecavanje pranja novca nalaZe da se ovakva provera
vrsi iskljucivo za organizacije za koje postoje osnovi sumnje da su umesSane u finansiranje terorizma.
Posto su na spisku brojne organizacije i pojedinci koji se bave istraZivackim novinarstvom, zastitom
ljudskih prava, transparentnoscu, filmskom produkcijom, razvojem demokratije, vladavine prava i
dobrocinstva namecde se zakljucak da je u pitanju politicka zloupotreba institucija i opasan pokusaj daljeg
uruSavanja vladavine prava u Srbiji, ukazuje se u saopstenju.

Zloupotreba zakonskih mehanizama i institucija radi nezakonitog pritiska na medije i organizacije
civilnog drustva predstavlja drastican napad na slobodu udruzivanja i slobodu informisanja.Vlast u Srbiji
veé¢ godinama je suocena sa ozbiljnim kritikama i medunarodnih i domacih organizacija u vezi sa
ugrozavanjem ove dve vaZne slobode. Ovakav napad na organizacije koje se zalazu za izgradnju Srbije
kao pravne drZave, postovanje zakona i istinsku borbu protiv korupcije dodatni je argument da su ove
vrednosti ozbiljno ugroZene u Srbiji, upozorava se u zajednickom saopstenju.
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Organizacije, mediji i gradani nece odustati od borbe za slobodnu i demokratsku drzavu, bez obzira na
pretnje i pritiske, najavljuje se u saopstenju i objasnjava da ovakvi i slicni potezi vlasti samo "dodatno
motiviSu da, kao gradani, istrajemo u odbrani sopstvene drzave". Mediji i organizacije porucuju da ée
preduzeti sve odgovarajuce pravne radnje protiv umesSanih u ovu zloupotrebu, ukljucujudi i krivicni
progon odgovornih, ali pre svega Ce insistirati na potpunim i jasnim odgovorima kako je do ovoga moglo
da dode. Organizacije i mediji sa spiska su izloZzeni razli¢itim vrstama redovne drzavne kontrole,
ukljucujuci i inspekcijski nadzor i rigorozne provere finansijskog poslovanja, kako od poreske uprave i
Narodne banke Srbije, tako i od sopstvenih donatora.Svaka zakonita provera rada organizacija je
dobrodosla i uvek ¢emo je podriati. Sa druge strane, Zestoko éemo se suprotstaviti zloupotrebi
institucija i procedura, jer to jeste nasa misija — borba za demokratsku i pravno uredenu drzavu, navodi
se na kraju zajednickog saopstenja civilnog drustva i medija.

Saopstenje je potpisalo vise od 130 organizacija civilnog drusStva, medijskih udruZenja, medija,
gradanskih aktivista i novinara, medu kojima je i Transparentnost Srbija
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Inicijative i analize

Prioriteti u borbi protiv korupcije u Srbiji 2020 - 2024 i glavni zadaci za
2020/2021
20. jul 2020.

TS definisala je predlog prioriteta u borbi protiv korupcije za naredne cetiri godine i glavne zadatke za
narednu godinu i pozvala Vladu i Narodnu skupstinu ¢iji se izbor, odnosno konstituisanje, o¢ekuju da
ih uvrste u u program delovanja. Dopis je upu¢en svim strankaam koje imaju poslanike u novom
sazivu.

Glavne tacke, koje su u dopisu detaljno razradene, su:

1. Cuvanje jedinstva pravnog poretka i pravna sigurnost

2. Veda javnost i participativnost procesa donosenja odluka

3. Oprez pri regulatornim i finansijskim intervencijama

4. Strateski pristup u borbi protiv korupcije

5. Reforma javnog sektora

6. Puno postovanje i jatanje poloZaja nezavisnih drzavnih organa u borbi protiv korupcije

7. Primena postojecih pravila i njihova dopuna tamo gde je potrebno, kako bi se obezbedio: potpuni
prekid prakse kupovine medijskog uticaja ili rasipanja javnih sredstava kroz troSenje novca na
promotivne akcije javnih preduzeca, ministarstava, pokrajinskih i lokalnih organa vlasti, kao i kroz javne
nabavke usluga informisanja cija je prevashodna svrha politicka promocija

8. Obezbedivanje pune primene i unapredenje Zakona o javnim nabavkama radi smanjenja korupcije u
sve tri faze (planiranje — sprovodenje postupka — izvrSenje ugovora)

9. Dovrsetak reforme pravosuda

10. Vedi broj prijavljenih i ispitanih sluc¢ajeva korupcije

11. Jasni i sveobuhvatni planovi rada, izvestaji o radu, izvestaji o izvrSenju budzeta i njihovo razmatranje
12. Jasna podela nadleznosti i ovlas¢enja drzavnih organa za borbu protiv korupcije
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13. Vlada treba da redovno razmatra izvestaje i preporuke svog Saveta za borbu protiv korupcije i da
preduzima mere radi reSavanja problema na koje ti izvestaji ukazuju

14. U vezi sa izborima i izbornom kampanjom Vlada i Skupstina treba da daju doprinos postovanju
postojeéih pravila i njihovom poboljsanju

Transparentnost Srbija smatra da ce u ostatku 2020. i tokom 2021. sledeca pitanja biti od najvece
vaZnosti za uspesniju borbu protiv korupcije:

Politicka korupcija:

Ispitivanje svih slucaja zloupotrebe javnih resursa i koris¢enja javne funkcije u vezi sa kampanjom za
izbore iz juna 2020, kao i svih nepravilnosti u vezi sa samim izbornim postupkom;

Zakonsko ograni¢avanje mogucnosti za vodenje “funkcionerske kampanje”, to jest, prividno redovnih
aktivnosti javnih funkcionera koje se preduzimaju radi politicke promocije i uspostavljanje funkcionalnog
nezavisnog nadzora;

Uvodenije pravila o finansiranju referendumske kampanje;

Obezbedivanje vece javnosti uticaja na donosenje propisa i pojedinacnih odluka i primeni Zakona o
lobiranju;

Okoncanje nezakonitog ,v.d. stanja” u javnim preduzec¢ima i drzavnoj upravi;
Antikorupcijski planovi:

Utvrdivanje razloga za neostvarivanje ciljeva iz Nacionalne strategije za borbu potiv korupcije 2013-
2018 i donosenje nove Strategije koja ¢e sadrzati i mere za odgovornost;

Uspostavljanje efikasnog pradenja sprovodenja revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 EU
integracija i Operativnog plana za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika;

Gonjenje i kaznjavanje korupcije:

Ispitivanje svih slucajeva sumnji na korupciju u vezi sa kojima su obelodanjeni dokumenti ili iznete
direktne optuzbe, bez cekanja javnog tuZioca da iko podnese kriviénu prijavu, i objavljivanje informacija
o ishodu ispitivanja, ukljucujudi i obrazloZenje u slucaju da je utvrdeno da nema krivicne odgovornosti;

Obezbedivanje svih uslova za gonjenje korupcije primenom posebnih istraznih tehnika, za sprovodenje
finansijskih istraga uporedo sa krivi¢énim i za proaktivnost u ispitivanju korupcije;

Izmene Krivicnog zakonika, Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije radi efikasnijeg gonjenja
pojedinih oblika korupcije;
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Unapredenje i sveobuhvatan nadzor nad primenom Zakona o zastiti uzbunjivaca;

Izrada plana kontrole na osnovu Zakona o ispitivanju porekla imovine i posebnom porezu kojim ¢e biti
prioritetno obuhvacena lica koja su bila u prilici da zloupotrebe javnu funkciju i ovlas¢enja, ispitivanje
ustavnosti toga zakona pre pocetka primene i objavljivanje podataka o primeni kako bi se smanjile
sumnje u arbitrernost;

Prevencija korupcije - javnost rada:

Vlada Srbije treba da obezbedi izvrSenje reSenja Poverenika i da sama pocne redovno da postupa po
primljenim zahtevima;

Pravo na pristup informacijama ne sme biti umanjeno ni jednom izmenom Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja (ukljucujudi i sadasnje predloge koji se odnose na informacije
o radu preduzeca koja su u posrednom drzavnom vlasnistvu), niti odredbama drugih zakona, ve¢ treba
da bude prosireno i na druge subjekte koji raspolazu znac¢ajnom javnom imovinom (npr. zajednicka
preduzeca u okviru javno-privatnog partnerstva);

Organi vlasti treba da objavljuju sve informacije u otvorenom formatu, a drzavni kontrolni organi treba
da ukrstaju podatke iz ovih baza kod odredivanje svojih planova rada i sprovodenja nadzora;

Treba uvesti obavezu izrade i objavljivanja obrazloZenja za odluke, tamo gde ona trenutno ne postoji
(npr. pojedini zakljucci Vlade)

Javne finansije:
Uspostavljanje delotvornog nadzora nad planiranjem, sprovodenjem i izvrSenjem javnih nabavki;
Obezbedivanje pune transparentnosti kod javno - privatnih partnerstava

Prestanak prakse zakljuCivanja medudrZzavnih sporazuma na osnovu kojih se moze iskljuciti
transparentnost i nadmetanje u vezi sa zakljuéivanjem ugovora o javnim nabavkama, javno-privatnim
partnerstvom i prodajom javne imovine;

Prestanak sa praksom sprovodenje nabavki na osnovu posebnih zakona koji se donose za
infrastrukturne projekte;

Objavljivanje potpunih informacija, nadzor i ispitivanje celishodnosti mera koje se preduzimaju radi
suzbijanja posledica pandemije COVID-19.
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Korona i pristup informacijama

Nemanja Nenadi¢ za Otvorena vrata pravosuda 10. jul 2020.

Ustavno ,pravo na obavestenost” (¢lan 51), i p v :
zakonsko pravo na pristup informacijama od i orvoncun
javnog znacaja, koje imamo veé Sesnaest godina,

PRAVGSIJBA

malo kada su bili toliko vazni kao ovih meseci. %ﬁ o = , W 1R
Celim svetom se Siri zaraza za koju medicina jo3 [ L!A N | ‘ 1‘ .
uvek nema adekvatne odgovore. Posledice zaraze | > ﬁ i e T T —
potresaju privredni Zivot, vlade ograni¢avaju e e | ,L__
ljudska prava, a kroz medije, drustvene mreie i 2 Onama :

druge kanale komunikacije Sire se neproverljive = # == e mremme e s e

(dez)informacije i , teorije zavere”. fic Daily Deaths
B rmmmm—m

Ako ve¢ medicina (,struka”“) nema odgovore na

Nemanja Nenadié - Programski direktor Transparentriosti Srbija

sva bitna pitanja jer je bolest nedovoljno w

istrazena, organi vlasti moraju da stave na |
raspolaganje gradanima makar one informacije 7 ‘ \‘H \‘
koje im jesu dostupne i nesporne, a niposto da skrivanjem ili ,kreativnim tumacenjima“ podsti¢u sumnje
u ispravnost svog delovanja, koje bi se i bez toga javljale u uznemirenom gradanstvu.

Informacija mora da se da i to u roku od 48 sati, ali...

Zakon o slobodnom pristupu informacijama[1] polazi od pretpostavke da postoji interes javnosti da zna
svaku informaciju nastalu u radu ili u vezi sa radom organa vlasti. Ta pretpostavka se moZe obarati, i
pristup informacijama mozZe biti ograni¢en pod odredenim uslovima, radi zaStite drugog preteznog
interesa — npr. zastite privatnosti ili podataka znacajnim za bezbednost drzave. Medutim, pretpostavka
postojanja interesa javnosti je neoboriva kada je re¢ o informacijama koje se odnose na “ugrozavanje,
odnosno zastitu zdravlja stanovniStva i Zivotne sredine” (¢lan 4). Ne samo da se ova vrsta podataka ne
moze uskratiti ni na jedan zakoniti nacin, veé¢ se oni moraju pruZiti traziocu u roku koji je kraci od
uobicajenog (,bez odlaganja, a ne duZe od 15 dana“). Po zahtevima koji se odnose na informacije od
znacaja za ugroZavanje i zastitu zdravlja organi moraju da postupe (i da omoguce pristup) u roku od 48
Casova (¢lan 16, st. 2)!

Jedan od bitnih nedostataka u ostvarivanju ovog zakonskog prava jeste to $to za slucaj uskradivanja nisu
propisani kraéi rokovi zastite. Tako, trazilac moZe da se obrati Zalbom Povereniku, koji odlucuje u roku
od 30 dana (a pre toga mora da omogudi organu da se pismeno izjasni). JoS gore stoje stvari ako zahtev
za bitnim informacijama ignorise neki od organa protiv kojih Zalba nije dozvoljena (¢lan 22. st.2), npr.
Vlada Srbije. Tada traZilac mora da ponovo zatraZzi informaciju, pa tek ako Vlada ne odgovori u
dodatnom roku od sedam dana, moZe da pokrene upravni spor, koji moze trajati mesecima.
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Da se stvari mogu urediti drugacije, pokazuje takode aktuelni primer reSavanja o zastiti izbornog prava,
gde je Zakonom (o izboru narodnih poslanika, ¢l. 97) propisano da Upravni sud mora da donese odluku u
roku od 48 ¢asova.

Koje informacije o COVID — 19 postoje i ko ih poseduje
Zaklju€ak Vlade - jedinstveni softver

Posto se bolest u Srbiji pojavila u martu 2020 (neki kaZu i ranije), sigurno je da su neke evidencije o
zarazenima postojale ve¢ tada. Medutim, pocev od 3.4.2020, na osnovu zakljuc¢ka Vlade[2] uspostavljen
je centralizovani sistem IS COVID - 19, radi ,vrSenja epidemioloskog nadzora”. Ovaj sistem uspostavlja i
vodi Institut za javno zdravlje "Dr Milan Jovanovi¢ Batut", uz tehnicku podrsku Kancelarije za
informacione tehnologije i elektronsku upravu i Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje.

Vlada je obavezala sve zdravstvene ustanove u kojima su smesteni oboleli, institute i zavode za javno
zdravlje, laboratorije koje vrse testiranje, kao i druge nadleZne organe i organizacije, da u ovom softveru
vode podatke o ljudima koji su preminuli od posledica oboljenja izazvanih bole$¢u COVID-19, o
izleCenima od te bolesti, o pozitivnho i negativno testiranima, o licima kojima je izreena mera
samoizolacije ili smestaj u posebnim objektima, kao i o mestu gde se ta lica nalaze. Postoji obaveza
dnevnog aZuriranja podataka do 14 ¢asova, zaklju¢no sa prethodnim danom u pono¢. Ovi podaci se vode
kako na nivou cele zemlje, tako i pojedinih opstina.

Dalje, Vlada je obavezala Institut ,,MJ Batut” da anonimizovane podatke dostavlja jednom dnevno
Ministarstvu zdravlja i Vladinoj Kancelariji za informacione tehnologije i elektronsku upravu, tako da za
svakog pacijenta budu prikazani datum, opstina, pol, uzrast, tip le¢enja i ,drugi statisticki podaci po
demografskim parametrima®. Predvideno je da se podaci dostavljaju MUP, Vojsci i drugima, kako bi
pratili sprovodenje mera samoizolacije i pojacanog zdravstvenog nadzora. Organi drZavne uprave
(ministarstva) su obavezani ovim zakljuckom da prilikom objavljivanja podataka u vezi sa epidemijom
javnosti saopsStavaju podatke preuzete iz ovog softvera.

Saopstavanje informacija u praksi

Nakon izbijanja pandemije, glavni kanal informisanja gradana o ovim podacima nije bilo Ministarstvo
zdravlja, ve¢ konferencije za medije na kojima su govorili (rede) predstavnici Vlade i ministarstva, a
uglavnom doktori, ¢lanovi Kriznog Staba.

Sastav ovog tela jeste objavljen,[3] ali ne i odluka o njegovom formiranju, pa je ostalo nejasno kojim
ovlasc¢enjima je raspolagao i sam Krizni Stab i njegovi ¢lanovi, pogotovo u svetlu izjava pojedinih ¢lanova
da nisu imali uvid u bazu podataka o obolelima[4].

Pored toga Sto su gradani na ovaj nacin dobijali osnovne statisticke informacije, na internet prezentaciji
Vlade su one takode dostupne u pretrazivom obliku, na adresi https://covid19.data.gov.rs/, ali u

proteklom periodu objavljivanje nije uvek bilo azurno.
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Sumnje u validnost saopstenih informacija
Podaci koje je dobio BIRN

Pravu buru u javnosti i brojne reakcije izazvalo je objavljivanje istrazivanja BIRN[5], 22.6.2020. o broju
umrlih i zaraZenih. Novinari BIRN se pozivaju na podatke iz drZzavnog informacionog sistema i tvrde da
oni pokazuju bitno drugaciju sliku od zvani¢no saopstene. Izmedu ostalog, oni zaklju¢uju da je u Srbiji od
19. marta do 1. juna 2020. od virusa korona umrlo 632 pacijenta, Sto je za 388 viSe od zvani¢no
saopsStenog broja za taj period, koji iznosi 244. Podaci se razlikuju i u broju zarazenih. Novinari se
pozivaju na podatke iz tabele ,lzvestaj za Vladu”, koja se pravi na osnovu pomenutog informacionog
sistema i koja, kako piSu, sadrzi tri podatka - broj testiranih i pozitivnih u poslednja 24 sata, broj
preminulih koji odobrava ministarstvo zdravlja, kao i zauzetost kreveta po bolnicama. Najvece razlike su
uocene u vezi sa brojem umrlih u Klinickom centru Nis. Novinari su pokusali da kontaktiraju nadlezne
kako bi saznali uzrok za ove razlike pre objavljivanja teksta, ali u tome nisu uspeli. Podatak koji je u tom
pogledu verovatno najbitniji jeste znacenje upisa u koloni ,Potvrdilo Min zdravlja”, a ¢ije postojanje nije
predvideno u Vladinom zaklju¢ku o uspostavljanju softvera. BIRN je takode pokuSao da proveru izvrsi
kroz zahtev za pristup informacijama, upucen 8.5.2020, na koji je odgovor stigao tek 16. juna, i gde su
podaci bili istovetni onima koji su vec objavljeni na sajtu Vlade[6].

Reakcija Batuta

Zvanicna reakcija Instituta ,Milan Jovanovi¢ — Batut” usledila je tek deset dana potom. U saopStenju od
2.7.2020. Institut , osuduje navode koji se pojavljuju u javnosti i dovode u pitanje verodostojnost
podataka o broju zaraZenih i preminulih osoba od posledica virusa COVID-19,” ,, demantuje informacije
koje se senzacionalisticki plasiraju u javnosti o broju inficiranih i preminulih pacijenata, jer nisu tacne” i
to kvalifikuje kao pokusaj diskreditovanja i kao ,napad na Citav zdravstveni sistem u trenucima borbe
protiv virusa“. Batut takode ukazuje da je , opasno kada pojedinci koji nisu medicinski stru¢njaci daju
tumacenja u pogledu klasifikacije COVID-19 pacijenata, na osnovu netacnih podataka.” Dalje, Batut
navodi da su podaci koje ima ,,proverljivi, tacni i pre svega zasnovani na medicinskoj dokumentaciji“.[7]

Kako je po Zakonu trebalo da reaguje Batut?

Ovo je situacija kada je institut ,,MJ Batut” trebalo da primeni odredbu clana 11. Zakona o slobodnom
pristupu informacijama. Ova, Cesto zanemarana norma, nalaze organu vlasti koji osporava istinitost ili
potpunost informacije od javnog znacaja koja je objavljena da saopsti istinitu i potpunu informaciju,
odnosno da omogucdi uvid u dokument koji sadrzi istinitu i potpunu informaciju.[8]

Drugim recima, nije u skladu sa Zakonom dovoljno da Batut saopsti kako informacije koje je BIRN objavio
,hisu tacne”, a pogotovo ne da neSto demantuje bez jasnog oznacavanja Cije i koje informacije su
predmet tog demantija. Takode, u ovom slucaju nije dovoljno ni upucivati javnost na ve¢ objavljene baze
podataka jer je upravo njihova verodostojnost, odnosno istovetnost sa podacima koji se vode u
informacionom sistemu, dovedena u pitanje. Ispravan odgovor na iznete sumnje bio bi dvojak.
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S jedne strane, to bi bilo nedvosmisleno izjasnjenje o tome da li postoje ,izvestaji za Vladu“ koje je BIRN
citirao i obelodanjivanje tih dokumenata. S druge strane, to bi bilo omogucavanje uvida u originalnu
bazu podataka, uz zastitu liénih podataka pacijenata.

Takode, nije validan ni deo demantija koji se odnosi na tumacenja podataka od strane nestrucnjaka, jer
ni sami medicinski stru¢njaci nisu dali dovoljno jasna objasnjenja u tom pogledu. U tom smislu demanti
bi morao da sadrzi jasno objasnjenje kriterijuma o tome u kojim slucajevima ¢e preminuli biti tretiran
,knjizen“ kao Zrtva novog virusa, a u kojima ne. U tom smislu bi bilo uputno da je Batut svoju kritiku
usmerio ka drzavnim funkcionerima (predsednik, premijerka), koji su u tom pogledu davali i jos uvek
daju oprecne izjave[9].

Sta bi jos trebalo objavljivati

Kako bi se povratilo poverenje i obezbedilo postovanje prava gradana, grupa od 86 organizacija civillnog
drustva uputila je 9.7.2020. zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, kao i zathev za ponovnu
upotrebu podataka, kojima se traZze detaljni podaci iz uspostavljenog softverskog sistema koji vodi
Institut Batut. Sta god da je do sada bilo radeno, ocigledno je da ¢e situacija sa koronom trajati i
narednih meseci i da je neophodno da se poljuljano poverenje izmedu vlasti i gradana povrati
omogucavanjem potpunog uvida.

Podaci o zaraZzenima su samo jedan deo informacija koje bi vlasti u Srbiji trebalo da predstave svojim
gradanima. NiSta manje znacajni za uspostavljanje punog poverenja jesu i proverljivi podaci o
potrebama i opremljenosti medicinskih ustanova, kao i podaci o rizicima za Sirenje zarazne bolesti. Dok
se kod informacija o zaraZzenima mnogi podaci objavljuju (makar uz sumnje u verodostojnost) proaktivno
i na dnevnom nivou, kada je re¢ o ovim drugim informacijama Srbija se i dalje nalazi u ,predzakonskom”
stanju. Naime, umesto pristupa proverljivim dokumentima, jedino Sto gradanima stoji na raspolaganju
su neproverljive izjave, koje pri tom ne stizu od predstavnika organa vlasti u ¢ijem posedu se nalaze
dokumenti (npr. Republic¢ki fond zdravstvenog osiguranja, kada je re¢ o nabavkama), ve¢ od onih koji u
vezi sa tim nemaju zakonske nadleznosti (najcesée, predsednik Republike).
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Mediji

Oko sokolovo i roveri nabavljeni u postupku namestenom za jednog ponudaca
Nova.rs, 29. jula 2020.

Javna nabaVka beogradSkOg Parklng SerVISa @ Potetna Najnovije Vesti Kolumne Svet Sport Kultura Zabava Zena i

za kupovinu dZipova "Range Rover",
. . . . . Kako “Oko sokolovo” puni dZzepove naprednjaka Mijailovica
raspisana je sa ciljem kako bi posao dobila

OLITIKA | Autor: Vojislav MilovanZevic | 28.Jul 2020 1200 | 8 42 Komenta

. A 0 owe Sy
firma "British Motors", Ciji je vlasnik ¢lan v ms P——
Glavnog odbora Srpske napredne stranke,
5N
Xa

Kirjos Coricu:
Intelektualni nivo ti
je ravan nulit

Ostoja Mijailovi¢, navode sagovornici portala

——

X (VIDEO) Veliki pozar
u Splitu, vatra i do
Sl 30 metara
Plenkovic: Milanovi¢
® tek sad shvationa
i kakvoj je duznosti

Javna nabavka beogradskog Parking servisa za kupovinu dZipova "Range — E,F,}ffilf,'f!u.‘fese{

Nova.rs.

Sistem elektronske kontrole nepropisnog
parkiranja, pod nazivom “Oko skolovo”,
podrazumeva koriséenje specijalno

opremljenih vozila marke “Range Rover”, a
njihovu upotrebu zamenik gradonacelnika
Goran Vesi¢, obrazloZio je potrebom da komunalni policajci pokazu “autoritet drzave”.

Ipak, pored skupocenog dokazivanja autoriteta i “pokazivanja miSi¢éa”, nabavka ovih dZipova
problematicna je i zbog toga $to se, prema konkursnoj dokumentaciji, nedvosmisleno moze utvrditi da je
uslove za njihovu nabavku jedino mogla da ispuni firma “British Motors”, na Cijem celu je ¢lan Glavnog
odobra SNS i predsednik Kosarkaskog kluba “Partizan” Ostoja Mijailovic.

Prema rec¢ima Nemanje Nenadi¢a iz organizacije “Transparentnost Srbija”, gotovo je izvesno da je
beogradski Parking servis raspisao pomenutu nabavku sa namerom da kupi upravo odredeni tip dzipova
firme “Range Rover”, koji jedino Mijailovié¢ moze da im proda.

“Kad se ima u vidu da ove automobile u Srbiji prodaje samo jedna firma, “British Motors”, sudeéi po
onome $to je objavljeno na sajtu (https://www.landrover.rs/dealer-locator), to ujedno znaci da je javna

nabavka raspisana sa ciljem da posao dobije upravo taj ponudac”, navodi on.

Kako kaze Nenadi¢, ove sumnje najbolje potvrduje Cinjenica da je podneta samo jedna ponudaidaseu
konzorcijumu koji je dobio posao nalazi upravo ova firma.

“Sa stanovista nacela javnih nabavki, a pre svega principa nediskriminacije i konkurencije, ocigledno je
da je narucilac postupio nepravilno kada je kreirao konkursnu dokumentaciju. Klju¢ problema lezi u
definisanju uslova, odnosno traZenih karakteristika vozila. Nije neophodno imati veliko stru¢no znanje pa
da se zakljuci da za vozila koja ¢e Parking servis koristiti u kontroli parkiranja po ulicama grada Beograda,
nije neophodno imati vozilo sa pogonom na sva Cetiri tocka, kakva se koriste za brdsko-planinske
krajeve, da imaju odredenu visinu i Sirinu gepeka ili aluminijumske felne”, objasnjava Nenadi¢ i dodaje
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da je simptomati¢no kako ni jedna od firmi koje prodaju potencijalno konkurentska vozila, odnosno
automobile na ¢iji krov je moguée postaviti i omoguciti funkcionisanje cetiri kamere veli¢ine 30x30mm,
nije izjavila zahtev za zastitu prava.

“Stavi$e, potencijalni ponudaci nisu postavili ni pitanje u vezi sa moguéno$éu da se konkursna
dokumentacija izmeni. Da je zahtev za zaStitu prava uloZen, javna nabavka bi nesumnjivo bila ponistena i
pre podnosSenja ponuda. To ukazuje da su i konkurenti posli od pretpostavke da je dobitnik posla
predodreden i da im se ne isplati da ulaze u postupak i da se zameraju vlastima, mozda se nadajuéi da ée
i oni dobiti neki drugi posao, koji ¢e biti predodreden za njih”, kazao je Nenadié.

Prema misljenju Nenadiéa, informacije da je vlasnik jedne od firmi iz konzorcijuma ¢&lan stranke koja je
na vlasti u Beogradu, ukazuju na motiv zbog Cega je javna nabavka kreirana upravo na nacin koji je
opisan.

“Medutim, po Zakonu o javnim nabavkama iz 2012, koji je bio na snazi prosle godine, kad je ova nabavka
vriena, ne predstavlja osnov za iskljuenje firme u vlasnistvu partijskog funkcionera iz postupka javne
nabavke. Po zakonskim odredbama predvideno je isklju¢enje firmi koje su povezane sa rukovodiocima i
zaposlenima u Parking servisu koji su pripremali ili sprovodili ovu javnu nabavku, po osnovu vlasnistva ili
rada u preduzedu, a ne i po drugim osnovima. Naravno, to ne znaci da pripremu ove nabavke ne bi
trebalo ispitati, zbog krSenja principa javnih nabavki kod upravljanja javnim resursima”, porucuje
programski direktor Transparentnosti Srbije.

Povodom ove teme, portal Nova.rs je pokuSao da stupi u kontakt sa Ostojom Mijailovicem, ali on do
objavljivanja teksta nije odgovorio na pozive i poruke.

Alajbegova slama
Pes&anik, Rodoljub Sabi¢, 28. jula 2020.

U srpskom jeziku, postoji jedan stari, skoro zaboravljeni frazem — Alajbegova slama. Oznacava imovinu
bez gospodara, nesto Sto moze svako uzimati i koristiti se njime kako hode, nesto $to je svacije i nicije,
Sto se moze raznositi, rasipati i trositi bez ikakve mere i kontrole.

Na njega me je pre dva dana podsetila jedna vest:

,Srbija je spremna da uloZi znacajan novac u izgradnju aerodroma kod Trebinja. Zelimo da ga izgradimo,
po koncesionom ili nekom drugom modelu i da upravljamo njime. Znamo da tu profita nema, ali je to od
izuzetnog znacaja.”

Najiskrenije, za vest bih, da je prateéi posetu predsednika Republike susednoj BiH nisu prenele sve
agencije i svi mediji, mislio da je jedan od duhovitih proizvoda Njuz.neta. Ovu svoju asocijaciju sam
pokusao da proverim tako Sto sam je podelio na Twitteru, otvorivsi anketu — kako vam izgleda ideja da
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zemlja koja svoj najveéi aerodrom daje (pod uslovima koji su za njene gradane tajna) u koncesiju
strancu, gradi, u susednoj drzavi, i to 30 km od aerodroma koji ve¢ postoji, novi aerodrom?

Od 1.739 ljudi koji su uzeli ucesée u anketi, ideju o gradnji aerodroma njih 1,8% smatralo je
prihvatljivom, 12,5% neprihvatljivom, 85,7% apsurdnom.

Ali na stranu rezultat, odnosno (ne)pouzdanost

je dobro

P]&“ANH( onda nista ovakvih anketa. Nezavisno od toga, to da gradani
Srbije ovako iznebuha saznaju da su ,,spremni“ da

uloZze koju desetinu ili stotinu miliona evra u

nekakav buduéi aerodrom u inostranstvu i

Alajbegova slama totalno voluntaristicki kontekst s tim u vezi su me

RODOLJUB SABIC 27/07/2020

8 podsetili na jo$ jednu apsurdnu pri¢u o jednom
drugom aerodromu.

Pocetkom 2018. drzava Srbija je zakljucila sa
francuskom kompanijom ,Vansi erports“ ugovor
o koncesiji aerodroma u Beogradu, najveéeg
aerodroma u zemlji. To je izazvalo veliko, logi¢no
i legalno i legitimno interesovanje javnosti.
Zvucalo je dobro $to su s tim u skladu bile i izjave
drzavnih zvani¢nika. Tako su neposredno pre i
prilikom potpisivanja ugovora premijerka Ana

Brnabi¢ ili ministarka Zorana Mihajlovic izjavile da

¢e ,ugovor biti dostupan javnosti, ova Vlada
nema Sta da krije“. Gotovo identi¢na bila je i izjava direktora aerodroma Vlaisavljevi¢a da ¢e ugovor
,Sigurno biti javan, nema razloga da ne bude. To je fantasti¢na transakcija“.

Ali po potpisivanju ugovora ton izjava zvani¢nika se promenio. Pa ée, ubrzo, Mijailovié, drzavni sekretar
Ministarstva finansija doduse jo$ jednom potvrditi da ée ugovor biti objavljen — ali tek ,,u septembru”.
Malo kasnije novom izjavom premijerka koriguje drzavnog sekretara , preciznijom” formulacijom: ,do
kraja septembra®“. A jos nesto kasnije ministar finansija Mali korigovao je premijerkin novi rok i obavestio
javnost da ¢e ugovor biti objavljen, ali ne do kraja septembra ve¢ ,do kraja godine” jer tada je, kako
rece, Sta god to bilo, , klouzing” ugovora.

Svi ti termini odnosili su se na 2018. Prosli su i ona i naredna 2019, evo i polovina 2020, a ugovor nije
objavljen.

U meduvremenu je NVO , Transparentnost Srbija“ zatraZila od Ministarstva gradevinarstva, saobradaja i
infrastrukture da ucini dostupnim bar dokument koji neizostavho mora da prethodi ovakvim
aranZmanima — studiju o opravdanosti koncesije, dakle dokument koji javnosti i gradanima (sustinskim
vlasnicima) treba da objasni zasto je Vlada odabrala bas koncesiju kao model upravljanja i da li je bilo i
drugih, boljih alternativa. Ministarstvo je prvo odbilo da predoci studiju, pozivajuci se na — bezbednost.
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Nakon Zalbe Povereniku za informacije i njegovog naloga da se da trazeni dokument, ministarstvo je
tada saopstilo da ga ono ,nema“. Navodno ga ima samo Vlada.

Potom je i Vladi Srbije upuéen zahtev da studiju ucini javhom. Vlada je zahtev potpuno ignorisala. S
obzirom da protiv resenja Vlade nije dopustena zalba Povereniku, podneta je tuzba Upravnom sudu i sud
je posle mnogo oklevanja i dugo vremena ipak doneo presudu i obavezao Vladu da postupi po zahtevu. |
Vlada je , postupila“ — tako Sto je odbila zahtev.

Gradani Srbije ni danas ne znaju prakti¢no niSta o efektima aranZmana kojim se raspolaze ogromnom
imovinom. A, Stavise, nije isklju¢eno da bi mogli ¢uti da Vansi erportsu, zbog teske krize u poslovanju
avio transporta, Srbija jo$ nesto i duguje.

Frazem sa pocetka teksta nastao je najverovatnije negde u 18 veku, u vreme odsustva kontrole i
odgovornosti, u vreme bezvlaséa, samovolje dahija i kabadahija.

Zalosno, nedopustivo i krajnje zabrinjavajuce je da u 21. veku ponovno Zivimo to doba, da nas vlast vraca
u njega svakodnevno pokazujuci nespremnost ili nesposobnost da razume nesto elementarno — da
raspolaganje poverenim javnim novcem i javhom imovinom podrazumeva racionalnost, odgovornost,
kontrolu i transparentnost, da je to imovina svih gradana Srbije, a ne famozna Alajbegova slama.

IMPRESUM

Izdavag:
Transparentnost Srbija

ul. Palmoti¢eva 31

Beograd

Tel +381 (0) 11 323 78 05
Faks +381 (0) 11 323 78 05
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