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Aktivnosti

U martu smo predstavili izvestaj “Korupcija na visokom nivou i zakoni krojeni po meri privatnih
interesa u Srbiji”, uraden u okviru projekta ,Protiv nekaznjivosti najtezih oblika korupcije na Zapadnom
Balkanu i Turskoj“ (Ending Impunity for Grand Corruption in the Western Balkans and Turkey), koji
sprovodi Transparency International, zajedno sa svojim ¢lanicama i partnerskim organizacijama sa
Balkana. Detaljnije u poglavlju “Konferencije”.

Pratili smo funkcionersku kampanju za lokalne izbore u Zajec¢aru i Kosjeri¢u. Radimo na verifikaciji
podataka u okviru istraZivanja Indeks transparentnosti lokalne samouprave. Konacne rezultate i rangiranje
svih opStina i gradova trebalo bi da predstavimo u maju. Radimo i na ocenjivanju transparentnosti javnih
preduzeca — PETRA 2021. | u tom istraZivanju u toku je verifikacija prikupljenih podataka.

U okviru viSe projekata u kojima saradujemo sa predstavnicima lokalnih samouprava odrzan je niz
radnih sastanaka o unapredenju transparentnosti, izradi i dopinu akata koji treba da poboljSaju ucesée
javnosti, transparentnost.

Predstavnici TS Zlata Dordevi¢ | Nemanja Nenadic¢ prisustvovali su 31. marta sednici Radne grupe
za izradu radnog teksta operativnog plana za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika, na
kojoj je postignut dogovor o dinamici rada i prioritetima kojima ¢e se baviti ovo telo., kojim koordinira
Ministarstvo pravde.

Programski direktor TS Nemanja Nenadi¢, zajedno sa predstavnicom organizacije CRTA
Vukosavom Crnjanski, bio je 23. marta gost na radnom rucku sa ambasadorom SR Nemacke Tomasom
Sibom. Na sastanku je predstavio videnja TS u vezi sa aktuelnim pitanjima vladavine prava i
antikorupcijskih reformi u Republici Srbiji.

Transparentnost Srbija je ucestvovala na sastanku odabranih predstavnika civilnog drustva iz
Srbije sa predsednicom Evropske banke za obnovu i razvoj, gospodom Odile Renaud-Basso, koji je odrzan
18. marta. Na sastanku je bilo reci o pitanjima zastite Zivotne sredine, konkurencije, dobrog upravljanja i
inkluzivnog razvoja. Predstavnik TS Nemanja Nenadi¢ govorio je o stanju i glavnim izazovima u borbi protiv
korupcije, a predstavnike EBRD je upoznao sa nalazima iz nedavno objavljenog istrazivanja Uslovi za
poslovanje sa integritetom, kao i sa glavnim problemima u vezi sa primenom propisa u oblasti javnih
nabavki i javno privatnog partnerstva. Kao jedan od primera narusavanja vladavine prava je posebno
istakao aktuelnu situaciju u vezi sa nezakonitim upravljanjem velikim brojem javnih preduzeca, nakon sto
je direktorima i vrSiocima duznosti istekao mandat. Takode je govorio o izazovima koje je donela
pandemija, ukljucujuéi i problem nedostupnosti informacija o nabavkama koje su sprovedene u Srbiji radi
suprotstavljanja pandemiji.
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U Ministarstvu drZavne uprave i lokalne samouprave 5. marta odrZan je sastanak ministarke Marije
Obradovi¢ sa predstavnicima Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji. Ministarka je obavestila
predstavnike Konventa o dosadasnjem radu Posebne radne grupe i izrazila spremnost da se u
njen rad ukljuce i predstavnici Konventa.

Obavestila je prisutne da se za 9. mart planira sastanak predsednice Vlade Ane Brnabic i ministrke
sa predstavnicima Delegacije Evropske unije u Republici Srbiji, radi upoznavanja sa konkretnim
predlozima EUD za unapredenje kako Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja, tako i Zakona o Zastitniku gradana, na cijim izmenama je takode nastavljen rad u okviru
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave. S tim u vezi, pozvala je predstavnike Konventa
da, ukoliko su zainteresovani, prisustvuju pomenutom sastanku.

Nemanja Nenadi¢ iz TS, kao i Katarina Golubovié iz Jukoma su, u ime Nacionalnog konventa za EU
ucestvovali na sastanku 9. marta sa predsednicom Vlade Srbije, Zastitnkom gradana, Poverenikom za
informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o licnosti i ministarkom drZavne uprave i lokalne
samouprave. Nenadi¢ je ovom prilikom ukazao na klju¢na pitanja koja bi trebalo da se resSe kroz izmene
zakona o pristupu informacijama, o nacinu na koji bi predstavnici Konventa mogli da ucestvuju u radu
radne grupe (po pozivu, uz mogucnost da izloZe svoje predloge koji nisu razmotreni tokom prethodne
javne rasprave), a iskoristio je priliku da ukaZe na pojedine neispunjene obaveze iz Akcionog plana za
poglavlje 23 (izrada analize o primeni Zakona) i na ¢injenicu da Vlada Srbije u 90% slucajeva tokom
prethodne Cetiri godine nije uopste odgovarala na zahteve za pristup informacijama koje je upudivala TS.

Predstavnici Konventa su potom ukljuceni u rad radne grupe izradu za nacrta izmena Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja. Sastanak Radne grupe, na kome su ucestvovali predstavnici
Nacionalnog konventa Ana Toski¢ iz organizacije Partneri Srbija i Nemanja Nenadi¢ iz organizacije
Transparentnost — Srbija, odrZan je 22. marta. Sesti sastanak Radne grupe odran je 26. marta i u ime

Konventa prisustovali su ponovo Ana Toski¢ i Nemanja Nenadic.

Predstavnik TS Nemanja Nenadi¢ uCestvovao je 9. marta na onlajn sastanku koji je Evropska
komisija i Delegacija EU u Srbiji odrzala sa predstavnicima nevladinih organizacije koje prate reforme u
vezi sa vladavinom prava, a narocito poglavljem 23 EU integracija. Nenadi¢ je tom prilikom upoznao
ucesnike sa glavnim aktuelnim pitanjima i stanjem u oblasti borbe protiv korupcije. 1zmedu ostalog,
govorio je o narusavanju sistema javnih nabavki kroz posebne zakone, medudrzavne sporazume i tajne
nabavke u vezi sa COVID-19, o nereSsenom nezakonitom stanju u upravljanju javnim preduzecima, o
pitanjima u vezi sa sprovodenjem Zakona o sprecavanju korupcije (autenti¢no tumacenije, izbog ¢lanova
Vecéa, GRECO preporuke), o pitanju gonjenja korupcije na visokom nivou koja su obradena u posebnom
izvestaju TS i o procesu izmena Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javhog znacaja.

U ime Transparentnosti Srbija, Zlata Dordevi¢ ucestvovala je 1. marta na sastanku sa
predstavnicima Radne grupe Vlade Srbije za saradnju sa ODHIR i KDLJP.
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Pordevié¢ je prenela stavove TS vezane za ispunjavanje preporuka i za potrebu da se resi pitanje
,funkcionerske kampanje”, kao i da se donese novi Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata u skladu sa
preporukama iz Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije iz 2013, kao i Akcionog plana za poglavlje
23. TS je nakon ovog sastanka Radnoj grupi dostavila komentare mera koje je preporucila misija ODIHR

nakon parlamentarnih izbora u Srbiji 2020, kao i predloge za dalje postupanje drzavnih organa u Srbiji

Programski direktor TS i predstavnici UNDP su se sastali 4. marta sa Dubravkom Filipovski, koja
rukovodi nacionalnim ogrankom GOPAC u Narodnoj skupstini Srbije. Sastanak je bio posvecen pitanjima
rada GOPAC ogranka u narednoj godini, a Nenadi¢ je izneo konkretne sugestije za pitanja u vezi sa kojima
bi GOPAC mogao najvise mogao da doprinese borbi protiv korupcije uopste (npr. inicijative u vezi sa
organizovanjem javnih slusanja, u vezi sa razmatranjem izvesStaja nezavisnih drZavnih organa, saradnja sa
civilnim drustvom, primena Kodeksa ponasanja narodnih poslanika i drugo).

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) nastavlja da radi. Sve informacije o mogucim slucajevima
korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno potrebna obavestenja dobiti, na broj 064 163 66 05 ili putem
mejla ts@transparentnost.org.rs. O jednom slucaju moZete Citati u poglavlju “Inicijative i analize”.

| u martu smo bili prisutni u medijima - kroz izveStaje o nasim aktivnostima i izjave predstavnika
TS. Objavljeno je ukupno 160 takvih vesti ili priloga.

Na sajt TS postavili smo niz inicijativa i analiza, kao i zahteva drzavnim organima i njihovih

odgovora. Medu njima su inicijativa u vezi sa postupanjem vlade prilikom razreSenja osoba kojima je
istekao mandat vrSioca duznosti direktora javnog preduzeca, kao i prijava Administrativnom odboru u vezi
sa krSenjem Kodeksa ponasanja narodnih poslanika.

O ovom detaljnije u Poglavlju Inicijative i analize. Sve nase inicijative, analize, zahteve za pristup
informacijama i odgovore nadleznih moZete pogledati na stranici sajta TS Inicijative i analize.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:
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Pod lupom

Kako se dodeljuju sredstva iz
budZetske rezerve

5. mart 2021.

Izjava predsednika opstine Cajetina, Milana
Stamatovica, baca dodatno svetlo na oblast
raspolaganja javnim finansijama koji je u Srbiji
vec¢ godinama netransparentan — davanje novca
iz budZetske rezerve lokalnim samoupravama.

Naime, kako se moZe zakljuditi iz izjave
Stamatovica, Vlada Srbije je uplatila toj opstini
120 miliona dinara iz budZetske rezerve, cemu je
prethodila poseta predsednika Srbije Aleksandra
Vuciéa prilikom pocetka rada gondole na
Zlatiboru. On je naveo da ¢e deo sredstava koje
je opstina dobila iz drzavnog budZeta biti
iskori¢en za otplatu kredita kojima se zaduZila za
izgradnju gondole.

"Praksa predsednika, kada dolazi u posetu
lokalnim samoupravama je da, koliko sam video,
obeca neka sredstva i tako je bilo na Zlatiboru",
rekao je Stamatovic.

lako formalno predsednik Republike nema
ovlasc¢enja da obecava bilo Sta uime Vlade, izjava
ukazuje da je upravo to bio kanal za transfer
sredstava iz republickog budZeta. Na osnovu
Zakona o budzetskom sistemu, sredstva tekuce
rezerve budZeta Republike Srbije mogu se
koristiti i za izvrSavanje obaveza budZeta lokalne
vlasti ,,usled smanjenog obima prihoda budzeta
lokalne vlasti i drugih razloga koje nije bilo
mogucée predvideti u postupku pripreme i
donosenja budZeta, a koji mogu dovesti do

Gondola na Zlatiboru pustena u rad
(FOTO)

ugrozavanja tekuée likvidnosti budzZeta lokalne
vlasti“.

Transparentnost Srbija ve¢ godinama pokusava
da dode do informacija od Ministarstva finansija
i Vlade o tome na osnovu kojih kriterijuma se vrsi
raspodela novca lokalnim samoupravama iz
tekuce budZetske rezerve. Tako smo pokusavali
da saznamo na koji nacin Vlada utvrduje da je
transfer neophodan kako se ne bi ugrozila
likvidnost lokalnog budZeta, da nije bilo moguce
predvideti troSkove u postupku pripreme
budZeta, i najvaznije, na koji nacin vrsi odabir
izmedu gradova i opstina koje iskazu potrebe za
transferima.

Brojni slucajevi u praksi, o ¢emu smo pisali
budZetske
rezerve ukazuju na to da su ovi transferi vrseni i

u istraZivanju 0 upotrebi

kada nije bilo zakonskog osnova za to, a u nekim
situacijama su se takve odluke mogle jasno
povezati sa potrebom politicke promacije
funkcionera lokalne vlasti.

strana br 5

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://goo.gl/PjRlEj
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/dopis_mfin_budzetska_rezerva.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/dopis_mfin_budzetska_rezerva.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Using-of-contingency-funds-in-Serbia-2014-2017.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Using-of-contingency-funds-in-Serbia-2014-2017.pdf

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Izbor ¢lanova Veca Agencije -
zakasnela obaveza i nejasni
Kriterijumi

9. mart 2021.

Skupstina Srbije razmatra na sednici koja pocinje
danas izbor ¢lanovaVeda  Agencije za
spreCavanje korupcije, a ne postoje jasni
kriterijumi na osnovu kojih ¢e poslanici izabrati
pet ¢lanova medu 19 predloZenih kandidata.

Posto su za izbor kandidata neophodni glasovi
126 narodnih poslanika, gotovo je nemogucde da
se on ostvari bez prethodnog dogovora o tome
koje ¢e kandidate poslanici podrzati a koje ne.
Time se potvrduje ono Sto smo ukazivali u
procesu donoSenja ovog zakona— da

organizovanje testiranja za ¢lanove Veca moze
doprineti povedanju stru¢nosti ¢lanova ovog
tela, ali da ne predstavlja garanciju vede
nezavisnosti. Nasuprot tome, prethodni Zakon
sadrzao je reSenja prema kojima je makar deo
¢lanova (tada Odbora Agencije) bio biran na
osnovu predloga nezavisnih drzavnih organa i
drugih nezavisnih institucija (npr. udruZenja
novinara, advokatska komora), dok ¢e sada izbor
svih ¢lanova nuzno biti plod politickog dogovora.

U tom kontekstu podse¢amo narodne poslanike
na obavezu koju su utvrdili unedavno
usvojenom Kodeksu ponasanja— da na svaki

javno izneti zahtev ,obrazloZe razloge za svoje
postupanje i za odluku za koju se zalazu i da
navedu sve cinjenice i okolnosti na kojima su
postupak i odluka zasnovani”.

Podsec¢amo i da se sa izborom ¢lanova Veéa kasni
najmanje pola godine. Naime, Vece je trebalo da
bude konstituisano pre pocetka primene Zakona
o sprecavanju korupcije, to jest 1. septembra
2020. U ovom slucaju, medutim, krivica nije do

Narodne skupstine, ve¢ je uzrokovana
¢injenicom da je Ministarstvo pravde donelo
podzakonske akte neophodne za sprovodenje
konkursa tek u septembru 2020, da
je Pravosudna akademija testiranje kandidata

sprovela tek 1. februara 2021, a rezultate
konkursa objavila 12. februara 2021.

Dok je kasnjenje sa izborom, pa samim tim i
onemogucavanje da Agencija u proteklom
periodu donese bilo koje reSenje po Zalbama
javnih funkcionera krivica drugih organa, na
Skupstini lezi odgovornost da odabere najbolje
kandidate za ove funkcije. Medutim, i dalje je
nejasno na koji nacin ée ona to uciniti. Naime,
samim zakonom je propisano da Ministarstvo
pravde Skupstini predlaze sve kandidate koji su
imali viSe od 80 bodova na proveri znanja,
a takvih kandidata je ukupno 19, dok se bira

samo pet. Nikakvi bliZi kriterijumi nisu propisani.
Zbog toga bi bilo logi¢no da je Skupstina
predvidela, bilo u svom Poslovniku, bilo samo za
ovaj slucaj, proceduru u kojoj bi poslanici dobili
priliku da se na osnovu argumenata uvere u to
koji kandidati bi najbolje obavili ovu funkciju.

Takva procedura nije propisana. Izinformacija na
sajtu SkupStine se moZe videti da ce pre
razmatranja na plenumu, predloge razmatrati
Odbor za pravosude. Nema informacija o tome
da ¢e biti organizovan razgovor sa kandidatima,
ni na sednici Odbora, ni na plenarnoj sednici
Narodne skupstine. Drugim recima, jedine
informacije koje ¢e poslanici imati na
raspolaganju su biografije kandidata sacinjene u
potpuno razli¢itim formatima. Pored toga,
nevladina organizacija Birodi _je ukazala na

mogudi sukob interesa u procesu izbora jednog
kandidata u Pravosudnoj akademiji, koji po
svemu sudedi nije ispitan.
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Saopstenja

Vlada u funkcionerskoj kampanji za izbore u Kosjeric¢u i Zajacaru
24. mart 2021.

Zajecar i Kosjeri¢, u kojima se u nedelju odrzavaju lokalni izbori, u poslednjih mesec dana su najvisi
drzavni zvanicnici posetili 17 puta, dok su tokom prethodne Ccetiri godine ovi gradovi ugostili 22
funkcionera. To znaci da je, pocev od 27. februara, kada je zabeleZena prva ministarska poseta tokom
tekuce izborne kampanje, do danas, ucestalost aktivnosti ¢lanova Vlade, koje se obavljaju bas u Zajecaru
i Kosjericu bila €ak 37,6 puta veéa nego u doba van kampanje.

Ovako drasti¢na razlika, zajedno sa Cinjenicom da su se kroz ove aktivnosti promovisali i ¢elnici lokalnih
samouprava koji se na ovim izborima bore za obnovu mandata, na najbolji nacin dokazuje da je samo
prividno re€ o ,,obavljanju redovnih aktivnosti“, a u stvari o funkcionerskoj kampaniji.

Transparentnost Srbija godinama upozorava na ,funkcionersku kampanju“ tokom koje funkcioneri
ucestvuju u dogadajima koji su organizovani iskljucivo u svrhu medijske promocije, a ne zbog necega $to
je neodloZna potreba.

Posete ministara Celnicima lokalne samouprave, potpisivanja ugovora, obilasci fabrika i najave ulaganja
nisu zabranjene tokom predizborne kampanje, ukoliko se ne koriste stranacka obelezja, ali u praksi biraci
povezuju funkcionere sa partijama koje predstavljaju, i na taj nacin te stranke dobijaju znatno vedu
medijsku promociju, od one koju bi imali da su platili reklamu ili koje imaju u izbornim blokovima.

Transparentnost Srbija podsecéa na to da je tokom donosenja aktuelnog Zakona o sprecavanju korupcije,
kao i pri izmenama zakona nakon proslogodisnjeg dijaloga o izbornim uslovima propustena prilika da se
donesu pravila koja bi ograni¢ila moguénosti za vodenje ,funkcionerske kampanje”, iako je TS dala
konkretne predloge za to®. Usled odsustva volje da se taj problem resi, ,funkcionerska kampanja“
predstavlja jedan od najucestalijih vidova koris¢enja javnih resursa za politicku promociju, kako na
nacionalnim tako i na lokalnim izborima. Stoga bi nasi predlozi morali biti uzeti u obzir i pri razmatranju
nacina na koji Srbija treba da postupi po preporukama ODIHR?.

1

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS dopis za poslanike i predlog amandmana

- %C4%8Detiri_antikorupcijska i izborna zakona.pdf

2

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Komentari i predlozi u vezi sa ODIHR prepor
ukama - mart 2021.pdf
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Konferencije

Korupcija na visokom nivou i zakoni krojeni po meri privatnih interesa u
Srbiji
30. marta 2021.

U Srbiji se prepoznaju elementi “zarobljavanja drzave” u dve bitne oblasti — donosSenje zakona sa
odredbama koje pogoduju privatnim interesima i gonjenje korupcije na visokom nivou, pokazalo je danas
predstavljeno istraZivanje Transparentnosti Srbija.

Nalazi istrazivanja su predstavljeni 2 View
na konferenciji na kojoj su uvodna
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UdruZenja javnih tuZilaca i zamenika

javnih tuzilaca Srbije, i Robert Sepi iz
TS, a o zakonima krojenim po meri privatnih interesa Zlata Pordevié iz TS. U diskusiji su, izmedu ostalih,
ucestvovali Jovan BozZovié iz Agencije za sprecavanje korupcije, Miroslav Miliéevi¢ iz Saveta za borbu protiv
korupcije, Nenad Vukovié iz Drustva lobista Srbije, i novinari Vuk Cviji¢ i Slobodan Georgiev.

Postojeéi normativni i institucionalni okvir u Srbiji ne obezbeduje efikasno gonjenje i kaznjavanje svih
slucajeva korupcije na visokom nivou, a trenutno nisu planirane mere koje bi resile sve uocene probleme.
Transparentnost Srbija zato predlaze prosirenje i preciziranje nadleznosti TuzilaStva za organizovani
kriminal, uvodenje mogucnosti da se posebne istrazne tehnike primene za sva koruptivna krivicna dela,
kao i uvodenje duZih rokova zastarelosti za narocito teske slucajeve korupcije.

Medutim, nijedna izmena zakona nede dati rezultate ako javni tuZioci, pored postupanja po kriviécnim
prijavama, ne pokazu spremnost i odlu¢nost da ispitaju javno iznete i argumentovane slucajeve sumnji na
korupciju, narocito kada se one odnose na funkcionere na visokim polozajima.

Najopasniji vid korupcije i zarobljavanja drzavnih institucija jeste situacija kada se privatni interesi, koji su
ujedno suprotni javnom, pretoce u odredbe propisa.
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Transparentnost Srbija je u okviru istrazivanja identifikovala brojne takve primere iz poslednjih 12 godina.
Istovremeno, u samo jednom slucaju je zbog krojenja propisa po meri privatnih interesa bilo preduzeto
krivicno gonjenje.

Istrazivanje Transparentnosti je pokazalo da je u Srbiji uestalo donosenje zakona sa odredbama koje vaze
za samo jedan projekat, pri ¢emu takve norme krse opsta pravila, narocito u oblasti javnih nabavki i
eksproprijacije zemljista. Manje ocigledni su, ali brojni, drugi primeri kada se, na netransparentan nacin,
zakoni i drugi propisi donose ili menjaju tako da nove norme koriste iskljucivo pojedincima ili grupama
bliskim vrhu vlasti.

Sve to je mogucde zato $to nisu obezbedeni u dovoljnoj meri javnost procesa izrade i donoSenja zakona,
vidljivost spoljnih uticaja na donosioce odluka i zastita ustavnog nacela jedinstva pravnog poretka. Srbija
je tek od nedavno regulisala lobiranje i utvrdila obavezu vrSenja analize koruptivnih rizika u pojedinim
propisima, pa ostaje da se vidi hoce li ti mehanizmi pomoci da se ovi problemi umanje.

Istrazivanje “Korupcija na visokom nivou i zakoni krojeni po meri privatnih interesa” nastalo je u okviru

projekta ,Protiv nekaZnjivosti najteZih oblika korupcije na Zapadnom Balkanu i Turskoj“, Ciji je cilj
smanjenje korupcije i zarobljenosti drzava u okviru regiona, uz podrsku Evropske unije.

Kompletno istraZivanje, sa nalazima i preporukama TS moZete preuzeti ovde.

Snimak konferencije moZete pogledati na Youtube kanalu Transaprentnost Srbija

Promotivni video moZete pogledati ovde.
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Inicijative i analize

Skupstinski odbor postupio po inicijativi TS
19. mart 2021.

Odbor za kulturu i informisanje Skupstine Srbije izmenio je tekst Javnog konkursa za izbor kandidata za
¢lanove Programskog saveta Javne medijske ustanove "Radio-televizija Srbije" nakon Sto mu je
Transparentnost Srbija uputila inicijativu u kome je ukazala da konkurs nije u skladu sa Zakonom o opstem
upravnom postupku. U konkursu se, naime, zahtevalo da kandidati dostave pojedine dokumente koje po
Zakonu moZze da prikupi sam organ koji raspisuje konkurs.

U skladu sa inicijativom TS u tekst konkursa je uneto obavestenje da, u skladu sa odredbom ¢lana 9. i ¢lana
103. Zakona o opstem upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 18/2016), organ moze da vrsi uvid,
pribavlja i obraduje licne podatke o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, osim ako stranka
izricito izjavi da ¢e podatke pribaviti sama, zbog ¢ega ucesnik konkursa, u prijavi na Javni konkurs treba da
navede da li da organ pribavi podatke o kojima se vodi sluzbena evidencija ili ¢e to kandidat ucini sam.

Rec je o sluéaju koji je pokrenulo Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) TS, na osnovu prijave gradanina.

Nakon S$to smo poslali inicijativu, gradanin je telefonski obavesten od stru¢ne sluzbe parlamenta da je
tekst konkursa ispravljen tako da kandidati koji konkuriSu ne moraju, ako ne Zele, da dostavljaju trazena
dokumenta, veé potrebne dokaze moze da pribavi organ koji je raspisao Javni konkurs. Kandidati jedino
treba da se odluce da li ée sami dostaviti dokumente, ili ovlasc¢uju sluzbu Skupstine da to ona umesto njih.

Nase Antikorupcijsko savetovaliste — ALAC radi ve¢ punih 15 godina. U 2020. imali smo viSe od 400
obracdanja, od cega su 53 obradena kao ALAC slucajevi. Gradani mogu da se jave SavetovaliStu putem
mejla ts@transparentnost.org.rs, sa naznakon ,.za ALAC”.

TuZilastvo bez obrazloZenja odbacilo inicijativu u vezi sa Prokopom
18. mart 2021.

Vise tuZilastvo u Beogradu odbacilo je inicijativu Koalicije za nadzor javnih finansija i Transparentnosti
Srbija za podnosenje tuzbe za utvrdivanje nistavnosti ugovora o zajednickoj izgradnji zgrade Zeleznicke
stanice "Beograd centar" (Prokop), parkinga i prate¢ih komercijalnih sadrzaja.

Vise javno tuzilastvo samo je saopstilo da je "naslo da nema osnova za postupanije... po podnetoj inicijativi
i osnova za podnosenja tuzbe u parni¢cnom postupku".

Transparentnost Srbija ¢e traZiti obrazloZzenje ove odluke posto je nejasno na osnovu Cega je tuzilastvo
zakljucilo da nema osnova, imajuci u vidu jasne argumente koje smo izneli u dopisu - da je ugovor sa

privatnim partnerom za izgradnju zgrade Zeleznicke stanice i prateéih sadrzaja potpisan bez pravnog
osnova, bez sprovodenja procedure.
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Kada Administrativni odbor administrira
31. mart 2021.

U iScekivanju pismenog otpravka odluke Odbora za administrativno-budZetska i mandatno-imunitetska
pitanja (u daljem tekstu: Odbor), ciju je izradu javno najavio predsednik Odbora, narodni poslanik
23.3.2021. na kojoj su "razmatrane" prijave podnete zbog povreda odredaba Kodeksa ponasanja
narodnih poslanika (u daljem tekstu: Kodeks). "Razmatrane” jer ée nacin na koji je Odbor odlucivao o
prvim prijavama podnetim zbog nepostovanja Kodeksa zasluzeno uéi u skupstinske anale. | verovatno
ostaviti jos jedan trajan ozZiljak na percepciju javnosti o narodnim poslanicima i radu Narodne skupstine.
Neizvesno je samo da li ¢e ova sednica Odbora dovesti do plime (revoltiranih gradana) ili oseke
(rezigniranih gradana) novih prijava.

Kodeks ponasanja narodnih poslanika

Donosenje Kodeksa nije propisano kao obaveza ni u jednom pravnom propisu Republike Srbije. Naznake
da bi Kodeks mogao da bude donet tokom poslednjih godina su uglavnom stavljane u kontekst preporuka
Grupe zemalja za borbu protiv korupcije (koja funkcionise pod okriljem Saveta Evrope) koje je Republika
Srbija dobila u okviru ¢etvrtog kruga evaluacije, 2015. godine. GREKO je preporucio (u okviru druge od

ukupno 13 preporuka): (i) brzo postupanje u vezi sa usvajanjem Kodeksa ponasanja za narodne poslanike
i obezbedivanje jasnih smernica za izbegavanje i reSavanje sukoba interesa; (ii) obezbedivanje da javnosti
bude omogudéen lak pristup budu¢em Kodeksu i da se on efikasno sprovodi u praksi, ukljucujudéi i podizanje
svesti medu narodnim poslanicima o standardima koji se o€ekuju od njih, omogudujuci im savetovanje, uz
¢uvanje poverljivosti i namenske obuke?.

Uz to, donosenje Kodeksa predstavlja akt samoobavezivanja narodnih poslanika kojim oni sami sebi
postavljaju pravila stroZa nego Sto su pravila koja vaZe za druge. Sve navedeno su bili dovoljni razlozi da
se i samo usvajanje Kodeksa 24. decembra 2020. godine, u formi skupstinske odluke, pozdravi sa
odobravanjem i posmatra kao moguca najava "'nekih boljih vremena”. Sednica Odbora od 23.3.2021. je
dobra opomena da nema mesta radovanju pre vremena i da se ne moZe tako olako biti optimista.

U preambuli se Kodeks poziva na uverenje da narodni poslanici svoj rad i delovanje treba da podrede
zakonitosti i javnom interesu, a u skladu sa etickim vrednostima sadrzanim u Kodeksu. Takode, naglaseno
je da bi nepostovanje ovih vrednosti podrilo ugled Narodne skupstine, ¢ime se Kodeks povezuje sa vec
postojeé¢im reSenjima iz Zakona o Narodnoj skupstini i skupstinskog Poslovnika. Dalje se isti¢e da je
osnovni cilj usvajanja i promovisanja Kodeksa ,jacanje poverenja gradana u Narodnu skupstinu®. Jos
bitnije je uverenje da ¢e pravila iz Kodeksa , doprineti da narodni poslanici obavljaju poslanicku funkciju
savesno i odgovorno, uz otvorenost i spremnost da javnosti odgovaraju za svoje ponasanje”.

3 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Analiza Kodeksa narodnih poslanika.pdf
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U poglavlju o opstim etic¢kim vrednostima nalaze se poslanicima da se ponasaju na nacin kojim ¢e jacati
integritet Narodne skupstine i poverenje javnosti u Narodnu skupstinu, odnosno kojim nece ugroziti ugled
Narodne skupstine i narodnih poslanika (¢lan 6). Neke od tih vrednosti, od kojih su dve narocito vazne za
pravilno razumevanje sednice Odbora od 23.3.2021., su i konkretizovane.

Otvorenost znaci spremnost da se javno obrazloze razlozi za odluke koje se predlazu i da se ogranicava
javnost samo kada je to zakonom propisano. Primena ovog nacela trebalo bi da predstavljala krupan
iskorak napred, jer trenutno ne postoji obaveza poslanika da obrazlaZu razloge za svoje postupanje.

Dostupnost znaci spremnost da ostvaruje stalni kontakt sa gradanima radi pruzanja informacija o svom
radu i radu Narodne skupstine. Rec je o jo$ jednom veoma vaznom nacelu ¢iji efekti primene zavise od
nacina na koji ¢e biti operacionalizovan u praksi. Clan 20. st. 1. Kodeksa propisuje da je narodni poslanik
»,duZan da na javno izreCen zahtev obrazloZi razloge za svoje postupanje i za odluku za koju se zalaZe i
navede sve &injenice i okolnosti na kojima su postupak i odluka zasnovani.“ Stavise, u stavu 2. se kaze da
¢e, ako su cCinjenice i okolnosti na kojima su postupak i odluka zasnovani poverljive prirode, narodni
poslanik objasniti razloge na nacin kojim nece da ugrozi poverljivost podataka. Vidljivo je da je kod ove
norme podloZno tumacenju Sta ¢e se sve smatrati ,poverljivim Cinjenicama i okolnostima“, a ponasanje
predsednika, ¢lanova i zamenika ¢lanova Odbora na sednici od 23.3.2021. nagoveStava da ce se takvim
smatrati i najobicniji podaci kao $to su npr. u pogledu kojih lica i u kojim sluéajevima su uoceni problemi
sa primenom pojma "javni funkcioner”.

Prijave zbog povrede Kodeksa ponasanja narodnih poslanika

Prijave koje su bile na dnevnom redu sednice Odbora od 23.3.2021. za svoj predmet imaju razli¢ite teme.
Najbolju ilustraciju kolike i kakve razlike postoje izmedu njih predstavljaju prijava zbog govora mrinje
(tacka 1) i prijava podneta zbog neizvrSavanja obaveze narodnog poslanika da na javno izrecen zahtev
obrazlozi razloge za svoje postupanje (tacka 5.). Prijava iz tacke 5 je prijava koju je Transparentnost Srbija
podnela zbog Cinjenice da predsednica i ¢lanovi, odnosno zamenici ¢lanova Odbora za ustavna pitanja i
zakonodavstvo nisu izvrsili svoju obavezu da, na javno izreCen zahtev, obrazloZe zbog cega su doneli
odluku da Narodnoj skupstini dostave Predlog za donoSenje autenti¢nog tumacenja ¢lana 2. stav 1. tacke
3. Zakona o sprecavanju korupcije (,,SluZbeni glasnik RS“, broj 35/19 i 88/19), koji im je podneo narodni
poslanik Aleksandar Martinovic.

Javno izreCen zahtev je u stvari Inicijativa za objavljivanje podataka i dokumenata na osnovu kojih je
upucen Predlog autenticnog tumacenja, koju je Transparentnost Srbija podnela 29. januara ove godine,
Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo, u kojoj je izricito bilo navedeno da ¢e biti javno objavljena na
zvanic¢noj internet stranici Transparentnost Srbija, zbog Cega je treba smatrati “javno izrecenim zahtevom
prema narodnom poslaniku da obrazloZi razloge za svoje postupanje” u smislu ¢l. 20. st. 1. Kodeksa.

Transparentnost Srbija se na taj korak odlucila nakon Sto je bez uspeha pokusala da pronade, ukljucujudi
i pretragu zvaniCne internet stranice Narodne skupstine, na osnovu kojih podataka i dokumenata je
pomenuti narodni poslanik zasnovao svoj Predlog.
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Pri tome smo imali u vidu ¢injenicu da se u njegovom ObrazloZenju izri¢ito navodi da je do podnosenja
Predloga doslo "da bi se izbegle nedoumice do kojih bi moglo doéi u primeni navedene odredbe prilikom
odredivanja na koga se odnosi pojam "javni funkcioner". Stavise, sa razlozima za podnosenje Predloga
nismo mogli da se upoznamo ni gledanjem video snimka pomenute sednice u trajanju od 4 minuta i 52
sekunde.

Podjednako je ostalo nepoznato koje efekte usvajanja ovakvog autenticnog tumacenja je predlagac
predvideo i Zeleo da postigne. lzmedu ostalog, uocili smo da bi se usvajanjem ovakvog autenti¢nog
tumacenja bitno suzio krug javnih funkcionera, odnosno, da taj pojam viSe ne bi obuhvatao pojedine
funkcionere za koje trenutno ne postoji nikakva dilema da jesu “javni funkcioneri” (npr. lica koja na
funkciju biraju Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZilaca, lica koja imenuje Predsednik Republike).

Osim toga, joS uvek je javnosti nedostupna informacija o tome da li se predlagac ili Odbor povodom
donosenja ovog autenticnog tumacenja obratio Agenciji za sprecavanje korupcije, kao organu koji je
Zakonom o sprecavanju korupcije ovlas¢en da daje misljenja o primeni i koji nadzire primenu ovog zakona.
Naime, na zvani¢noj internet stranici Agencije, u poslednjem objavljenom izvestaju o radu, ne govori se o

ovom problemu, niti je preporuc¢eno donosenje autenti¢nog tumacenja da bi se problem resio.

Do danasnjeg dana nismo dobili odgovor, kako od predsednice, podjednako kao ni od jednog od ¢lanaiili
zamenika ¢lanova Odbora, niti su nama ili javnosti ucinjeni dostupnim podaci koje smo trazili. Umesto
odgovora na konkretan i preciziran zahtev da se javno objave dokumenti i ¢injenice za donosenje Predloga
za autentic¢no tumacenje, Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo je na svojoj 18. sednici odrzanoj 1.
februara 2021. godine razmotrio i jednoglasno predloZio Narodnoj skupstini da se pomenuti Predlog
autenti¢nog tumacenja razmatra po hitnom postupku. Kao razlog za takvu svoju odluku Odbor je naveo
da "je razlog za donosenje hitnog postupka opravdan, odnosno, ima za cilj sprecavanje Stetnih posledica
do kojih mogu da dovedu nedoumice u primeni navedene odredbe." Nedoumice i Stetne posledice
pONOVO hisu opisane.

To je bio povod da se Transparentnost Srbija 1. februara obrati Ivici Daci¢u, predsedniku Narodne
skupstine, sa Inicijativom za neprihvatanje Predloga da Narodna skupstina donese po hithom postupku
Predlog autenti¢nog tumacenja koji je podneo Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo. Inicijativom smo
pozvali predsednika Narodne skupstine da Predlog autenti¢nog tumacenja ne uvrsti u Predlog dnevnog
reda sednice Narodne skupstine, kao i da predlagacu ukaZe na neophodnost da narodnim poslanicima i
javnosti predoci razloge koji su doveli do Predloga autenticnog tumacenja i efekte koje bi njegovo
usvajanje trebalo da ima.

Odgovor na pomenutu Inicijativu bio je usvajanje, 11. februara, Autenticnog tumacenja odredbe ¢lana 2.
stav 1. tacka 3 Zakona o sprecavanju korupcije bez stavljanja na uvid javnosti podataka koje smo
neuspesno pokusali da dobijemo.
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Pretposledniji ¢in ove drame bilo je podnosenje, 12. marta, prijave protiv predsednika, ¢lanova i zamenika
¢lanova Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo koji su Narodnoj skupstini dostavili Predlog za
dono$enje autenti¢nog tumacenja. Navedena Prijava je podneta zbog povrede ¢lana 20. st. 1. Kodeksa®.

Patenti i inovacije Odbora
Objedinjena rasprava

Mogucnost da se nacelni pretres odrzi kao zajednicki, tzv. ”objedinjena rasprava”, predvidena je ¢lanom
157. Poslovnika Narodne skupstine za ,viSe predloga zakona koji su na dnevnom redu iste sednice, a
medusobno su uslovljeniili su reSenja u njima medusobno povezana”. | takva, praksa objedinjene rasprave
o viSe propisa koji dolaze od istog predlagaca ili ureduju sliénu oblast trpi izvesne kritike. Najznacajnija je
ona da objedinjena rasprava obesmisljava pravu i sustinsku raspravu o nekom pitanju, svodeci je na Cistu
i praznu formu ociséenu od bilo kakvog smislenog sadrzaja. NazZalost, viSegodiSnja tradicija objedinjene
rasprave jasno svedoCi da i tumacenje uslovljenosti, odnosno povezanosti reSenja koje razli¢ite tacke
dnevog reda sadrze, u praksi moze biti prilicno Siroko. Naime, nije retkost da se rasprava objedini za vise
tacaka dnevnog reda koje nisu medusobno povezane niti sli¢ne.

Pri takvom stanju stvari, odluka Odbora da se odrZi objedinjena rasprava o svim tackama dnevnog reda
predstavlja samo potvrdu i inovaciju postojece prakse. Potvrdu, u smislu uslovljenosti i/ili povezanosti, jer
jerec€ o tatkama dnevnog reda — prijavama koje su podnela dva razlicita predlagacai ¢ija je sadrZina takode
razli¢ita. Odbor je mogao, da je zaista Zeleo pravilnu primenu Poslovnika i sadrzinsku raspravu o podnetim
prijavama, da objedini tacke dnevnog reda — prijave koje je podneo jedan isti predlagac ili koje se ticu
jedne iste teme, govora mrinje ili pozivanja na nasilje. Inovaciju u smislu da, za razliku od objedinjenih
rasprava o zakonima, kod prijava za tim nije bilo nikakve potrebe. Jednocifren broj podnetih prijava ne
moze predstavljati opravdanje za takav pristup. S druge strane, razlika koja postoji izmedu predloga
zakona i prijava zbog povrede Kodeksa, kao i rasprave koja moze nastati povodom njihovog razmatranja,
je toliko ocigledna da je nepotrebno trositi re¢i na njihovo ukazivanje. Sve to joS manje moze biti
prihvaéeno kao opravdanje za takvu odluku Odbora kada se zna da je rec o prvim prijavama podnetim
zbog povrede tek nedavno usvojenog Kodeksa. Na kraju, objedinjena rasprava o podnetim prijavama
neminovno relativizuje i devalvira svaku pojedinacnu prijavu.

Dokazni postupak

Nazalost, na sednici Odbora je propustena jos jedna prilika da javnost sazna koji su pravi razlozi, tacnije
"nedoumice do kojih bi moglo dodi u primeni navedene odredbe prilikom odredivanja na koga se odnosi
pojam "javni funkcioner" i koje su to ''Stetne posledice sprecene' donosenjem po hitnom postupku.
,Zasluge” za to pripadaju predsedniku Odbora, narodnom poslaniku Aleksandru Martinovicu.

4 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Prijava skup%C5%Altinskom odboru -
povreda Kodeksa mart 2021.pdf
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Pre svega, on je samoinicijativno odlucio da, prema njegovim recima, na sednicu ne pozove predsednicu,
¢lanove i zamenika ¢lanove Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo, za razliku od cetvoro drugih
narodnih poslanika (protiv kojih su pojedinacne prijave za krSenje Kodeksa podneli predstavnici
organizacije CRTA). Ostalo je nedoreceno, da li je dvanaestoro narodnih poslanika protiv kojih je TS
podnela prijavu uopste dobilo moguénost da se izjasni o navodima iz prijave, na osnovu pravog
nacela Audiatur et altera pars (neka se Cuje i druga strana), i da li su oni tu mogucnost iskoristili, na primer
dostavljanjem pisanog odgovora. U svakom slucaju, ako je pisanih izjaSnjenja bilo, na sednici Odbora nisu
izvedeni dokazi njihovim Citanjem, tako da je javnost ostala uskraéena za saznanje Sta su povodom i o
prijavama narodni poslanici imali da kazZu.

Razlog za takvu odluku je, opet prema tvrdnjama samog predsednika Odbora, njegovo misljenje da ,ne
postoje dokazi na kojima se prijava zasniva“. S obzirom na prirodu povrede Kodeksa, na koju je ukazala
TS, Odbor je mogao da prijavu odbije kao neosnovanu jedino u slu¢aju postojanja dokaza da obrazloZenje
za postupanje narodnih poslanika u konkretnom slu¢aju postoji, StaviSe da je ono javno dostupno. Umesto
toga, Odbor nije razmatrao da li je navedena povreda Kodeksa ucinjena jer navodno nisu pruzeni dokazi
o negativnoj ¢injenici — da narodni poslanici nisu dali obrazloZenje za svoje postupanje.

Time su pomenuti narodni poslanik, kao i drugi ¢lanovi i zamenici ¢lanova Odbora koji su taj njegov predlog

prihvatli, uneli inovacije u pravne institute ""dokazni postupak" i "utvrdivanje odlucnih ¢injenica", a ujedno
su osporili jedno od pravila koja su poznata joS od rimskog prava - Factum negantis probatio nulla

est (,,negativne Cinjenice se ne dokazuju”).

Predsednik Odbora, Aleksandar Martinovi¢, je naveo i jedan osnov za odbacivanje prijave, koji bi kod
sluSaoca prenosa, uskradenog za informacije o sustini povrede Kodeksa na koju je TS ukazala, mogao da
stvori pogresan utisak. Naime, Martinovi¢ je ponovio da predlog za donosenje autenticnog tumacenja,
koji je on podneo, ,sadrzi i obrazloZenje i razloge za njegovo donosenje”, valjda Zeleci da ukaZe na to da
su ¢lanovi Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo, koji su podrzali njegov predlog, time prihvatili i
njegovo obrazloZenje za potrebu donosenja akta. Medutim, kao Sto je vec opisano, rec je o ,,obrazloZenju
bez obrazlozenja”. Ni jedan od narodnih poslanika protiv kojih je podneta prijava nije u diskusiji povodom
predloga za donoSenje autenti¢nog tumacenja izneo razloge zbog kojih je takav predlog podnet Narodnoj
skupstini.

lzuzuce

Inovacijama koje je sednica Odbora donela tu nije kraj. Ukoliko se zaista Zelela objektivna i nepristrasna
rasprava, predsednik Odbora i predlaga¢ donosenja pomenutog Autenti¢cnog tumacenja, morao je da se
izuzme od rada na sednici Odbora u pogledu tacaka dnevnog reda sa kojima je povezan. Umesto toga, on
je na pocektu sednice najavio da ¢e se uzdrzZati od cCina glasanja o njima dok je svoj angazman tokom
"rasprave”, neopterecen sumnjama u ispravnost svog postupanja i mogucéeg postojanja sukoba interesa
Sto "’sudi o sopstvenoj stvari”’, nesmetano sprovodio na napred opisani nacin, zaboravljajuéi jos jednu
izreku "Facilius est de alienis iudicare quam de suis (Lakse je o tudem suditi nego o svojem)”.
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Ovo nas dovodi i do jos jednog, vrlo ozbiljnog nedostatka Kodeksa. lako predmet prijave moze biti
ponasanje bilo kojeg narodnog poslanika, ukljucujuci i ¢lanove Administrativnog odbora koji odlucuje o
tim prijavama, Kodeks ne sadrZi izri¢ito propisanu odredbu niti normu koja bi upudéivala na shodnu
primenu odredbi nekog od procesnih zakona koji regulisu institut "izuzeéa". Odsustvo takvih pravila je
svojevrstan apsurd kada se zna da je donoSenje Kodeksa, izmedu ostalog, trebalo da posluZi ostvarivanju
preporuke Grupe zemalja za borbu protiv korupcije, da se , obezbede jasne smernice za izbegavanje i
reSavanje sukoba interesa”.

Robert Sepi, pravni savetnik u TS, blog na portalu Otvorena vrata pravosuda.

: = B w nit it =
Parlament koji nema, pored zakonodavstva, i kontrolu nad postovanjem tih
zakona, nadzor nad radom svoje vlade, ne vrsi osnovnu funkciju. U najboljem
slucajuydonosenjem zakona vrsicedelimicnuU najgorem bice, kao u
fasistickimili komunistickim rezimima, | i zakonodavstvu samo sluga vladajuce

partije'i njeneviade,tek skup najamnika €ije su'tuke pri glasanju jedino ozbiljno
zauzete, a mozakim ispunjen brigom da'se navreme probude i dignu ih.
B.Pekic, jul 1990., “Poslednja pisma iz tudine”
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Mediji

Nemoguca provera valjanosti ulaganja
Danas, I.Nikoleti¢, 13. mart 2021.

Predsednik Srbije Aleksandar Vucié, u zvani¢noj poseti Abu Dabiju, izjavio je da je napravljen veliki dogovor
o izgradnji fabrike Sinofarmovih vakcina u Srbiji, zajedno sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima i Kinom, gde
bi proizvodnja trebalo da pocne od 15. oktobra. Od 1. aprila Ujedinjeni Arapski Emirati (UAE) pocinju da
proizvode Sinofarmovu vakcinu. On je dodao da ¢ée se tu najpre pakovati, ali onda i proizvoditi kineska
vakcina, Sto bi bila druga fabrika posle dogovora o proizvodnji ruskog Sputnjika V u Srbiji. ”Mi smo ovim
spasili nasu zemlju”, rekao je Vuci¢ tom prilikom kao i da "mnogo snage time dobijamo".

Nakon $to je predsednik Vucié¢ dogovorio
izgradnju "srpske fabrike" Sinofarm vakcine

Nemoguca provera
valjanosti ulaganja

Beograd Predsednik Srbije

Ekonomista Milan Kovacevi¢, stru¢njak za strana ulaganja, pita
se zasto su u dogovor ukljuc¢eni UAE, kada je prvobitno re¢eno
da su Kinezi spremni da nam omoguce da proizvodimo vakcine.

- Mesanje Emirata moZe samo da poveda cenu proizvodnje, a
za sada nije jasna ni njihova uloga u celom procesu. MoZze se
dogoditi da ¢emo to ustupiti Emiratima da oni rade a da bude
samo proizvedeno u Srbiji, Sto je Steta. Bolje da smo se mi
zaduzili i sami sve uradili. Uvek dobijamo neke neobicne i
Kod
netransparentnost postupanja vlasti u oblasti javnih finansija,

polovicne informacije. nas je ogromna Steta
kao da su to njihovi novci, komentarise Kovacevi¢ za dnevni list

Danas.

Verovatno ¢e, smatra on, ovakav posao i¢i dalje preko
medudrZavnog sporazuma, $to je dalja Steta, jer taj sporazum
i inace ima dosta odredbi na nasu Stetu.

Aleksandar Vuéi¢, u zvani¢énoj po-
seti Abu Dabiju, izjavio je da je na-
pravljen veliki dogovor o izgradnji
fabrike Sinofarmovih vakcina u Sr-
biji, zajedno sa Ujedinjenim Arap-
skim Emiratima i Kinom, gde bi
proizvodnja trebalo da poéne od
15. oktobra. Od 1. aprila Ujedinjeni
Arapski Emirati (UAE) pocinju da
proizvode Sinofarmovu vakcinu.
On je dodao da ¢e se tu najpre pa-
kovati, ali onda i proizvoditi kine-
ska vakcina, Sto bi bila druga fa-
brika posle dogovora o proizvodnji
ruskog Sputnjika V u Srbiji. "Mi
smo ovim spasili nasu zemlju’,
rekao je Vuci¢ tom prilikom kao i
da "mnogo snage time dobijamo".
"Ovim dogovorom koji sam po-
stigao sa Seikom Muhamedom bin
Zajedom al Nahjanom, rekao je
Vucié, idemo u brzu i najbrzu iz-
gradnju novih kapaciteta, da ni iz
Cega, napravimo fabriku i da naj-
kasnije 15. oktobra poéne proizvo-
dnja vakcina’, naveo je Vuéic.
Ekonomista Milan Kovacevié,
struénjak za strana ulaganja, pita
se zasto su u dogovor ukljuceni

Zaboravljena transparentnost:
Vakcina kompanije Sinofarm

kvarili drzavnim sporazumom. I
omogudili im izuzetke od naseg
pravnog sistema, zaklju¢uje Kova-
cevié.

Nemanja Nenadi¢ iz Transpa-
rentnosti Srbija takode smatra da
gotovo izvesno mozemo da oceku-
jemo da ce ¢itav aranzman biti iz-

S
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- U tom dokumentu piSe da se mnoge odredbe nasih zakona ne primenjuju. Siguran sam da e ti pogorsati
uslove za nas, da napravimo fabriku za svoju proizvodnju vakcina. Pretpostavljam da je predsednik otiSao
da traZi novac, a dobio drugacdiji predlog. | onda ¢e to biti kao sa Etihadom, sa poljoprivredom, sa svim
drugim projektima. Jer smo bazu za ekonomske ugovore sa Emiratima ve¢ pokvarili drZzavnim
sporazumom. | omogucili im izuzetke od naseg pravnog sistema, zakljuCuje Kovacevic.

Nemanja Nenadic iz Transparentnosti Srbija takode smatra da gotovo izvesno mozemo da ocekujemo da
e Citav aranZman biti izveden bez primene domacih zakona, a na osnovu medudrZavnog sporazuma.

- Imamo brojna iskustva gde je Srbija poslovala sa firmama iz ovih zemalja i da nije primenjivala nase
zakone, gde nije posStovala propise ve¢ dogovore, a gde su medudrZavni sporazumi uzimani kao glavni
osnov. Nema informacija da se moze zakljuditi ¢ak i o kojoj vrsti posla je rec.
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Da li je re€ o situaciji gde drzava Srbija ustupa neko gradevinsko zemljiste, a investitor iz inostranstva gradi
za svoj racun, nesto Sto ce biti u njegovom vlasnistvuy, ili je re¢ o nekom vidu poslovanja gde bi drzava
davalai subvencije za neko ulaganje, kaze Nenadi¢ za Danas. On napominje da se u ovom trenutku ¢ini da
je proizvodnja vakcina dobar posao, te da bi mozda i bilo opravdano sa ekonomske strane da se u njega
ulaze.

- Problem je, medutim, sto je to najées¢e nemoguce proveriti jer veliki deo ugovora koji se zakljuce pod
okriljem nekih drZavnih sporazumaostane nedostupan javnosti. Tu nisu bitni samo ugovori veé i pratece
analize, da li je re€ o isplativom poslu, da li ima rizika, i slicno. zakljucuje Nenadic.

Presuda u korist “Juznih vesti”: Poreska neosnovano obra¢unala porez

Juzne vesti, 14. mart 2021.

JuZne vesti nisu morale da placaju porez na zaradu za doskorasnjeg glavnog i odgovornog urednika
Predraga Blagojevica, zaklju¢ak je Upravnog suda nakon 2 i po godine od podnete tuzbe. To zna¢i da je
Poreska inspekcija neosnovano obracunala dugovanja JuZnim vestima po ovom osnovu od ¢ak milion
dinara, u kontrolama koje su trajale vise meseci.

Vece sudija Upravnog suda, kako pise u presudi, Presuda u korist “Juznih vesti”:

razmotrilo je tuZbu koje su protiv Poreske uprave Pgoreska neosnovano obracunala porez
podnele JuZne vestinakon odbijanja Zalbe, i uorastnkor morjume vest

zakljucili “da se na osnovu dokaza na koji se
pozivaju poreski organi ne moze utvrditi poreska
obaveza”.

Po oceni Upravnog suda, ne moze se smatrati da
je pravno utemljen pristup poreskih organa koji
se izjaSnjavaju o tome da su upis nekog lica u
Registar javnih medija kao glavnog i odgovornog
urednika, kao i istupi tog lica u javnim medijima
u tom svojstvu, dokazi da je lice zasnovalo radni
odnos sa osnivacem medija, uz nacelo fakticiteta,
a da prethodno nije razjasnjena Cinjenica da li je

U poslovanju JV sve je bilo &isto; foto: JV

to lice fakticki obavljalo poslove glavnog i
odgovornog urednika - piSe u presudi.

Lice iz presude za koje su poreski inspektori trazili retroaktivno pla¢anje poreza i doprinosa za period od
oktobra 2010. do 31. januara 2018. je Predrag Blagojevi¢, donedavni glavni i odgovorni urednik JuZnih
vesti.

lako formalno nije bio zaposlen u mediju, inspektori su za njega trazili pla¢anje poreza sa kamatom.
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Advokat JuZnih vesti u ovom slucaju Bosko Ristié¢ kaze da je Upravni sud u potpunostu usvojio tuzbu i odbio
odgovore Poreske uprave.

Upravni sud vrlo retko meritorno i kona¢no odlucuje, vratio je sada Poreskoj upravi kao prvostepenom
organu sa primedbama koje govore o tome da je njihovo postupanje bilo neosnovano i da nije bilo osnova
da se vrsi obracun poreza i doprinosa za Blagojeviéa - kaze Ristic.

Risti¢ kaze da poreski organi mogu da proveravaju svaki privredni subjekat, ali u konkretnom slucaju
smatra da su, nakon prikupljenih informacija i dokaza, morali da obustave postupak ili da konstatuju da
nema propusta u obra¢unavanju poreza i doprinosa.

Cini se da je ovo sve bilo tendenciozno, ali o tome naravno odlu¢uje sud. Sta su motivi i pozadina ovog
postupka moZemo da nagadamo s obzirom na rad JuZnih vesti i kritike i komentare koje prenose o radu
organa javne vlasti - kazZe Risti¢.

Poreska uprava u Nisu sada ima 60 dana, kako kaZe Risti¢, da okonca poreski postupak nakon ponistaja
resenja.

Postoje 2 mogucnosti - da Poreska uprava uvazi ili odbije Zalbu medija, koju ¢e sada ponovo razmatrati.
Mi ocekujemo da ¢e uvatziti primedbe suda i da ¢e uvaziti Zalbu. MoZe da preinaci prethodno resenje i
oslobodi Juzne vesti poreskog duga ili da ponovo vrati organu koji bi ponovio postupak i doneo novo
reSenje - kaze Risti¢.

Podsetimo, iako ni posle intenzivne viSemesecne kontrole nisu u poslovanju JuZnih vesti pronasli nijedan
jedini prekrsaj, pozivajuci se na uredbu koja se odnosi iskljucivo na javni sektor, poreski inspektori su

utvrdili da JuZne vesti navodno duguju milionski iznos.

U svojoj pravnoj analizi "Transparentnost Srbija" tvrdila je da su poreski inspektori nacinili grube propuste,

da su propise namenjene za javni sektor primenile na privatno preduzeée i da nijednim zakonom nije
predvidena obaveza medija da imaju u radnom odnosu glavnog i odgovornog urednika, sa punim ili
nepunim radnim vremenom. UdruZenja su pisala i medunarodnim organizacijama, a premijerka Ana

Brnabic pozvala je JuZne vesti da se "Zale na inspekciju, ako misle da ne radi dobro".

Inace, iako je Vlada Srbije nakon sastanka sa medijskim udruZenjima saopstila da je poreska kontrola
u JuZnim vestima sprovedena u skladu sa zakonom, novinarska udruZenja ne slazu se sa ovom ocenom $to

su, kako kazu, naglasili i na samom sastanku, i zahtevala su da odgovaraju direktor Poreske uprave u Nisu
i inspektori.

Trazila su i da se slucaj kaznjavanja JuZnih vesti hitno resi, jer moze biti koris¢en kao presedan za dalje
gusenje medija. Presuda je stigla nakon 2 i po godine.
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https://www.juznevesti.com/Ekonomija/Propisima-za-javni-sektor-Poreska-uprava-gasi-Juzne-vesti.sr.html
https://www.juznevesti.com/Ekonomija/Propisima-za-javni-sektor-Poreska-uprava-gasi-Juzne-vesti.sr.html
https://www.juznevesti.com/Ekonomija/TS-Ugrozavanje-opstanka-medija-kroz-naplatu-izmisljenog-poreskog-dugovanja.sr.html
https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Novinarska-udruzenja-pisala-medjunarodnim-organizacijama-zbog-pritisaka-na-Juzne-vesti.sr.html
https://www.juznevesti.com/Ekonomija/Brnabic-Ako-Juzne-vesti-misle-da-Poreska-ne-radi-dobro-mogu-da-se-zale.sr.html
https://www.juznevesti.com/Ekonomija/Novinarska-udruzenja-Kontrola-Juznih-vesti-nije-bila-u-skladu-sa-zakonom-kako-je-saopstila-Vlada.sr.html
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Zvanicnici uoci lokalnih izbora opsedaju Zajecar i Kosjeri¢
Insajder, 22. mart 2021.

Premijerka i cak devet aktuelnih i jedan bivsi ministar posetili su u poslednjih mesec dana opstinu Kosjeri¢
u kojoj ée u nedelju, 28. marta novu lokalnu vlast birati 9.329 registrovanih glasaca. Pohod ministara
organizovan je i na Zajecar kroz koji je u istom periodu prodefilovalo najmanje pet ministara, a kroz okolinu
je danas prosao i sam predsednik Aleksandar Vucic¢ ¢ije ime nosi jedna od lista koja ée se u nedelju boriti
za glasove 50.471 glasaca, piSe portal Insajder.

U ovom krugu lokalnih izbora 7zyanicnici uoci lokalnih izbora opsedaju
zakazanih za nedelju, 28. marta &ini  Zajecar i Kosjeri¢: Funkcionerska

se da je najzapostavijenije bilo kampanja iliredovan rad

PreSevo gde se za naklonost oko s = T
vakcinacijom, virus ée jos dugo biti tu

42 . 000 b i ra éa bo re éetl ri po I |t| Eke Premijerka i Gak devet aktuelnih i jedan bivsi ministar posetili su u poslednjih mesec dana

opstinu Kosjeric u kojoj e u nedelju, 28. marta novu lokalnu viast birati 9.329 registrovanih 2
.o . e glasaca. Pohod ministara organizovan je i na Zajecar kroz koji je u istom periodu prodefilovalo Petkoyic: Kurti pretnjama potkopaya buducnost
pa rtlJ e, dve g ru pe g ra da na I J e d na najmanje pet ministara, a kroz okolinu je danas prosao i sam predsednik Aleksandar Vucic cije dison
ime nosi jedna od lista koja Ce se u nedelju boriti za glasove 50.471 glasaca. 2 mant
koa | | CIJ a. I pa k | tu pOStOJ 10 bJ as nJ e nJ e U ovom krugu lokalnih izbora zakazanih za nedelju, 28. marta Cini se da je najzapostavijenije ;s.,zn ce-Za :."'é;‘sj(:‘ﬂi,i".;?;;?sfmzen‘
bilo Presevo gde se za naklonost oko 42.000 biraca bore Cetiri politicke partije, dve grupe zloginatki poduhvat

—-Uu pta nj u Je Za p ravo s rps ko_a I ba ns ko gradana i jedna koalicija. Ipak i tu postoji objasnjenje - u ptanju je zapravo srpsko-albansko i

nadmetanje, a sve srpske partije izlaze na zajednickoj listi LAleksandar Vucic - Buducnost
Preseva” na kojoj su kandidata svih srpskih stranaka u Presevu, pa tako na istoj listi idu i SNS,

EU uvela sankeije protiv Sefa v

nadmetanje, a sve srpske partije  sesaiispskadesnicai zaveini el

izlaze na zajednickoj listi ,Aleksandar

Vuci¢ - Buducnost PreSeva” na kojoj Ik > ; 9 ' PRIJ

su kandidata svih srpskih stranaka u S @l <9 g B E”"’_
PreSevu, pa tako na istoj listi idu i v ' = [ eaoma |

SNS, SPS, ali i Srpska desnica i = > e @“
Zavetnici. Wi e e —

detaljno proveravamo. Trudimo se da imamo
informaciju vise. Mi nismo drZadi mikrofona,
mi postavljamo pitanja.

lako ovi podaci nedvosmisleno
ukazuju na funkcionersku kampaniju,
predsednik Srbije demantuje da je njegova danasnja poseta Zajecaru njen deo, veé tvrdi da je ona
organizovana u sklopu redovnih aktivnosti.

»,Nisam govorio ni o kakvim lokalnim izborima iako bih voleo da rezultat bude pozitivan. Imali smo 36, 37
posto, a voleo bih da bude vise”, naveo je predsednik Vucié.

On je rekao da je danas, obilazed¢i radove na putu Zajear — KnjaZevac, na putu Petlja — Salas i za
industrijsku zonu, zapravo obisao sela i da nije ni usao u Zajecar.

,Sutra idem u Valjevo, a nema u Valjevu nikakvih izbora. Za tri dana u Cortanovce i Pazovu. MoZda ¢emo
i tamo da izmislimo nekakve izbore”, dodao je.

Ipak, zanimljivo je da je u poslednjih mesec dana Zajecar obiSlo najmanje pet ministara: Branislav
Nedimovié, Darija Kisi¢ Tepavcevié, Sinisa Mali, Aleksandar Vulin i Tomislav Momirovic.

strana br 20

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


https://insajder.net/sr/sajt/vazno/23267/
http://www.zajecar.info/3202-branislav-nedimovic-u-zajecaru-drzava-ce-pomoci-rekonstrukciju-fabrike-vode-u-zajecaru
http://www.zajecar.info/3202-branislav-nedimovic-u-zajecaru-drzava-ce-pomoci-rekonstrukciju-fabrike-vode-u-zajecaru
https://zamedia.rs/2021/03/16/ministarka-kisic-tepavcevic-mere-kriznog-staba-efikasne-ukoliko-svi-budu-odgovorni-video/
http://www.zajecar.info/3188-ministar-finansija-sinisa-mali-nastavljaju-se-velika-ulaganja-u-zajecar
http://www.zajecar.info/3185-ministar-unutrasnjih-poslova-aleksandar-vulin-u-zajecaru-odrzana-sednica
http://www.zajecar.info/3167-ministar-momirovic-u-zajecaru-velika-ulaganja-u-komunalnu-infrastrukturu
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Nedimovi¢ je obecéao da ¢e drzava pomoci rekonstrukciju Fabrike vode, Darija Kisi¢ Tepavcevic je, izmedu
ostalog, u Vrazogrncu obisla punkt za vakcinaciju, SiniSa Mali je najavio nastavak velikih ulaganja u Zajecar,
Aleksandar Vulin je prisustvovao sednici Saveta za bezbednost grada, a Momirovi¢ najavio velika ulaganja
u komunalnu infrastrukturu.

U Kosjerié¢ i vozom i drumom

lako je Kosjeri¢ po broju birac¢a znac¢ajno maniji, nije ostao zapostavljen poslednjih mesec dana, a kuriozitet
je daje zabeleZen i jedan protest. Tokom posete premijerke Ane Brnabié i ministarki Andelke Atanaskovi¢

i Irene Vujovi¢, grupa gradana je protestovala protiv otvaranja novog kamenoloma, ogromnog zagadenja
vazduha, kao i poplava koje su zadesile ovu varoSicu u junu a zbog kojih niko nije odgovarao. S njima je,
kako prenose mediji, premijerka razgovarala. Istovremeno u ovom gradu je potpisan ugovor o
poSumljavanju i konverziji Gradske toplane sa mazuta na gas, ¢ime ¢e se, tvrde, zagadenost vazduha u
gradu smanijiti za 70 odsto.

Osim ove posete, zabeleZzeno je da su kroz Kosjeri¢ prodefilovali i Aleksandar Vulin, Branislav

Nedimovié, Branko Ruzi¢, Zorana Mihajlovié¢, Tomislav Momirovi¢ i Marija Obradovic.

Vulin je obecéao da ¢ée biti u€injeno sve da se scenario poplava iz 2014. i prosle godine ne ponovi, Nedimovi¢
je predstavio novu liniju subvencija, Ruzi¢ je razgovarao sa direktorima osnovne i srednje Skole i posetio
adaptirani prostor vrtica, Zorana Mihajlovi¢ je najavila rekonstrukciju dotrajale elektri¢ne, distributivne
mreze u duzini od 21 kilometar, Momirovi¢ je u Kosjerié¢ stigao vozom i obecao ulaganje u putnu
infrastrukturu, dok je Marija Obradovi¢ sa predsednikom opstine potpisala Ugovor o koris¢enju sredstava
iz BudZetskog fonda za program lokalne samouprave - podrska razvoju i funkcionisanju sistema lokalne
samouprave za realizaciju projekta rekonstukcije dve ucionice i hodnika u predskolskoj ustanovi ,Olga
Grbi¢” u ovoj opstini.

Zanimljivo je da je ovo prvi ugovor ove godine potpisan s bilo kojom opstinom u Srbiji po ovom osnovu.
To se, tvrdi Obradovié, “sluc¢ajno poklopilo” sa izborima koji se odrzavaju u nedelju.

U ovu varosicu je u sklopu predizborne kampanje dosao i bivsi dugogodisnji ministar Rasim Ljaji¢ koji je
obisao projekte turisticke infrastrukture, koji su realizovani i zapoceti za vreme njegovog mandata u
Ministarstvu trgovine, turizma i telekomunikacija.

Zapostavljeno PreSevo: Zajedno na listi SNS, SPS, Srpska desnica, Zavetnici...

Najmanje paznje ministri su posvetili PreSevu u kome veéinu ¢ine Albanci. Prema izvestaju lokalnih medija,
ovaj grad su pre predaje liste posetili predsednik IzvrSnog odbora SNS Darko Glisi¢ i ¢elnici odbora SNS i
jos nekih koalicionih stranaka u Vranju, Vladi¢inom Hanu, Trgovistu i Bujanovcu.

U tom gradu zapravo se prava borba vodi izmedu albanski lista, a sve srpske partije idu zajedno na
objedinjenoj listi“Aleksandar Vuci¢ - Buduc¢nost PreSeva” na kojoj je 13 kandidata svih srpskih stranaka u
Presevu - SNS, SPS, PUPS, SRS, JS, Pokret socijalista, Srpska desnica i Srpska stranka Zavetnici.
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https://www.facebook.com/tv5ue/posts/4062296537122229
https://www.facebook.com/tv5ue/posts/4062296537122229
https://lokalinfo.rs/2021/03/18/vulin-u-kosjericu-sve-ce-biti-ucinjeno-da-se-scenario-poplava-iz-2014-i-prosle-godine-ne-ponovi/
https://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/nedimovic-u-kosjericu-predstavio-novu-liniju-subvencija_1220306.html
https://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/nedimovic-u-kosjericu-predstavio-novu-liniju-subvencija_1220306.html
https://www.zlatiborske.rs/ministar-ruzic-razgovarao-sa-direktorima-osnovnih-i-srednjih-skola/
https://www.zlatiborske.rs/pocinje-rekonstrukcija-elektricne-mreze-u-kosjericu-duge-21-kilometar/
https://www.zlatiborske.rs/posle-tita-ministar-momirovic-jedini-drzavnik-koji-je-u-kosjeric-dosao-vozom-najbezbednije-i-najjeftinije-putovanje-jeste-zeleznicom/
https://twitter.com/MDULS/status/1373675819269296137
https://www.zlatiborske.rs/ljajic-posetio-kosjeric-u-okviru-kampanje-za-lokalne-izbore/
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Nenadi¢: Klasicna funkcionerska kampanja kroz organizovanje pseudo dogadaja

Posete ministara, obecdanja, ugovori o koris¢enju novca iz budZeta, najava ulaganja su klasi¢na
funkcionerska kampanja, aliiako je ocigledna, zakonom nije zabranjena, kaze za Insajder Nemanja Nenadi¢
iz Transperentnosti Srbija.

Funkcionerska kampanja, objasnjava Nenadié¢, su upravo oni dogadaji koji se predstavljaju kao redovne
aktivnosti, a svakako ne bi bile preduzete na taj nacin da nije u toku predizborna kampanja. Da su
funkcioneri uéestvovali na dogadajimaiili ih organizovali bas u svrhu predizborne kampanje, ve¢ godinama
je vidiljivo pred svake izbore i u svakoj opstini, ali ako se jednostavno izbegnu stranacka obeleZja, onda ih
ni zakon ne prepoznaje.

“Postoji odredba da javni funkcioneri, dakle i ministri ne bi smeli da koriste sluzbena vozila kada idu na
stranacki miting, ali ono Sto jeste problem je da zakon ne postavlja nikakva ogranicenja u pogledu
aktivnosti koje oni kao ministri preduzimaju. Mi godinama ukazujemo da je pred izbore u primetno
intenziviranje dogadaja na kojima se pojavljuju prepoznatljivi funkcioneri partija, ali kao javni funkcineri i
da se u velikom broju slucajeva radi o pseudo dogadajima, a ne o neemu $to je stvarno vest koju bi
gradani trebalo da saznaju”, navodi Nenadic.

Problem je i Sto ogranicenje ne postoji ni kada su u pitanju mediji odnosno izvestavanje sa takvih dogadaja.

“Na taj nacin stranke koje predstavljaju ti fukcioneri dobijaju znatno vecu promociju recimo od one koju
bi imali da su platili reklamu”, objasnjava Nenadic.

Rupe u zakonu i odbijeni amandmani

Nevladine organizacije su joS u vreme izmena zakona 2019. upozoravale da ¢e javni funkcioneri i njihove
stranke lako koristiti rupe u zakonu. Transparentnost Srbija navela je da nije dovoljno ograniditi javne
resurese samo na matarijalne, poput automobila ili prostorija jer su u praksi su zabeleZeni brojni slucajevi
da su javni funkcioneri koristili druge resurse koji im stoje na raspolaganju po osnovu obavljanja javne
funkcije.

“Tako $to su planirali i sprovodili aktivnosti organa kojima rukovode tako da ih mogu uspesnije iskoristiti
za medijsku promociju i da su to Cinili narocito ucestalo upravo u doba izborne kampanje. Kao tipi¢an
primer se mogu navesti situacije kada javni funkcioner koristi mogucénost da radi medijske promocije
ucestvuje u aktivnostima u kojima njegovo/njeno prisustvo ne predstavlja zakonsku obavezu (npr. posete
Skolama, bolnicama, gradilistima), kada javni funkcioner odluci da upravo u doba kampanje predstavlja
rezultate rada organa vlasti kojim rukovodi iako nije u pitanju period redovnog izvestavanja, kada se
upravo za period izborne kampanje sprovodi neka aktivnost koja moZe da donese popularnost kod biraca,
iako nije bila prethodno planirana za taj period i slicno”, navedeno je u dopisu Transparentnosti Srbija
Narodnoj skupstini u vreme usvajanja izmena zakona koje se ti¢u funkcionerske kampanje 2019.
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| upravo se to sada dogada, jer amanadmani civilnog sektora nisu usvojeni. Tako je prema zakonu
zabranjena zloupotreba javnih metarijalnih resursa u stranacke svrhe. To bi znacilo da javni funkcioner ne
sme da ide sluzbenim automobilom na stranacki skup. To da li je javni ili stranacki fukcioner trebalo bi da
naglasi, jer prema Zakonu o sprecavanju korupcije je “ duzan da uvek nedvosmisleno predoci
sagovornicima i javnosti da li iznosi stav organa u kojem vrsi javnu funkciju ili stav politicke stranke,
odnosno politickog subjekta”.

Prema tom istom ¢lanu zakona javni funkcioner ne moZe da koristi javne skupove na kojima ucestvuje i
susrete koje ima u svojstvu javnog funkcionera, za promociju politi¢kih stranaka pod ¢ime se posebno
podrazumeva kori$éenje tih javnih skupova i susreta za javno predstavljanje ucesnika u izborima i njihovih
izbornih programa, pozivanje biraca da za njih glasaju na odredenim izborima, odnosno da bojkotuju
izbore.

Da to nije dovoljno zakonskih ogranicenja pokazuju svi izbori. Ipak lokalni izbori i to kada se organizuju
samo za pojedine opstine daju najbolji primer iznenedne brige javnih funkcionera. Na primer, tokom
sedam nedelja izborne kampanje krajem 2018, Lucani, Doljevac, Kladovo i Kula u kojima su se tada
odrzavali izbori bili su u planu ,redovnih aktivnosti” visokih drzavnih zvani¢nika ¢ak 20 puta, sto je
dvostruko vise od broja redovnih ministarskih poseta tim mestima tokom poslednje dve i po godine.

“Drugim recima, drzavni zvanicnici pojavili su se u Lu¢anima, Doljevcu, Kladovu i Kuli oko 37 puta viSe nego
tokom perioda kada izborne kampanje nisu odrZzavane. Dobro je poznata ‘kampanja zvanic¢nika’ kada oni
zloupotrebljavaju svoju funkciju radi promovisanja, sprovodeci aktivnosti koje nikada ne bi bile
sprovedene da nije bilo kampanja ili ne bi bile sprovedene neposredno pred izbore”, navodi se
u monitoring Izvestaju Transparentnosti Srbija 2019. godine.

medija. Naime, to Sto nema jasnih organic¢enja kada je u pitanju funkcionerska kampanja, pa stranacki
funkcioneri nastupaju istovremeno i kao javni funkcioneri dovodi do toga da budu najzastupljeniji u
izveStavanjima i to van predizbornog bloka.

Na problem funkcionerske kampanje godinama unazad se skreée paznjai u izvestajima Evropske komisije,

a na to je ukazivao je i ODIHR. Regulisanje, odnosno ogranicavanje funkcionerske kampanje je i jedan od
zahteva dela opozicije uoci nastavka medustranackog dijalloga o izbornim uslovima.
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