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Aktivnosti

U oktobru smo organizovali niz radionica za predstavnike 44 jedinice lokalne samouprave o javnim
raspravama, izvestajima sa javnih rasprava i promovisanju izvestaja. Nastavili smo i rad na prikupljanju
podataka za ocenjivanje opstina i gradova i njihovo rangiranje na osnovu Lokalnog indeksa participacije
(LIPA).

Nemanja Nenadi¢ je ufestvovao na sastanku viSe nevladinih organizacija sa ministarskom za
evropske poslove i klimatska pitanja u Vladi Nemacke prilikom njene posete Beogradu. Nenadic je govorio
o kljuénim pitanjima vladavine prava za Srbiju i o nedavno objavljenom izvestaju Evropske komisije.

Predstavnici TS Zlata Pordevi¢, Nemanja Nenadi¢ i Milos Dordevi¢ odrzali su 14. oktobra, sa jos
desetak predstavnika organizacija ¢lanica Radne grupe Nacionalnog konventa za EU za poglavlje 5 - javne
nabavke, sastanak sa Jacquelyn Williams-Bridgers, direktorkom novog programa USAID u Srbiji. Tema
sastanka bila je petogodisnji projekat USAID ciji je cilj unapredenje javnih nabavki i u okviru koga je
predvidena podrska organizacijama civilnog drustva da se ukljuce. Izmedu ostalog, USAID planira podrsku
civilnom drustvu za obuke novinara da prate process javnih nabavki, kao i za projekte identifikacije

inovativnih pristupa pracenja i obavestavanja javnosti o neefikasnostima i nepravilnostima u nabavkama.

Predstavnici ODIHR su promovisali svoj izvestaj o posmatranju kampanje za aprilske izbore 2022,
kao i preporuke, kroz niz sastanaka sa predstavnicima drzavnih organa, civilnog drustva i medijima. Na
sastanku odrZzanom 6. oktobra programski direktor TS Nemanja Nenadi¢ je ukazao na veoma korisne
preporuke ODIHR u oblasti finansiranja stranaka i sprec¢avanja zloupotrebe javnih resursa, ali i na pojedina
pitanja koja nisu obuhvacena adekvatno ovim izvesStajem. On je takode predocio predstavnicima ODIHR
moguce pravce realizacije njihovih preporuka koje je TS ve¢ inicirala, predloZivsi odrZavanje javnog
slusanja u Narodnoj skupstini, koje bi posluzilo kao osnov za blagovremeno planiranje izmena Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti i Zakona o sprecavanju korupcije.

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) radilo je i tokom oktobra. Sve informacije o mogucim
slucajevima korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno dobiti potrebna obavestenja, na broj 069 1978 158
ili putem mejla ts@transparentnost.org.rs.

U oktobru smo imali 114 objavljenih vesti o nasim aktivnostima ili izjava predstavnika TS.

Na sajt TS postavili smo nekoliko inicijativa i analiza, kao i zahteva drZzavnim organima i njihovih

odgovora. Medu analizama je i ona koja se tice izveStaja Evropske komisije o Srbiji. Izvod iz analize moZete
procitati u poglavlju , Inicijative i analize“, a ceo dokument na sajtu TS, u segmentu ,,Inicijative i analize”.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:
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Pod lupom

Poziv pacijentima da prijave
korupciju
23. oktobra 2022.

Jedna dobra vestu vezi sa borbom protiv
korupcije stize iz Bora.Nova v.d. direktorka
Opste bolnice u Borudr Ana Golubovié
Spasojevi¢, pozvala je pacijente da prijave
slu¢ajeve mita i korupcije u toj ustanovi. Ona je
podsetila da je neophodna prijava krivicnog
dela pre nego sto ono bude otkriveno, ali i da se
krivicnim  delom smatra i svako lazno
prijavljivanje koruptivnih radniji.

U saopstenju koje je dostavila medijima, ali koje
je i sama postavila na oglasnoj tabli bolnice na
¢ijem je Celu nekoliko meseci, ona je nabrojala
sve vidove korupcije u zdravstvu, i navela da,
ukoliko su pacijenti prilikom koriS¢enja usluga
bolnice uoCili eti¢ki i profesionalno neprihvatljive
postupke u radu, prijave mogu podneti
Republickoj zdravstvenoj inspekciji, Agenciji za
borbu protiv korupcije, ZasStitniku prava
pacijenata i direktoru Opste bolnice.

Ovaj potez zasluzZuje pohvalu iz nekoliko razloga.
Objavljivanje obavestenja u kojem se navode
razni moguci oblici korupcije mozZe da deluje
preventivno da do nje ne uopste ne dode ili da
takvi slu¢ajevi budu prijavljeni.

Jednako je vaino to S$to je ova inicijativa
direktorke promovisana i u lokalnom mediju,
tako da ¢e za nju saznati i oni korisnici usluga koji
ne obrate paZnju na oglasnu tablu.

[ Najnovile |
Zbog sve vise primedbi, direktorka borske bolnice
pozvala pacijente da prijave korupciju

n 21. oktobra 2022. by Sasa Trifunovié =0

Na taj nacin je poslata poruka i zaposlenima da
se korupcija nece tolerisati, ali je ujedno i
smanjen pritisak na njih u slu¢ajevima kada sami
korisnici usluga bolnice pokusavaju da putem
korupcije ostvare neku uslugu na koju nemaju
pravo.

Bilo bi dobro kada bi i druge ustanove i
institucije u Boru, ali i u drugim gradovima,
sledile ovaj primer.

Kada je re¢ o samom obavestenju, u njemu je
trebalo pomenuti jos dve stvari — da se krivi¢na
prijava moZe podneti posebnom odeljenju Viseg
javnog tuzilastva (u slucaju Bora, nadlezno je VJT
u Nisu), i da se na zaposlene u bolnici kao i na
pacijente  primenjuje  Zakona o zastiti
uzbunjivaca.
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Saopstenja
LoSe ocene za vladavinu prava u svetu i u Srbiji
27. oktobra 2022.

Medunarodno istrazivanje o vladavini prava za 2022, koje
je objavila organizacija World Justice Project pokazuje da je

vec petu godinu za redom vladavina prava globalno u padu.
Ukupan skor Srbije na ovom rangiranju je nepromenjen
(0,49), ali je doslo do pada na listi (83 od 140 zemalja).

The 2022 WJP Rule of e
Law Index is here. puleof Law 128

U svim oblastima koje se ocenjuju, Srbija u poslednje tri
godine beleZi pogorSanje stanja ili stagnaciju. Ono je
najizrazenije u kategoriji ,ogranicenje vlasti“, gde se ocena spustila sa 0,50 iz 2015. godine, na
ovogodisnjih 0,37. Nazadovanje je sistematicno i kada je re¢ o kategoriji otvorenosti i transparentnosti,
gde se skor za Sest godina spustio sa 0,56 na 0,46. U oblasti ,odsustvo korupcije” ocena se pogorsava treéu
godinu zaredom i sada je 0,42 - ispod globalnog proseka i ispod proseka regiona.

Explore the Index —>

Kada je re¢ o pojedinacnim indikatorima, medu najslabijima su ocene koje je Srbija dobila za moguénost
da zvanicnici budu kaznjeni za svoje nezakonito postupanje (svega 0,24, i konstantan pad sedam godina
za redom), u pogledu zloupotreba funkcije u zakonodavnoj vlasti za privatnu korist (takode 0,24),
nerazumno dugih sudenja u gradanskoj materiji (0,22) i neprimerenog uticaja politicara na policiju,
tuzilastvo i sudove (0,21).

Imajuci u vidu nalaze ovog istraZzivanja, prema oceni Transparentnosti Srbije, zabrinjava ¢injenica da se u
programu nove vlasti borba protiv korupcije nije nasla medu kljuénim prioritetima Vlade koja je juce
izabrana. Naime, u programu Vlade, kada je re¢ o borbi protiv korupcije, navode se samo pojedini

statisticki podaci (broj hapsenja, optuznica i presuda u poslednje tri godine), a nema reci o planovima, bilo
preventivnih ili represivnih mera za buduénost.

Inace, na prvom mestu ovogodi$nje liste nalazi se Danska sa 0,9, a na poslednjoj, 140. poziciji je Venecuela
sa indeksom 0,26. U odnosu na Siri region (istoc¢na Evropa i centralna Azija), Srbija je na devetom mestu
od 14 zemalja i iza nje su Belorusija, Kirgizija, Rusija i Turska, a isti indeks ima Albanija, dok je najbolje
mesto zauzela Gruzija.

Zakon o ministarstvima - obrazloZenje bez obrazloZenja
20. oktobra 2022.

Kod ovogodisnjih izmena Zakona o ministarstvima nije izneverena losa tradicija — da se organizacija izvrSne
vlasti u Srbiji menja bez obrazloZenja na koji nacin ¢e se to odraziti na obavljanje poslova drZavne uprave.
Razumljivo, to podsti¢e spekulacije da je stvarni razlog tih izmena pre svega kadrovska kombinatorika,
odnosno zadovoljenje ambicija koalicionih partnera ili pojedinaca koji su videni za ministarske funkcije.


https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja
https://worldjusticeproject.org/
https://media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ana-brnabic-ekspoze-1022_cyr.pdf
https://worldjusticeproject.org/
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U preporukama koje je Transparentnost Srbija objavljivala posle svakog izbornog ciklusa, nasa organizacija
je pozivala da se broj i podela nadleznosti izmedu ministarstava utvrduju iskljucivo u cilju efikasnosti rada,
a ne zadovoljenja potreba stranaka koje daju podrsku Vladi.

Mandatarka za sastav nove Vlade jos uvek nije predstavila svoj program, pa je nejasno na osnovu cega
poslanicima moze biti poznato zasto ¢e biti bolje da se poslovi postojeca Cetiri ministarstva raspodele na
novih sedam ministarstava. lako se u obrazloZenju navodi da ée ova promena ,,doprineti jacanju kapaciteta
javne administracije u datim oblastima, $to bi dalje trebalo da rezultira unapredenjem stanja u tim
oblastima®“, za takav optimistican zaklju¢ak nema nikakvog osnova. U pitanju je puka preraspodela
poslova, iza koje ¢e uslediti preraspodela postojecih sluzbenika iz ¢etiri ministarstva u novih sedam, tako
da stvarnog jacanja kapaciteta administracije nema. Jedino je izvesno da ¢e po ovom osnovu ubuducde biti
tri ministra viSe nego do sada, te da ¢e se povedati broj drzavnih sekretara, sekretara ministarstava, Sefova
kabineta i specijalnih savetnika ministara.

Vladina Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu ¢e dobiti status ,posebne
organizacije”. Za ovu promenu takode nije dato nikakvo obrazloZenje, kao Sto ga nije bilo ni kada je pre
pet godina posebna organizacija koja se bavila istim poslovima (tada se zvala Direkcija za elektronsku
upravu) naprasno postala sluzba Vlade i time izgubila deo organizacione samostalnosti.

Formiranje posebnog Ministarstva za javna ulaganja (umesto postojece Vladine Kancelarije koja se bavila
tim pitanjima) sporno je zbog toga Sto odstupa od resornog pristupa koji je primenjen kod svih drugih
ministarstava, jer se javna ulaganja mogu odnositi na bilo koju oblast (npr. saobracaj, zdravstvo, prosveta).
Valja primetiti da ovo nije prvi put da se kapitalne investicije i infrastruktura, kao veoma privlacno mesto
za promociju politi¢ara, izdizu na ministarski nivo. Ministarstva slicnog naziva, mada sa nesto drugacijim
nadleznostima postojala su u periodu 2004-2012, kada su te resore vodili Velimir lli¢ i Milutin Mrkonjic.

Iz opisa nadleZnosti novog ministarstva i obrazloZenja ostaje nejasno da li ¢e ubuduce svi kapitalni projekti
(npr. i oni iz nadleznosti ministarstva gradevinarstva) biti pod ingerencijom novog ministarstva. Takode
zbunjuje to Sto Ministarstvo finansija zadrZava nadleZnost da vrsi ocenu i praédenje kapitalnih projekata i
pored osnivanja posebnog ministarstva za javna ulaganja. Najzad, kao najkrupniji problem ostaje to Sto
odabir i prioritizacija ovih projekata i dalje nisu uredeni zakonom, ve¢ samo uredbom Vlade.
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Inicijative i analize

Izvestaj Evropske komisije o Srbiji: Gde je taj ,napredak“?
15. oktobra 2022.

Udarne poruke koje je lako zloupotrebiti

Koliko god vlasti u Srbiji nisu zadovoljne glavnom porukom novog izvestaja Evropske komisije, on im pruza
argumente da se umesto time $to nije uradeno u uspostavljanju vladavine prava bave politickimnivoom
izvestaja, u smislu — prepoznaje se nas napredak, ali smo dobili loSe ocene zbog neuvodenja sankcija Rusiji.

Jedan od takvih argumenata, koji ovih dana ¢ujemo od osoba koje u raznim mandatima govore u naseime,
je i ocena EK da je postignut ,izvestan napredak” (kako se obi¢no prevodi ,some progress”) kadaje rec¢ o
borbi protiv korupcije.

U ¢emu se sastoji taj napredak? Prvo, u tome sto je GRECO marta 2022. zakljucio da su izmene Zakonao
sprecavanju korupcije otklonile nedostatke i dovoljno ojacale pravni okvir kada je re¢ o sprecavanjui
suzbijanju sukoba interesa kod narodnih poslanika, sudija i javnih tuzilaca. Druga pozitivna ocena je ,,blagi
porast broja prvostepenih presuda za korupciju na visokom nivou®“.

O kolikom ,napretku” je re¢ najbolje se vidi po tome S$to su glavne preporuke gotovo identi¢ne
proslogodisnjim (i onim iz 2020): 1) unapredenje rezultata (track record) u pogledu istraga, optuzbi i
konacnih sudskih presuda u slucajevima visoke korupcije, ukljucujuéi i oduzimanje imovine stecene
krivicnim delom; 2) ispunjavanje preporuka GRECO-a; 3) izrada, usvajanje i pocletak primene nove
Strategije za borbu protiv korupcije, koju ¢e podrzati verodostojan i ostvariv akcioni plan, kao i delotvoran
mehanizam koordinacije.

Posle uvodnog dela izvestaja, koji ¢e jedini dospeti do ve¢ine medija i gradana, nastupa ozbiljna kritika.
Zasto nema pracenja sudenja za korupciju?

Taj deo izvestaja pocinje opaskom da Srbija treba da pristupi programu koji sprovodi OEBS u zemljama
zapadnog Balkana i da bi to bio ,znak posvecéenosti vladavini prava®. | zaista, Srbija je jedina jurisdikcija
regiona koja nije prihvatila spoljne posmatrace sudenja za korupciju i organizovani kriminal, a razlozi za to
nisu javno saopsteni. Sve i da je bilo nekih pravnih prepreka, tesko je poverovati da su u Skoplju,Sarajevu,
Tirani, PriStini i Podgorici vlasti nasle nacina da ih prevazidu, a da u Beogradu to nije bilo moguée. U
odsustvu informacija moglo bi se pomisliti da je razlog za neukljucivanje Srbije mali broj takvih sudenja.

Gde je napredak kod gonjenja korupcije?

EK jeste istakla napredak kada je re¢ o presudama za ,,visoku“ korupciju. Ali kada se pogledaju podaci,vidi
se koliko je ova ocena varljiva. Naime, na osnovu optuznica TuZilastva za organizovani kriminal u 2021. je
bilo prvostepeno osudeno duplo manje ljudi nego u 2020 (10/22), dok je broj kona¢nih osudazaista bio
duplo vedi (19/11).


https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts
https://www.slobodnaevropa.org/a/vucic-ziofre-izvestaj-evropske-komisije/32079461.html
https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2610/detaljnije/w/0/napredak-srbije-pao-u-drugi-plan-jer-nismo-uveli-sankcije-rusiji/
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_oktobar_21.PDF
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://www.osce.org/WesternBalkansTrialMonitoring
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Zato je logi¢no pomisliti da se u 2022. moze ponovo ocekivati pad broja konacnih osuda, a da nije re¢ o
nekom dugorocno pozitivnom trendu. Broj optuznica TOK je bio za nijansu vecéi nego u 2020 (22/19), ali i
dalje vise nego duplo manji nego u 2017, Sto se takode moze procitati iz IzvesStaja EK.

TOK je, da podsetimo, nadleZzan za slucajeve korupcije u koje su umesana lica koja biraju Skupstina (na
primer ministre), Predsednik (na primer generale u vojsci, generalnogsekretara predsednistva, savetnike),
Vlada (na primer pomocnike ministara, direktore javnih preduzeca) i pravosudni saveti (sudije, tuzioce),
pa se zato u izvestajima EK presude u predmetima TOK-a izjednacavaju sa slucajevima ,korupcije na
visokom nivou®, sto nije uvek opravdano. Dalje se redaju podaci za visa javna tuzilastva i sudove koji rade
po njihovim optuznicama. Ona su imala zanemarljivo veci broj krivicnih prijava (oko 3%), nesto vise
optuZenih (540/470), a u slicnom omeru je povecan i broj osuda.

Kada se saberu sve konac¢ne osude za korupciju prema ovom izvestaju EK, bilo ih je 406. Da je to malou
odnosu na stvarnu rasprostranjenost korupcije, ocigledno je na prvi pogled. Kada se posmatra
retrospektivno, vidi se jos jasnije koliko. Na talasu antikorupcijskih obeéanja danasnje vlasti, 2013. doneti
su Strategija i Akcioni plan za borbu protiv korupcije u kojima je bio postavljen (svakako nedovoljno
ambiciozan) cilj da se do 2017. broj osuda za korupciju poveca za 30% u odnosu na polaznu2012, sto bi bilo
oko 750 godisnje. Deceniju kasnije, nakon zakonskih reformi i reorganizacija, rezultatje i dalje slabiji od te
polazne tacke.

Samo u dva slucaja prosle godine bile su organizovane udarne grupe za istragu koruptivnih krivicnih dela,
$to je najavljivano kao jedna od klju¢nih novina pre uspostavljanja nove organizacije za borbu protiv
korupcije iz 2018.

VaZna stvar u ovogodisnjem izvestaju je to Sto Evropska komisija opominje tuZilastva i sudove da je
potrebna veda transparentnost njihovog rada, narocito kada je re¢ o odlukama o odbacivanju krivi¢nih
prijava i o dugotrajnim istragama slucajeva korupcije. Na sli¢an nacin moglo je biti pomenuto i to da
javnost ostaje bez bitnih informacija u mnogim slucajevima kada se do osude dolazi kroz sporazum o
priznanju krivice.

Razni podaci o radu Agencije

Veliki deo izveStaja EK odnosi se na razne aspekte rada Agencije za spre€avanje korupcije, uglavnhom kroz
prikaz statistika koje nisu komentarisane. Vredi pomenuti konstataciju da je autenti¢no tumacenje pojma

»javni funkcioner” dovelo do toga da se obustavi 129 postupaka moguéeg sukoba interesa protiv ljudi koji
su preko nodii to retroaktivno prestali da budu funkcioneri i tako izbegli eventualne kazne. Neko bi mogao
da pomisli da je upravo to bio razlog da narodni poslanik AleksandarMartinovi¢ iznebuha predlozZi da se
zakon menja ovim ,tumacenjem”, umesto kroz izmene i dopune zakona koje bi vaZile samo u buduénosti.
EK je pohvalila Agenciju zato Sto je podnela viSe prekrsajnih prijava protiv funkcionera zbog nepodnosenja
izvestaja o imovini (134), dok je krivi¢nih prijava u vezi sa tim izvestajima bilo upola manje (7/13).


https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Korupcija_na_visokom_nivou_i_zakoni_krojeni_po_meri_privatnih_interesa_u_Srbiji.pdf
https://preugovor.org/Infografici/1512/Statistika-gonjenja-korupcije-20122017.shtml
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-organizaciji-i-nadleznosti-drzavnih-organa-u-suzbijanju-organizovanog-kriminala-terorizma-i-korupcije.html
https://www.mpravde.gov.rs/vest/23664/kuburovic-uspesna-prva-godina-primene-zakona-444-osudjujuce-presude-za-korupciju.php
https://www.politika.rs/sr/clanak/337093/Udarne-grupe-protiv-finansijskog-kriminala
https://soundcloud.com/pescanikradio/autenticno-tumacenje-bezakonja
https://soundcloud.com/pescanikradio/autenticno-tumacenje-bezakonja
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/naslovna/11887-izmena-definicije-javnih-funkcionera-uz-krsenje-procedure-i-bez-sagledavanja-posledica
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Osim konstatacije da je Agencija ispitivala i izveStaje o kampaniji za aprilske izbore, o tome se dalje ne
govori nista. EK odmah potom podseca da bi Srbija trebalo da primeni sve preporuke ODIHR-a, da
,unapredi zakon i kapacitete Agencije za kontrolu koriséenja javnih resursa tokom izborne kampanje”.

Ispada da je problem u zakonu i kapacitetima, ali u stvarnosti ocigledno nije (samo) to. Primera radi,
postojeci zakonski okvir i kapaciteti Agenciji su bili sasvim dovoljni da ,utvrdi” kako nema zloupotrebe
javnih resursa, ni od strane funkcionera, ni od strane njegove politicke stranke, kada se predsednik

Republike (bas u tom svojstvu) obratio gradanima na pocetku stranacke brosure ,Uradili smo zajedno” u

kojoj stranka gradanima predstavlja razne rezultate troSenja budzetskog novca.
Evropska komisija viSe paZnje posvecuje Savetu za borbu protiv korupcije od Vlade koja ga je osnovala

,Ostaje ozbiljna bojazan zbog toga sto vlast joS uvek nije uspostavila konstruktivne odnose” sa Savetom
za borbu protiv korupcije, Sto se ovo telo ne konsultuje sistematski u vezi sa nacrtima propisa, Sto Vlada
nije uspostavila procedure za konsultacije iako je to bilo predvideno jos 2016. Pominju se i izvestaji koje
je Savet podneo (privatizacija ,Jaroslava Cernog®, Tanjug, lokalna samouprava).

V.d. stanje

Izvestaj EK u vezi sa pitanjima transparentnosti i integriteta u javnoj upravi ukazuje da nema znacajnog
napretka kada je rec o v.d. stanju kod sluzbenika na poloZaju. Pritom se navodi da je u maju 2022. udeo
v.d. sluZbenika bio 51% i da je nastavljena praksa imenovanja i pored toga Sto je u julu 2019. istekao
zakonski rok da se ona okonca. U stvarnosti je, kao $to smo nedavno pokazali, broj sluzbenika na poloZaju
koji nisu postavljeni nakon konkursa veci (u septembru 2022. 59%). EK je propustila da konstatuje daleko
teZe oblike krSenja Zakona o drZavnim sluzbenicima od pomenutog — da je oko 30% Vladinih reSenja u
poslednje dve godine doneto retroaktivno i da su u tri ¢etvrtine slucajeva vrsioci duznosti postavljeni
nezakonito (viSe puta na tri meseca, iako Zakon dopusta samo jednom). MoZe se pretpostaviti da je razlog
za to okolnost da je izvestaj sacinjen na osnovu statistika dostavljenih od strane Vlade koje, ocekivano, ne
sadrZe napomenu o tome da li su reSenja izvrSne vlasti bila zakonita.

lako pitanje javnih preduzeca ne spada u oblasti u kojima postoje jedinstvena evropska pravila, odli¢no je
Sto se u ovogodisnjem izvestaju naslo mesta i za njih. EK podseca da slican problem nezakonitog v.d. stanja
postoji i kod javnih preduzeéa, koristeéi pritom i neke od podataka koje periodi¢no objavljuje
Transparentnost Srbija.

Izvestaj Kancelarije za javne nabavke pred poslanicima
11. oktobra 2022.

Odbor za finansije Narodne skupsStine razmatra ,Godisnji izveStaj o sprovedenom monitoringu”, koji
podnosi Kancelarija za javne nabavke. To je odli¢na prilika da Odbor razmotri da li su pitanja koja je istakla
DRI kao problemati¢na u oblasti javnih nabavki bila u dovoljnoj meri pra¢ena od strane Kancelarije i da
formuliSe zakljucak koji bi obezbedio obuhvatniju kontrolu postupaka javnih nabavki.


https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_Agencije_-_Vu%C4%8Di%C4%87_bro%C5%A1ura.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/ACAS_SNS_Dela_govore_ZoFPA.pdf
https://www.sns.org.rs/sites/default/files/d0a3d0a0d090d094d098d09bd098_d0a1d09cd09e_d097d090d088d095d094d09dd09e.pdf
https://www.sns.org.rs/sites/default/files/d0a3d0a0d090d094d098d09bd098_d0a1d09cd09e_d097d090d088d095d094d09dd09e.pdf
https://pescanik.net/nistavo-vrsenje-duznosti-probudjeno-tuzilastvo-i-sud-kojem-nije-jasno/
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Konkursi_vd_stanje_izbor_direktora_-_republi%C4%8Dka_JP_i_preduze%C4%87a_u_dr%C5%BEavnom_vlasni%C5%A1tvu_oktobar_2022.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Konkursi_vd_stanje_izbor_direktora_-_republi%C4%8Dka_JP_i_preduze%C4%87a_u_dr%C5%BEavnom_vlasni%C5%A1tvu_oktobar_2022.pdf
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U svom dopisu Odboru od 19. septembra 2022. Transparentnost Srbija je predlozila da Odbor, odnosno
Narodna skupstina, kroz zaklju¢ak ukazu Kancelariji za javne nabavke na to na koji nacin bi monitoring i
prikaz podataka o monitoringu trebalo unaprediti, tako da se ostvare vece koristi od ove aktivnosti.

U tom smislu, ukazujemo na nekoliko osnovnih problema:

a) broj postupaka javnih nabavki koji su predmet monitoringa i dalje je veoma mali u odnosu na ukupan
broj postupaka nabavki, usled ¢ega postoji realna opasnost da mnoge nepravilnosti ostanu van uvida
nadleznih drzavnih organa;

b) Kancelarija za javne nabavke ne objavljuje izvestaj na svojoj internet prezentaciji, a Narodnoj skupstini
ga dostavlja u obliku skeniranog dokumenta koji se ne moZze pretrazivati ni kopirati i

v) nalazi monitoringa se objavljuju samo u godisnjem izvestaju, a ne i odmah nakon $to bude sproveden
za odredeni postupak javne nabavke.

Pored toga, sam IzveStaj o monitoringu ne sadrzi preporuke za unapredenje pravnog okvira ili druge mere
koje bi mogle da obezbede potpunije postovanje Zakona o javnim nabavkama.

Usled tih nedostataka Narodna skupstina ima na raspolaganju ograniceni obim informacija kada razmatra
ovaj izvestaj.

Najzad, imajudi u vidu da je od pocetka primene Zakona o javnim nabavkama proslo dovoljno vremena da
bi se sagledala postignuca i nedostaci, Cinjenicu da ¢e od 1. januara 2023. biti uspostavljen novi sistem
nadzora nad izvrSenjem ugovora o javnim nabavkama, kao i pripremu novih planskih dokumenata za
borbu protiv korupcije, Transparentnost smatra da bi povodom ovog izvestaja i drugih povezanih pitanja
Odbor trebalo da organizuje javno slusanje, na kojem bi pored narodnih poslanika ucestvovali predstavnici
svih drzavni organa koji imaju ulogu u primeni Zakona o javnim nabavkama, kao i predstavnici drugih
institucija i organizacija (asocijacije privrednika, udruZenja koja prate sprovodenje postupaka javnih
nabavki i akademske zajednice).

Za uspostavljanje zakonitog stanja u drZavnoj upravi
3. oktobra 2022.

U drZavnoj upravi Republike Srbije trenutno postoji 408 poloZaja, od kojih je, sedamnaest godina nakon
uspostavljanja zakonske obaveze, samo 41% popunjeno sprovodenjem konkursa. Preostala mesta
zauzimaju vrsioci duznosti, od kojih je jednoj Cetvrtini istekao period na koji su postavljeni, objavila je
koalicija PrEUgovor. U okviru Akcionog plana za Poglavlje 23 pristupnih pregovora sa Evropskom unijom
Vlada Srbije obavezala se da ¢e raspisati i okoncati konkurse za sve poloZaje, ali je rezultat izostao.



https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_Odboru_za_finansije_-_razmatranje_izve%C5%A1taja_nezavisnih_tela.pdf
https://preugovor.org/Brze-reakcije/1763/Za-uspostavljanje-zakonitog-stanja-u-drzavnoj.shtml
https://preugovor.org/Brze-reakcije/1763/Za-uspostavljanje-zakonitog-stanja-u-drzavnoj.shtml
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Praksa da se ova mesta dele kao
partijski plen, iako je to
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sluzbenicima iz 2005, aﬁ
A . . . Vise vriilaca j
neskriveno je nastavljena i posle nego shusoanibia L

. v . . na polozaju Retroaktivna
njegovog donosenja. U nekoliko postavijenja
navrata bili su istekli rokovi koji %
su postavljeni u izmenama tog .
zakona (2010, 2014, 2019) kako
bi se do kraja sprovela planirana
profesionalizacija i depolitizacija vrhova drzavne uprave u Srbiji. lako su mnogi konkursi sprovedeni,
izostala je politicka odluka Vlade da na period od pet godina postavi nekog od tri najbolja
kandidata. Umesto toga, vecinu poloZaja zauzimaju lako zamenijivi vrSioci duznosti, postavljeni na period
od tri meseca. Dok je ranije v.d. stanje bilo pravdano raznim neuverljivim izgovorima, danas se politi¢ari
viSe ne libe ¢ak ni toga da javno kazu da je razlog za ovakvo postupanje Zelja da ove sluzbenike drze pod
kontrolom.

Odlazeca (druga) Vlada Ane Brnabic¢ za manje od dve godine rada donela je ¢ak 1258 resenja o postavljanju
vrsilaca duznosti u drzavnoj upravi, koja se odnose na 290 lica. Od toga je njih 230 izmedu dva i osam puta
uzastopno postavljano za vrSioce duznosti na period od tri meseca, iako Zakon dopusta da se to ucini samo
jednom. Samo po ovom osnovu je najmanje 77% reSenja Vlade o postavljenju vrsilaca duznosti bilo je
nelegalno. Zanemarljiv je broj sluc¢ajeva u kojima je v.d. stanje u drzavnoj upravi opravdano objektivnim
razlozima (npr. zamena zbog duZeg odsustva). Istovremeno, u ovom periodu je samo 106 poloZaja
popunjeno na osnovu konkursa, dok je 61 sluzbenik postavljen nakon konkursa izmedu 2017. i 2020.

U ovom dokumentu smo predstavili glavne nalaze zatecenog stanja, kao i klju¢ne mere koje treba da
sprovede nova Vlada Srbije, drugi drzavni organi i sluzbe, kao i Evropska komisija u okviru praéenja
napretka u ovoj oblasti. Pored prekidanja nezakonite prakse predloZene su mere i za oglasavanje niStavosti
nezakonitih reSenja donetih u ranijem periodu, kao i mere koje bi obezbedile transparentnost i redovno
praéenje ispunjavanja zakonskih obaveza.

Izradu ovog dokumenta finansijski je podrZala Evropska unija u okviru projekta , PrEUgovor nadzor
politika: izgradnja saveznistava za jaci uticaj u neizvesnoj buducnosti”. Za stavove iznete u dokumentu
odgovorna je jedino koalicija prEUgovor i ne moZe se ni u kom slu¢aju smatrati da oni odraZavaju stavove
Evropske unije.
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https://preugovor.org/upload/document/za_uspostavljanje_zakonitog_stanja_u_dravnoj_uprav_20221003_083711.pdf
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Norveska kutija
Pescanik, Zlatko Mini¢, 14. oktobra 2022.

Iz naprasno otvorene norveske kutije izleteli su demagogija, zloupotreba i uniZavanje institucija,
netransparentnost, sumnja na otimacinu, pljacku, korupciju, raznorazna zla na koja smo navikli ve¢
decenijama, a koja su postala dominanta politike i javnog diskursa u poslednjih 10 godina. Znate sigurno
Sta sam nazvao norveskom kutijom — slucaj u vezi sa tajnim ugovorom o angaZovanju norveske firme za
savetodavne usluge u oblasti energetike.

Mediji su otkrili da je ekspert za eritrejski pamuk u ime Vlade zakljucio ugovor sa norveskom firmom
Rystad Energy, koji nosi oznaku strogo poverljivo, a koja bi trebalo da , registruje probleme u energetici i
definiSe tri moguca puta — brzu tranziciju (snazna ulaganja u novu energiju i novu tehnologiju), sporu
tranziciju (vece oslanjanje na postojec¢u energiju, manja ulaganja u novu), treca faza (koris¢enje nove
nuklearne tehnologije)“. Vrednost ugovora o savetodavnom angazmanu NorveZana je 1,55 miliona dolara,
a obuhvata i ,moguée razgovore” o uplivu privatnog kapitala u Elektroprivredu Srbije (EPS) i
transformaciju iz javnog preduzeéa u akcionarsko drustvo.

Ubrzo smo saznali da resorno Ministarstvo rudarstva i energetike nije konsultovano prilikom sklapanja
sporazuma. Konacno, progovorio je Vuci¢, kroz usta Ane Brnabié, porudivsi, poput policajca u krimi
filmovima, da nema tu Sta da se vidi, da je sve transparentno i Cisto, da ée se istraZiti ko je medijima dao
strogo poverljiv dokument, razidite se i vratite na svoje radne zadatke.

llustrativno je, medutim, kako je tehni¢ka predsednica Vlade formulisala to Sto je trebalo da kaZe u vezi
sa ugovorom sa NorveZanima.

Idemo redom. Od nje smo mogli da ¢ujemo da je stavljanje na uvid medijima tog dokumenta ,0zbiljno
krivicno delo”, da to ,,nije smelo da se uradi i ne sme da se deSava“.

NiSta novo — jednom dosegnuti nivo netransparentnosti ne sme se narusavati. Vuci¢, njegovi bliski
saradnici i njegovi izvrSioci, naj¢e$c¢e okupljeni u labavoj zajednici pod nazivom ,Vlada Republike Srbije”,
navikli su nas da se sakrivaju kompletni dokumenti ili delovi koji sadrze klju¢ne informacije. Pocev od
Beograda na vodi, preko veé zaboravljenog ugovora o upravljanju Zelezarom, koncesije za aerodrom, pa
svega u vezi sa pandemijom — milijarde evra finansijskih tokova je potpuno sakriveno. Javnost, Ciji je to
novac, bilo da je dosao direktno iz budZeta, ili da je prethodno proveo leto na egzoti¢nim poreskim (umalo
ne napisah turistickim) rajskim ostrvima, zna ono $to im saopste Vuci¢ i vudi¢i. Znaci, uglavnom lazi i
poluistine. A kakve veze ti ogromni poslovi imaju sa angaZovanjem privatne konsultantske kudée iz
Norveske za savetovanje u oblasti energetike, za skromnih 1,5 miliona dolara, to je nesto cemu ¢emo sa

vratiti kasnije.

Da se vratimo na izjavu-pretnju. Pri¢ala sam, kaZze Brnabi¢, sa ministrom Aleksandrom Vulinom ,,da MUP
istrazi ovu situaciju, da dobijemo epilog i da kona¢no znamo ko to iz vlade sme da strogo poverljive
dokumente deli medijima“.
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http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/press-clipping
https://pescanik.net/velike-tajne-malog-majstora-ili-kako-je-sinisa-mali-ukrao-doktorat/
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Krivicna dela ispituje tuzilac, Ana Brnabi¢ moze da podnese krivi¢nu prijavu, zapravo bi morala to da ucini,
ona ili generalni sekretarijat Vlade Srbije. No, naravno, ni policijska istraga za potrebe tabloida i biraca, ni
eventualna stvarna istraga koju bi za potrebe Vuci¢a sproveo deo BIA pod kontrolom Gasi¢a, nece otkriti
nesto Sto Vrhovnom predsedniku i Energetski efikasnoj premijerki nije poznato.

Ova izjava nema veze sa istragom, ve¢ je to poruka nerezimskim medijima, najava maltretiranja onih koji
su o aranZmanu prvi izvestili, kao i najava toplog tabloidnog zeca za unutrasnje protivnike, u partiji i viadi.

Sto se same tajnosti i nacina angaZovanja konsultantske kuée ti¢e, ako je to bitno nekome u ovoj
devastiranoj drzavi, bez trunke prava i pravde, evo kako stoje stvari:

Ovaj aranZman, bar po onome Sto smo saznali iz medija, neka je vrsta nabavke usluga, konsaltinga, tako
da je po Zakonu o javnim nabavkama morao da se sprovede neki od postupaka. Ne bi morao da se sprovodi
jedino ako je u pitanju medudrZavni sporazum. U slucaju da je konkursna dokumentacija napravljena tako
da samo Rystad Energy moZe da ispuni uslove, to jest da su oni jedini koji to rade, morao bi da se sprovede
pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva, nakon kojeg se objavljuje sa kim je zakljucen
ugovor i po kojoj ceni. Posto je malo verovatno da su jedini, trebalo je da bude sproveden postupak u kojem
bi se, na primer, vrednovale kvalifikacije kandidata, cena, rokovi i slicno. Zakon o javnim nabavkama daje
mogucnost da se iskljuci primena postupka nabavke u celini za neke koje su proglasene za tajne, ali je taj
izuzetak rezervisan za oblasti odbrane i bezbednosti, oruZje i slicno, te se ne moZe rastegnuti na sve ono
Sto bi Vlada odredila da je tajna.

S druge strane, Vlada zaista moZe da odredi da je tajna nesto drugo sto smatra da bi ugrozilo interese
Srbije da se sazna za vrsenje nabavke (na osnovu Zakona o tajnosti podataka), ali onda dolazi u koliziju sa
Zakonom o javnim nabavkama kada treba efektivno to i da naruci odnosno da plati. Konacno, Vlada moze
da proglasi rezultat svog rada ili neke delove analize kao tajnu, ali ne moZe proglasiti tajnom Cinjenicu da
je narucila te konsultantske usluge.*

A §ta mi znamo o nacinu na koji je izabran isporucilac ove usluge?

Izabrane su ,konsultacije sa NorveZanima zato $to su jedni od najboljih u svetu, energetski najefikasniji,

imaju najotporniji i najodrziviji energetski sistem u ovom trenutku u Evropi“. Ako se ,Zeli razgovor sa
najboljima ili sa top dva ili top tri, razgovara se sa Norvezanima“.

U ovoj spretnoj demagoskoj petljici, privatna firma iz Norveske poistovecena je sa drzavom Norveskom.
Ana Brnabi¢ je otiSla i korak dalje: , Ako taj dokument, kako ga je objavio tajkunski medij, implicira
korupciju, volela bih da znam da li optuZujete nas za korupciju, ili Norvezane. Da li postoji neko ko je vise
transparentan od NorveZana, ko se bolje i jace bori protiv korupcije od NorveZana. TeSko da znam nekog
takvog”.

Eto, saznali smo da je kompanija Rystad (moZda i Jarand Rystad, osnivac firme, licno) odgovorna i zasluzna
za sve uspehe Kraljevine Norveske. Sve je transparentno, razidite se. Ko drugacije kaZze — destabilizuje
Srbiju.


https://pescanik.net/norveska-kutija/#easy-footnote-bottom-1
https://www.rystadenergy.com/aboutus
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Princip po kome bi raspitivanje o aranZzmanu Tonija Blera u Srbiji znacilo da radoznali kritizer dovodi u
pitanje engleski parlamentarizam ili bi raspitivanje o izraelskoj firmi angaZovanoj za PR i marketing bilo
proglaseno za antisemitizam. Da pojednostavimo — to $to je Norveska transparentna nema nikakve veze
sa aranzmanom Vlade Srbije. Ovde Norveska nije nista ni radila (ili se bar ne vidi da je radila), ve¢ Srbija.
Uostalom, i Brnabi¢ kaze da je sve ,,uradeno u interesu Srbije i da nije kriv ministar finansija Sinisa Mali,
vec da je dokument usvojila Vlada Srbije, a da je njemu dala ovlaséenje da ga potpise”.

Ovo bi trebalo da bude objasnjenje (Cudne) Cinjenice da se za sporazum o konsaltingu u oblasti energetike
ne pita resorno ministarstvo energetike, veé¢ ministar za eritrejski pamuk. Bas zbog njegove umesanosti,
sa ovlas¢enjem Vlade ili bez njega (kao da se Vlada nesto pita), ono zrnce nade sa dna norveske kutije da
¢e biti koristi za Srbiju je mikroskopski sitno. Vuciéev konsiljere za specijalne finansijske i ekonomske
operacije, na kojoj god funkciji bio, prisutan je kada se razgovara o lukrativnim poslovima — Beograd na
vodi, Air Serbia, Aerodrom Nikola Tesla.

Sa pravnog stanovista, ako je odluku o angaZovanju savetnika donela vlada, a resorno ministarstvo nije
predloZilo donosenje takve odluke, onda bi to moglo da znaci da angaZovanje nije ni namenjeno resavanju
energetskih pitanja ve¢ nekih drugih. Na primer, da je re¢ o prodaji EPS-a, u kojem slucaju bi moglo da
bude nadleZzno Ministarstvo privrede. Odnosno, kako su preneli mediji, o ,,moguéim razgovorima“ o
,uplivu privatnog kapitala” u EPS.

Narednih dana moZemo ocekivati utiSavanje teme, ali nema sumnje da je spreman i plan B (kako je Vucic¢
kroz izjavu Brnabi¢ zapretio) — medijska ofanziva o braniteljima srpskih energetskih interesa koji
obezbeduju gorivo za srpska ognjista i o izdajnicima koji otkrivaju tajne.

Nadajmo se samo da u naletu istrage izdajica Vulin ne razotkrije ko je pocinio slicno ,,0zbiljno krivicno
delo” otkrivajuci tajne podatke o respiratorima. Secate se kako je Vrhovni pilot Vuci¢, onaj sto je pretio da
¢e da sedne u avion i licno doveze respiratore koje smo platili a ne daju nam ih iz skladi$ta, saopStavao
neproverljive podatke o broju respiratora, samo nekoliko dana nakon sto je objavljeno da postoje dve (jos
vazeée) odluke kojima je sve u vezi sa pandemijom proglaSsenom tajnom. Neko bi rekao — ,Sta je

“«

dozvoljeno Jupiteru...”, ali ne zaboravite da su u to vreme oci gradanima neproverljivim podacima
zamazivali i pojedini poslanici naprednjaka. A sad smo dosli dotle da se tih mra¢nih vremena se¢amo sa

nostalgijom.
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