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Aktivnosti

Godisnja skupstina (AMM) Transparency Internationala odrzana je putem on-line platforme od
10. do 12. novembra 2023. Na njoj su izabrani novi predsednik i potpredsednica medunarodnog Borda
direktora, Francois Valérian iz Francuske i Ketakandriana Rafitoson iz Madagaskara.

Skiupstina je izglasala i rezoluciju na predlog kolega iz Makedonije i ogranaka iz regiona, koja ¢e biti
predstavljena na konferenciji UNCAC u Atlanti, a odnosi se na veéu transparentnost u oblasti finansiranja
partija.

Alarm izvestaj koalicije prEUgovor predstavljen je 21. novembra. Izvestaj obuhvata period od maja
do oktobra 2023. i u njemu se konsttauje da Srbija ve¢ devet godina tapka u mestu kada je u pitanju
¢lanstvo u Evropskoj uniji, a u najvaznijim oblastima koje se ti¢u vladavine prava konstantno izostaje
sustinski napredak. Detaljnije u poglavlju ,,Konferencije”.

U organizaciji Kancelarije za demokrate Institucije i ljudska prava Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS/ ODIHR) i sekretarijata Transparency International u Varsavi je 7. i 8.
novembra odrzan Peti Bootcamp o politickom integritetu. Cilj ovih radionica je nastavak saradnje da se
odrze demokratske reforme kako bi se sprecila politicka korupcija, kroz jacanje kapaciteta civilnog drustva
u koriséenju prakti¢nih alata za prevenciju. Ispred TS, na radionici je ucestvovala Zlata Dordevi¢, koja je
predstavila alate parlamentarnog nadzora u Srbiji. Radionica o politickom integritetu pod nazivom
,Intervencije civilnog drustva za unapredenje parlamentarnog nadzora“ okupila je predstavnike civilnog
drustva, ¢lanove parlamenata, OEBS-a, nadzornih agencija i eksperata iz ove oblasti.

Programski direktor TS, N. Nenadi¢, ucCestvovao je na sastanku predstavnika Nacionalnog
konventa o EU sa ambasadorom EU, Emanuelom Zofreom i njegovim saradnicima. Sastanak je odrzan 9.
novembra povodom novog godisnjeg izvestaja Evropske komisije o Srbiji. Nenadi¢ je ukazao na potrebu
da EU meri napredak Srbije ne samo prema onome Sto je uradeno tokom prethodne godine, vec i na
osnovu onoga $to su drzavni organi propustili da urade, a trebalo je. U domenu korupcije je stoga veoma
bitno meriti ne samo koliko je bilo istrazenih slucajeva, vec i dali je bilo onih koji su dokumentovaniiizneti
u javnost, a nisu istraZeni.

Predstavnica TS Zlata Dordevi¢ razgovarala je 23. novembra sa predstavnicima Parlamentarne
skupstine Saveta Evrope (PSSE) koji posmatraju izbore u Srbiji, zakazane za 17. decembar. Ispred misije
PSSE u razgovoru su uéestvovali poslanici Stefan Senah, Tamara Vonta, Jose Maria Sanchez Garsija i Laura
Kastel. Tema razgovora bila je razmena iskustava u vezi sa predstojecim izborima u Srbiji.

Predstavnici TS, Milo$ Dordevi¢ i Nemanja Nenadi¢ su odrzali napredni trening za novinare na
temu istrazivanja i izveStavanja u javnim nabavkama 1. i 2. novembra u Beogradu. Na treningu je
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predstavljen rad klju¢nih institucija u sistemu javnih nabavki, kako novinari mogu da iskoriste njihove
nalaze i kako da pretrazuju Portal javnih nabavki.

Nemanja Nenadi¢ ucestvovao je 17. novembra na godisnjoj konferenciji UdruZenja tuZilaca,
posvecenoj razgovoru o tome kako novi tuzilacki zakoni pomaZzu borbi protiv korupcije. Nenadi¢ ke rekao
da je jasno da su tuZiocima potrebni odredeni uslovi da bi ostvarivali bolje rezultate u borbi protiv
korupcije, ali da postoji i pitanje proaktivnosti samih tuZilaca i njihove volje da rade na nekim predmetima
za koje u javnosti postoji veliki interes. ,Kako podiéi proaktivnost tuZilaca, kako ih podstaci da rade na
slu¢ajevima za koje nisu podnete kriviéne prijave a cirkuliSu u javnom mnjenju, objavljeni su u medijima,
ili u izvestajima nevladinih organizacija ili cak nekih drzavnih organa?“, upitao se on.

On je ukazao da se iz civilnog sektora svaki put pred izbore sugeriSe tuzilastvu da obznani javnosti Sta nije
dozvoljeno u vezi sa izbornim procesom, da jasno kazu Sta je zloupotreba sluzbenog polozaja i podstaknu
gradane da im se obrate ako imaju sumnje na takva dela. No, ti apeli iz tuzilastava uvek izostaju.

Programski direktor Transparentnosti Srbija, Nemanja Nenadi¢, odrzao je 1. novembra predavanje
0 propisima i institucijama zaduzenim za borbu protiv korupcije u okviru Antikorupcijske pravne klinike
Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu.

Predstavnici TS, Milos Dordevi¢ i Nemanja Nenadi¢, predstavili su nalaze Indeksa javnih nabavki u
lokalnim samoupravama predstavnicima USAID misije na sastanku odrZzanom 7. novembra u Beogradu

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) radilo je i tokom novembra. Sve informacije o mogucim
slucajevima korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno dobiti potrebna obavestenja, na broj 069 1978 158
ili putem mejla ts@transparentnost.org.rs.

U novembru smo imali 205 objavljenih vesti o nasim aktivnostima ili izjava predstavnika TS.

Na sajt TS, u segmentu , Inicijative i analize”, postavili smo nekoliko novih analiza, kao i predloga
za poboljsanje propisa, zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja, odgovora na zahteve ili na
Zalbe i tuzbe podnete zbog neodgovaranja. Medu njima su inicijative tuzilastvu da podnese tuzbe za
ponistaj nezakonitih reSenja Vlade Srbije o postavljenju vrsilaca duZnosti. Re¢ je reSenjima koja su
retroaktivna ili o slu¢ajevima prekoracenja dozovljenog broja postavljenja vrSioca duznosti (jednom na
Sest meseci i u izuzetnim slucajevima jos jednom na tri meseca). Na sajtu su i prijave koje je tim TS za
praéenje izborne kampanje podnosio Agenciji za spre€avanje korupcije zbog uocenih slucajeva krsenja
zakona.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:

strana br 3

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


mailto:ts@transparentnost.org.rs
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Pod lupom

Dali je prestao mandat direktoru
BIA

13. novembra 2023.

Javnost je upoznata sa time da je
Aleksandar Vulin podneo ostavku na mesto
direktora Bezbednosno — informativne agencije,
pa stoga ne ¢udi da je u nedavnom intervjuu on
predstavljen kao ,,doskorasnji direktor BIA“

Medutim, po svemu sudeéi, Vulin je i dalje
direktor BIA, a nepoznato je ko rukovodi ovom
vaznom institucijom, ukoliko on to ne ¢ini. Da je
Vulin i dalje direktor moze se procitati i na sajtu
ove institucije.

Na osnovu c¢lana 5. Zakona o BIA, ,Radom
Agencije rukovodi direktor, koga postavlja i
razreSava Vlada.” O nalinu postavljanja i
razreSenja ne postoji ni jedna druga odredba u
ovom zakonu, niti upuéivanje na drugi propis.
Usled toga bi Vulinu mandat mogao da prestane
jedino kada Vlade Republike Srbije donese takvo
reSenje. Resenje o postavljenju Vulina (broj 24
6poj 119-9968/2022) doneto 1.12.2022. godine,
objavljeno je u Sluzbenom glasniku i na sajtu
Vlade.

S druge strane, poslednja vidljiva sednica Vlade
odrzana je 3.11.2023. i na njoj nije doneto
reSenje o razreSenju Vulina, niti postavljanju
novog direktora ili vrSioca duZnosti. Takvog
reSenja nema ni u Sluzbenim glasnicima koji su
objavljeni 7. i 10. novembra.

Ovaj slucaj je obelodanio ozbiljne pravne
praznine u Zakonu o BIA.

Prva je to Sto u njemu nisu uopsSte propisani

uslovi za izbor direktora, ali ni razlozi za njegovo
razreSenje, kao ni pravila o imenovanju vrsioca
duznosti kada se za tim ukaze potreba. Problem
bi jednim delom mogao da bude resen
primenom normi koje postoje u drugom zakonu
— o drzavnim sluzbenicima, koji sadrzi pravila o
konkursu, razlozima za razreSenje i postavljanju
vrsilaca duZnosti na upraznjena mesta.

Medutim, kao Sto se mozZe videti iz reSenja na
osnovu kojeg je Vulin postavljen za direktora pre
manje od godinu dana, Vlada se nije pozvala na
odredbe tog zakona, Sto bi znacilo da funkciju
direktora BIA ne tretira kao ,polozaj“ u smislu
Zakona o drzavnim sluzbenicima. Ovo je sporno
zato Sto se na osnovu Zakona o drzavnim
sluzbenicima (¢lan 34, st. 1.) mesto direktora
,posebne organizacije” smatra poloZzajem u
drZavnoj upravi, a na osnovu Zakona o BIA, ta
institucija se definiSe kao ,,posebna organizacija“
(Clan 1).
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Prevod izvestaja Evropske komisije
23. novembra 2023.

Konacno se dogodila jedna vazna i dobra
stvar kada je re€ o prevodima izvestaja Evropske
komisije koje objavljuje Ministarstvo za evropske
integracije. Evropska komisija, kada definiSe
kljuéne prioritete za Srbiju u raznim oblastima, a
to je narocito vidljivo upravo kada je rec o borbi
protiv korupcije, ukazuje na to da Zeli da vidi
rezultate. U tom smislu, na engleskom se koristi
izraz ,track record”, koji se jezicki moze prevesti
kao ,uspostavljanje evidencija“, a tako je do sada
i ¢injeno.

Medutim, sustina poruke koju je Srbija dobijala
iz Brisela je oCigledno bila drugacija. Poenta nije
bila u tome da treba poceti sa prikupljanjem
nekih podataka, ili svakako to nije bila jedina
stvar koju treba uciniti. Re¢ je o tome da je
trebalo, i kroz statisticki prikaz onoga Sto je
ucinjeno, pokazati da li postoji napredak.

Primer prevoda koji je dovodio do pogreSnog
zakljucka jeste jedna od klju¢nih preporuka iz
izveStaja EK za 2022. godinu, gde se od Srbije
traZilo da: ,dalje unapredi svoju evidenciju o
istragama, krivicnom gonjenju i pravnosnaznim
sudskim odlukama u sluéajevima korupcije na
visokom nivou, uklju€ujuci i oduzimanje imovine
stecene krivi¢nim delom;“ Citalac koji se pouzda
u srpski prevod tako je mogao da pomisli da je
zadatak bio da se unapredi nacin kako se beleze
podaci o sprovednim istragama i presudama.

U ovogodisnjem izvestaju, Evropska komisija je
gotovo istim rec¢ima ponovila preporuku, ali je
prevod znatno bolji: Srbija treba da: ,poboljsa
bilans rezultata kada je re¢ o istragama,
krivicnom gonjenju i pravnosnaznim presudama
u predmetima korupcije na visokom nivou,

narocito u pogledu oduzimanja imovine ste¢ene
krivicnim delom*.

Sad kada je i na srpskom jeziku jasno Sta bi
trebalo da se ucini, ostaje ,samo” da se vidi da li
¢e biti i rezultata
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Saopstenja

Rad privremenih organa tokom izborne kampanje mora da bude
transparentan
4. novembra 2023.

Transparentnost Srbija ukazala je predsednicima i ¢lanovima privremenih organa u 65 gradova i opstina
da imaju obavezu da obezbede javnost svog rada, omoguéavanjem novinarima da prisustvuju sednicama
i objavljivanjem obrazloZenja za odluke koje donose.

Na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi, privremeni organ ,obavlja tekuée i neodloZne poslove” iz
nadleznosti skupstine, gradonacelnika/predsednika opstine i veca. Javnost rada ovih organa uredena je
vazeéim statutima, poslovnicima, ili drugim odgovaraju¢im posebnim aktima. Statuti i poslovnici koji
ureduju rad svih 65 raspustenih skupstina predvidaju odrzavanje sednica otvorenih za javnost i medije

Prema podacima kojima TS raspolaZe, od 65 opstina i gradova, u 46 sednice veca su bile otvorene za
javnost odnosno medije, u 10 nisu, a za devet nema podataka.

Stoga bi prilikom donoSenja poslovnika o radu privremenih organa, trebalo voditi racuna da nivo javnosti
njihovog rada ne sme biti manji od nivoa javnosti rada skupstina i veca.

TS je takode preporucila da se sve odluke koje bude doneo Privremeni organ, kao i prateéi materijali
(predlog odluke sa obrazloZenjem, zapisnici) objavljuju ne samo u sluzbenim glasilima, ve¢ istog dana i na
internet prezentaciji jedinice lokalne samouprave. Na taj nacin bi se moglo utvrditi i da li je zaista re¢ o
obavljanju tekucih i neodloZnih poslova, za Sta su privremeni organi jedino ovlasceni.

Najzad, poSto Transparentnost Srbija prati aktivnosti javnih funkcionera tokom izborne kampanje, kao i
pojavu ,funkcionerske kampanje”, ukazali smo na zakonske obaveze i zabrane koje imaju kao javni
funkcioneri, medu kojima je i zabrana koriséenja javnih resursa koji im stoje na raspolaganju za vrsenje
politickih aktivnosti. TS ih je pozvala i da se uzdrze od koris¢enja javne funkcije za obezbedivanje dodatne
promocije politickog stranaka koje predstavljaju tokom izborne kampanje, organizovanjem i
ucestvovanjem u promotivnim aktivnostima u svojstvu €lana privremenog organa.


https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja
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Inicijative i analize

IzveStaj Evropske komisije - blagonaklon zakljucak o napretku i brojni
nereseni problemi
9. novembra 2023.

Ocena Evropske komisije! o ,ograni¢enom napretku” Srbije u borbi protiv korupcije je previse
blagonaklona. S druge strane, izvestaj EK je znacajan, jer ukazuje na neke od najvaznijih neresenih
problema, ukljuéujuéi direktno ugovaranje nabavki za infrastrukturne projekte, nezakonito v.d. stanje u
javnoj upravi i javnim preduzecéima, Cinjenicu da nije unapreden pravni okvir za finansiranje kampanje,
odsustvo saradnje Vlade sa Savetom za borbu protiv korupcije, kao i to sto nakon presuda za korupciju
nema podataka o oduzimanju imovine stecene kriviénim delom.

U oblasti borbe protiv korupcije, na pozitivhu ocenu su uticala tri faktora. Prvi je to Sto je neSto radeno u
vezi sa pet neispunjenih preporuka GRECO iz Cetvrtog kruga evaluacije, koje je inace trebalo ispuniti jos
2016. godine. Zaista, neke aktivnosti su preduzete kada je re¢ o vrednovanju rada tuzilaca i izboru glavnih
tuzilaca. S druge strane, nije ni pokusano da se izmeni skupstinski Poslovnik, kako bi se sprecile
manipulacije u vezi sa hitnim postupkom razmatranja zakona, a ministar pravde je i dalje ¢lan Visokog
saveta tuzilastva, nasuprot preporuci GRECO. Dalje, izveStaj konstatuje povecanje broja konacénih osuda u
predmetima koje vodi Tuzilastvo za organizovani kriminal (sa 19 iz 2021. na 21 u 2022. godini), ali i pad
broja osuda kada je re¢ o predmetima iz nadleZznosti visih javnih tuZilastava (212 u odnosu na 255). EU
konstatuje da je izraden predlog antikorupcijske strategije, ali i to da njen kvalitet jos uvek nije
zadovoljavajuéi. Predsednica Vlade ja najavila usvajanje ovog dokumenta u naredna ,dva do tri meseca“?,
pri ¢emu je neizvesno da li ¢e u tom periodu biti formirana nova Vlada.

Ocena o ,izvesnom napretku” kada je re¢ o javnim nabavkama vezana je za ukidanje posebnog Zakona o
linijskoj infrastrukturi, sto je bila jedna od klju¢nih preporuka. lako se konstatuje da je donet poseban
zakon za EXPO 2027, koji ¢e na slican nacin iskljuciti nabavku veoma vrednih javnih radova iz sistema javnih
nabavki, ocena nije umanjena, niti se ukidanje ovog zakona pominje kao jedna od preporuka. | dalje se
medu najveéim problemima istiCe ugovaranje nabavki na osnovu medudrzavnih sporazuma Srbije sa
tre¢im zemljama, suprotno pravilima EU, ali i to da je prikazana vrednost tako izuzetih nabavki niska u
odnosu na broj projekata koji se sprovode na osnovu takvih izuzetaka. Izvestaj EK podseca i na neispunjene
obaveze iz Medijske strategije ukljucujuéi i nereSeno pitanje oglasavanja javnog sektora u medijima.

Ukupna ocena je da korupcija ,,preovladuje u mnogim oblastima i da je to razlog za zabrinutost”. EK istice
i da je potrebna ,snazna politicka volja da bi se delotvorno resavali problemi korupcije, kao i robustan
odgovor krivicnog pravosuda na slucajeve korupcije na visokom nivou“.

! https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/serbia-report-2023 en

2 https://www.srbija.gov.rs/vest/746442/u-izvestaju-ek-nije-zabelezeno-nazadovanje-ni-u-jednoj-oblasti.php
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OdrZavanje objekata PoSte - prepolovljena konkurencija, udvostrucena cena
29. novembra 2023.

Posta Srbije je za odrZavanje higijene u svojim objektima planirala 55% vece troskove nego 2021, a zbog
odsustva konkurencije ¢e ove usluge platiti Cak 94,5% skuplje, pokazuju podaci sa Portala javnih nabavki.

JP Posta Srbije je u leto 2023. godine sprovela javnu nabavku usluga odrzavanja higijene objekata
preduzeda Sirom zemlje na period od tri godine[1]. Preduzece je identi¢nu javnu nabavku sprovelo i 2021.
godine, s tim da je tada period ugovaranja bio dve godine.[2] Ukupno gledano, za ove potrebe JP Posta je
2021. planirala 824 miliona dinara[3] (bez PDV), a 2023. godine milijardu i 912 miliona dinara. Kada se
poredenje vrsi po jednoj godini za nabavku iz 2021. godine taj iznos je 412 miliona dinara, dok je za
nabavku iz 2023. taj iznos 637 miliona dinara (54,6% skuplje).

Rast cene nije posledica razlike u predmetu nabavke. Naprotiv, kako se moze zakljuciti iz konkursne
dokumentacije, povrsina poslovnog prostora koja je predmet ¢iséenja ne samo da nije povecdana, vec je
smanjena za 6,583 m2, odnosno za 3,2% u odnosu na 2021. godinu. Na rast procenjene vrednosti ove
nabavke je svakako mogla da utice inflacija, koja je za ove dve godine kumulativno bila oko 20%, ili jos veci
porast cena ovih usluga. Podaci o tome bi mogli da se nadu u dokumentaciji o ispitivanju trzista, koje
narucilac mora da sprovede pre nego Sto zapocne javnu nabavku, ali se ne objavljuju.

Situacija u kojoj narucilac nerealno visoko proceni vrednost svojih nabavki ne predstavlja nuzno opasnost
po javne resurse. Ukoliko ima konkurencije, kroz nadmetanje ¢e se dodi do realne vrednosti trazenih
usluga. Problem nastaje kada konkurencije nema, bilo tako Sto je sam narucilac ogranici postavljanjem
diskriminatornih kriterijuma, ili kada ponudaci podele trziSte, umesto da se nadmecu za dobijanje posla.

Izgleda da se upravo to dogodilo u ovom slucaju, zbog ¢ega ¢e javno preduzece placati usluge ¢iséenja
svojih prostorija gotovo duplo skuplje nego ranije. Dok je 2021. najbolja ponudena cena bila
326,955,424.11 dinara po jednoj godini ugovora, ona je sada 635,911,343.28 dinara, odnosno 94,49% vise.
To se moze direktno povezati sa nivoom konkurencije. Dok je za deset “partija”, odnosno odrZavanja
prostorija u raznim delovima zemlje, JP Posta 2021. godine dobila ukupno 29 ponuda (izmedu 2 i 4 po
jednoj partiji), 2023. je za sedam partija dobila samo jednu ponudu, a u preostale tri partije dve ponude.
Stavige i te tri ponude su bile ocenjene kao neprihvatljive. Upravo to bi mogao biti glavni razlog zbog kojeg
je 2021. najniZa ponudena cena u proseku bila manja za 20.7% od inicijalno procenjene, dok je ta razlika
2023. bila svega 0.24%.

O ovom postupku javne nabavke objavljen je tekst na portalu Nova.rs. U tom tekstu se akcenat stavlja na
firmu koja je dobila posao u konzorcijumu sa nekoliko drugih privrednih subjekata, uz ocenu da je re¢ o
firmi koja je ,bliska SNS“ (,,Konkord Stil“).[4] Uopste uzev, podaci o povezanosti dobitnika ugovora sa
narucéiocem ili vlastima generalno, jesu dobar razlog da se nabavka podvrgne dodatnim proverama.
Medutim, ta informacija nije dovoljna da se zakljuci da li je nabavka zaista bila namestena ili Stetna — to
se moZze utvrditi samo analizom planiranja, postavljenih uslova, kriterijuma, postupka i ponuda.
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Inace, ista firma je ucestvovala u nadmetanju i 2021. godine, kada je dobila ugovore za osam od deset
partija. Ugovor za preostale dve partije dodeljen je drugom ponudacu, a zanimljivo je da taj ponudac nije
uopste ucestvovao u javnoj nabavci iz 2023. godine.

Jedan drugi ponudac se pak pojavljuje i 2021. i 2023. godine, ali u razli¢itim svojstvima. Naime, firma
»Telus PRO“, ¢erka firma Telekoma, je 2021. godine, u grupi sa jos nekoliko privrednih subjekata, nastupila
kao ponudac u postupku za svih 10 partija, ali tada nije dobila nijedan ugovor. Ova ista firma se u postupku
iz 2023. godine pojavljuje kao ¢lan grupe ponudaca koju predvodi ,Konkord stil“, zajedno sa firmom
,Telus”. Da stvar bude jo$ zanimljivija, firma , Telus“, joS jedna ¢erka firma Telekoma, je u toku 2022.
godine izmenama ugovora uvedena kao podizvodac u ugovore o odrZavanju higijene koje ,,Konkord stil“
imao sa PoStom. Ova firma se takode pojavljuje kao ¢lan grupe ponudaca koja je dobila ugovore o
odrzavanju higijene iz 2023. godine.

Na osnovu svega izloZzenog, moze se zakljuciti da postupak javne nabavke nije ostvario jedan od glavnih
ciljeva —da se kroz nadmetanje dode do najpovoljnije vrednosti za novac kojim raspolaze javno preduzede.
Zakon ne zabranjuje udruzivanje firmi radi dobijanja posla i podnoSenje zajednickih ponuda, ali im brani
da zakljuéuju , restriktivne sporazume®”. Ispitivanje da li je u konkretnom slucaju konkurencija narusena
neopravdano je u nadleznosti Komisije za zastitu konkurencije.

Odgovornost JP Poste kao narucioca za ovakav ishod vezana je za postavljanje uslova da bi neko uopste
konkurisao za dobijanje ovog posla. Ti uslovi su 2023. bili teZzi nego dve godine ranije. U oba slucaja se
trazilo da je ponudac u periodu od prethodne tri godine pre podnosenja ponuda u ugovorenom kvalitetu
izvrsio uslugu odrzavanja higijene objekata. Pri tom je JP Posta traZila da je usluga pruzana u odredenoj
vrednosti, u odredenom broju objekata, odredene povrsine. Medutim, ne samo da je povecana trazena
vrednost prethodnih poslova (priblizno za 20%), $to je razumno, s obzirom na inflaciju, ve¢ su poviseni
zahtevi i u pogledu broja odrzavanih objekata i njihove kvadrature, $to nije opravdano, jer se predmet
nabavke nije znac¢ajno menjao. Na primer, u beogradskom regionu, 2021. je uslov za firme da se jave bio
da su ranije odrZavali najmanje 100 objekata povrsine 34 hiljade metara kvadratnih. Kod nabavke iz 2023.
ti uslovi su podignuti na 130 lokacija i 42 hiljade metara kvadratnih. Uz sve to je u 2023. postavljen uslov,
koga ranije nije bilo, da je pruzanje takve usluge trajalo 24 meseca neprekidno. Slicno tome, podignuti su
i zahtevi u pogledu broja radno angazovanih lica (npr. 160, umesto 143 za beogradski region). Drugim
recCima, postoji mogucnost da su ponudaci ciljano navedeni da nastupe ,u jednoj koloni“, postavljanjem
uslova koje niko od njih nije mogao da ispuni samostalno.

U kombinaciji sa pove¢anom procenjenom vredno$c¢u nabavke to je dovelo do ishoda u kojem ¢e javno
preduzece potrositi na ¢is¢enje vise novca nego sto je bilo neophodno.

Pogledajte Infografik sa svim podacima i tabelama
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Konferencije

Izvestaj Koalicije prEUgovor: Srbija devet godina tapka u mestu
22. novembra 2023.

Srbija ve¢ devet godina tapka u mestu kada je u pitanju ¢lanstvo u Evropskoj uniji, a u najvaznijim
oblastima koje se ti¢u vladavine prava konstantno izostaje sustinski napredak, izjavila je koordinatorka
koalicije prEUGovor i istrazivacica Beogradskog centra za bezbednosnu politiku, Jelena Peji¢ Niki¢ na
predstavljanju Alarm izvestaja koalicije prEUgovor.

Izvestajni period pokriva period od maja do oktobra 2023. godine. "Ovaj period proveli smo u
nepredvidenim vanrednim okolnostima, pocev od dva masovna ubistva medu maloletnicima i mladima
koja su traumatizovala drustvo. Dogadaji su pokazali sistemske propuste i predstavljaju najstrasnije
posledice negovanja kulture nasilja u javhom prostoru. Dogadaji su pokrenuli i proteste, a pocetkom
novembra su raspisani izbori", navela je Peji¢ Nikié.

Iz koalicije su naveli da su masovni protesti "Srbija protiv nasilja? u Beogradu i drugim gradovima u Srbiji
pokazali su da su gradani svesni sistemskih problema i njihovih potencijalnih i stvarnih posledica.

"Nedostatak sustinskih reformi u oblasti slobode izrazavanja i medija, te u reformi policije i borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala redovno konstatuju i Evropska komisija i koalicija prEUgovor, medu
ostalima, kao kamen spoticanja Srbije u dostizanju standarda vladavine prava koji se zahtevaju u okviru
evropskih integracija. Problemati¢no funkcionisanje demokratskih institucija, koje se prati u okviru
politickih kriterijuma, koci napredak u ovim oblastima iz poglavlja 23 i 24. U ovim institucijama nije bilo
volje da se klju¢ni i ve¢ identifikovani problemi rese, dok se odgovornost izbegavala", navodi se u izvestaju.

Bojan Elek, zamenik direktora BCBP-a, ocenio je da je vlada nakon ubistava u maju izasla sa ad hoc
predlozima, za koje nije jasno koliko su povecale bezbednost."Prvi set mera ticao se rasporedivanja
dodatnog broja policajaca u Skole, dok je druga mera bila kampanja za predaju oruZja koja je trajala od 8.
maja do kraja juna. Policija je bila na 'ivici izdrZljivosti' jer su policajci iz svih sektora bili rasporedivanji po
Skolama. Da li su to mere koje su povecale bezbednost? MoZda u prvom trenutku da, ali sva istrzaivanja
na ovu temu koja dolaze i Sjedinjenih Americkih Drzava, pokazuju da to na duZi rok ne povecava niti osedaj
bezbednosti niti bezbednost u Skolama", rekao je Elek.

Jasmina Krunic¢ ispred organizacije Astra izjavila je da su dogadaji iz maja izneli na povrsinu realno stanje
u kom se nalazi srpsko drustvo."Umesto suocavanja sa situacijom i preuzimanja odgovornosti, mi smo od
najvisih predstavnika vlasti ¢uli da su za ono Sto nam se dogodilo krive zapadne vrednosti. Osim toga,
pokazivanje spiska na toj istoj konferenciji za medije bilo je ozbiljno kr§enje prava na privatnost i zalazenje
u privatne podatke", navela je Kruni¢. Ona je ocenila da se samo prica o nasilji, da se sprovode samo
formalne mere, ali ne i one koje bi sustinski doprinele reSavanju problema nasilja.

Govoredi o ulozi Narodne skupstine tokom majskih ubistava, Nemanja Nenadié, programski direktor
Transparentnost Srbija, ocenio je Skupstina mogla da ima mnogo aktivniju ulogu."Na primer, nije ureden
pravni osnov za oduzimanje oruZja, to je trebalo da ucini Narodna skupstina. Mogli su da donesu dopune
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zakona kako bi to pitanje zakonski uredili. Umesto toga, taj proces se odvijao na osnovu naredbe ministra,
Sto je dovelo do stvaranja pravne nesigurnosti”, rekao je Nenadic.

Kako je objasnio, uloga
Narodne skupstine kod
ovakvih  pitanja nije
precizno definisana, ali
je Skupstina propustila
priliku da pomogne

drugim drzavnim
organima i javnosti da se
rese problemi."U
jednom trenutku

Skupstina je pokazala
opredeljenje da razmotri
pojedine aspekte
tragedija koja se
dogodila kroz jedan vid

skupstinskog rada koji
poslovnik poznaje - anketni odbor. Medutim, to se zavrsilo i pre nego Sto je pocelo i nije bilo prilike da
javnost Srbije dode do nekih informacija o sistemskim propustima i problemima", rekao je Nenadié.

Kada je re¢ o sveukupnom radu Narodne skupstine u prethodnih Sest meseci, Nenadi¢ je rekao su
nastavljene loSe prakse koje su se i ranije deSavale."Mogli smo da vidimo opstrukcije predloga koji su
dolazili od opozicionih stranaka. Ono Sto je jos vise bilo primetno jesu i sednice sa velikim brojem tacaka
u objedinjenoj raspravi. Poslednja sednica imala je preko 60 tacaka iako su teme bile potpuno razlicite.
Tako su ispod radara prosli neki vazni zakoni sa veoma koruptivnim rizikom, poput zakona o EXPO 2027 o
kom nije bilo nikakve javne rasprave, koji stavlja van snage Zakon o javnim nabavkama za nabavke vredne
preko milijardu evra", rekao je Nenadié.

Podsetio je da je EK dala pozitivhu ocenu za oblast javnih nabavki jer je skupstina ukinula zakon o linijskoj
infrastrukturi koji je sluzio da se za neke od najvaznijih infrastrukturnih projekata ne primeni Zakon o
javnim nabavkama. Ali, da sustinske volje da se korupcija umanji nema pokazuje Zakon o EXPO-u, koji ¢e
imati ozbiljnije finansijske posledice nego posebni zakon o linijskom saobracaju.

U Alarm izvestaju koji je objavila koalicija prEUgovor navodi se da problemi iz prethodnih izbornih ciklusa
ostaju i dalje aktuelno, a Vlada prakti¢no nije niSta ucinila da postupi po preporukama medunarodnih
organizacija, koje je dobila nakon prethodnih izbora.

"Izborna kampanja je neformalno zapoceta jos u martu, serijom masovnih mitinga na kojima je predsednik
Republike promovisao novi politi¢ki pokret. DrZzavni organi nisu ni pokusali da razreSe brojna otvorena
pitanja, ukljucujuci u to i 'botovanje' javnih sluzbenika", pise u izvestaju koalicije prEUgovor.
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Tokom predstavljanja izvestaja, Nemanja Nenadié¢ rekao je da je pre izbora 2020. i 2022. bio vidljiv neki
pokusaj da se organizuje ili fingira dijalog o poboljSanju izbornih uslova."Ranijih godina zamerali samo to
Sto su u reformu bitnih propisa usle samo one stvari oko kojih su se nagodila vladajuée i opozicione partije.
Na primer, oko finansiranja stranaka bile su jedino izvrSene samo promene oko dodeljivanja kvota
finansiranja. Sa druge strane, nije bilo pokusaja da se ta bitna pitanja na koja ukazuje i ODIHR pokrenu
kada je re¢ o finansiranju kampanje, sprecavanju zloupotrebe javnih resursa tokom kampanje,
funkcionerskoj kampanji. Ovog puta, nista od toga nije ni dotaknuto u ovom periodu", naveo je Nenadic.

Dodao je da uslovi izborni nisu poboljsani, a da ogranicenje koje se spominje u Zakonu o elektronskim
medijima, a koje se odnosi na medijsko prenoSenje aktivnosti pojedinih zvani¢nika tokom izborne
kampanije, nije promena.Govoreci o tome koliko ¢e novi izbori kostati gradane Srbije, Nenadic je rekao da
¢e svaka partija iz budZeta dobiti novac za kampanju, sto je iznos neSto manji od 10 miliona evra.

"Postoje i mnogi drugi troskovi, a veéi broj njih je skriven.Svaka izborna kampanja mnogo kosta ljudi na
vlasti bas u tom periodu troSe mnogo novca za stvari koje bi im donele popularnost. Pomo¢ penzionerima
sada, ranije mladima, novac za socijalne i razvojne programe, iako to mozda ne bi bio prioritet da se ne
odrzavaju izbori", kaze Nenadic.

Bez napretka u oblasti borbe protiv korupcije

U izvestaju se navodi da Srbija ve¢ gotovo pet godina nema Nacionalnu strategiju za borbu protiv
korupcije, a predlog nove formulisan je na leto 2023. godine. Iz prEUgovora naglasavaju da Strategija ima
brojne ne dostatke, kao i da ne pokriva sva pitanja iz definisanih prelaznih merila za Poglavlje 23 kao i
GREKO preporuka."Onakva kakva je strategija ne bi resila probleme u oblasti borbe protiv korupcije, zato
je mozda bolje sto takva nije ni usvojena. To bi moglo da da priliku nekom novom sazivu Vlade da napravi
bolji i ambiciozni dokuement. Medtuim, ne postoji nikakava prepreka da sadasnja vlada u tehnickom
mandatu usvaja planske dokumente i moZda ¢e ovaj period do izbora biti iskoriséen da se strategija ipak
usvoji", ukazuje Nemanja Nenadic.

Naveo je da ¢e Srbija imati sustinski napredak u borbi protiv korucpije onda kada vaZzni slucajevi visoke
korupcije uopste krenu da se ispituju i procesuiraju."Problem Srbije nije samo to Sto se ne povecava
znacajno broj presuda i optuznica, koliko je problem to $to se slucajevi ozbiljne korupcije ne ispituj uopste
jer ne postoji proaktivno postupanje vecine tuzilastava", navodi Nenadid.

On je takode ukazao da se na Celu vecine javnih preduzeda u Srbiji nalaze ne vrSioce duznosti, nego
nezakoniti vrSioce duznosti. ,Znaci ljudi kojima je istekao svaki mandat, koji nemaju pravo da budu tu, koji
nemaju pravo da donose odluke, a donose ih", izjavio Nenadic.

S obzirom na to da su u nezakonitom mandatu, ti "kvazi direktori javnih preduzeca" se vrlo lako odlucuju
da izadu u susret nekim gradanima koji iskoriste izbornu kampanju da rese neke svoje probleme."Pa ¢e
kao u Kukulovcima i u nekim drugim selima u Srbiji da usledi asfaltiranje, hitno asfaltiranje puteva koji
imaju rupe, pa ce tako da se uvode nekakva bolja postrojenja elektri¢na, vodovodna itd.
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Zasto? Zato Sto ljudi koji su na celu tih javnih preduzeéa su ne samo politicki postavljeni, nego su u
nezakonitom statusu direktno i lako ée odgovoriti na svaki politicki mig da urade nesSto Sto moze da
pomogne vlastima u kampaniji", rekao je Nenadic.

Onje naveoida je vise od 70 odsto resenja o postavljenju vrsilaca duznosti u drZzavnoj upravi bilo suprotno
zakonu po jednom ili dva osnova, i da ¢e jedna od prvih obaveza nove vlade biti da se takvom bezakonju
stane na put.

Koalicija prEUgovor je mreZa organizacija civilnog drustva osnovana radi pracenja politika koje se odnose
na pregovore o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, sa posebnim naglaskom na poglavlja 23 i 24. Cilj
prEUgovora je da pomogne da se proces pristupanja EU iskoristi za ostvarenje sustinskog napretka u daljoj
demokratizaciji srpskog drustva. Koaliciju prEUgovor cine: ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima,
Autonomni Zenski centar (AZC), Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP), Centar za istraZivacko
novinarstvo Srbije (CINS), Centar za primenjene evropske studije (CPES), Grupa 484 i Transparentnost
Srbija (TS).
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Nenadi¢: U ovu kampanju smo usli sa nerasciS¢enim racunima

CINS, lvana Milosavljevi¢, 5. novembra 2023.

BEPREARE  ATRANIVACEE FRCE  THeR  RAZE  REORALT

Novi parlamentarni i lokalni izbori u 65 @
opstina i gradova, ukljucujuéi i grad

Beograd, zakazani su za 17. decembar

ove godine. Kancelarija OEBS-a za Nenadié: U ovu kampanju smo usli sa
demokratske institucije i ljudska prava neraséidéenim raéunima

(ODIHR) ocenila je da bi ove izbore o

FTOT

trebalo da posmatra u punom
kapacitetu. To se radi kad se proceni da
postoji ograniceno poverenje u izbornu
administraciju i sam izborni dan.

Ova Kancelarija je prethodnih godina
davala preporuke za poboljSanje
izbornih uslova, a kako je na njih
reagovano, da li su uslovi sada bolji i

koliko  smo  odmakli u  kontroli r=
finansiranja stranaka i kampanja, pricali smo sa programskim direktorom Transparentnosti Srbije
Nemanjom Nenadi¢em.

Da li su uslovi pred ove izbore ista bolji u odnosu na prethodni izborni ciklus?

U sustini nisu. Ako bismo posmatrali ukupno Sta se deSavalo u poslednjih godinu dana i da li je nesto
promenjeno u bitnim aktima, rekao bih da nema bitnih unapredenja.

Imamo neke pojave koje su novina i koje ¢ine ove izborne uslove loSijim nego Sto su bili ranije. Lokalni
izbori se odrzavaju samo u jednom delu zemlje, Sto nismo imali na takav nacin u dosadasnjim izbornim
procesima. To otvara neka od najkrupnijih pitanja izbornih uslova. Na primer, hoce li doéi do premestanja
velikog broja stranackih pristalica u gradove u kojima se izbori odrZavaju, a gde je taj izborni rezultat u
startu neizvestan. To je savrSeno moguce uraditi i pritom nije ¢ak ni zabranjeno. Savrseno legalno bi moglo
da se preseli 100 hiljada ljudi u Beograd, na primer iz Vojvodine, i da se oni registruju za glasanje u
Beogradu, a onda potom da se odjave i da se ponovo prijave u Vojvodini za par meseci.

Ocekujete li da ce se tako nesto desiti?

To moZe da se desi, a nije ni na koji nacin spre¢eno. Nemamo ni adekvatan nivo javnosti podataka. Izvestaji
0 upisu novih biraca se objavljuju periodi¢no, a mislim da bi ovde trebalo da se prati ¢ak i na dnevnom
nivou. Pre svega bi oko toga vlast i opozicija trebalo da postignu neki sporazum kako bi se garantovala
minimalna demokrati¢nost izbornog procesa.
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ODIHR je ocenio je da bi ove izbore trebalo da posmatra u punom kapacitetu. Sta to govori o nama kao
drustvu?

Govori nam da stvari nisu postavljene kako treba i da se ne pomeraju ¢ak ni kada postoje te preporuke
ODIHR-a i kad je sasvim jasno Sta je trebalo uciniti. Imali smo niz situacija gde su na potpuno apsurdan
nacin te preporuke primenjene.

Primera radi, u Zakonu o finansiranju je bila preporuka da se propise kontrola od strane Poreske uprave i
to kontrola donatora na osnovu izvestaja Agencije. To je bukvalno prepisano iz preporuke ODIHR-a u
zakonsku normu, umesto da se sedne i da se u jednom dijalogu razmisli Sta je bila svrha te norme i da se
propise nesto $to je smisleno. Ovako imamo situaciju gde bi norma mogla da se tumaci da ée Poreska
uprava da kontrolise sve donatore koji su dali nesto strankama.

A sta bi bilo smisleno?

Pa smisleno bi bilo da se kontrolise nesto Sto je sumnjivo. Neka situacija gde je Agencija na osnovu
kontrole videla da postoji nesto Sto iziskuje proveru. Ovako kako je napisano, umesto da unapredi sistem,
stvara se pretnja onim pojedincima i firmama koji bi dali neSto strankama koje nisu po volji Ministarstva
finansija i onoga ko rukovodi Poreskom upravom.

Ako pricamo o kontroli finansiranja stranaka, kako ulazimo u ovu kampanju?

Mi smo u ovu kampanju usli sa nerasc¢is¢enim racunima onoga Sto se desavalo tokom godine. Imamo
miting koji je Srpska napredna stranka organizovala krajem maja u Beogradu, uz organizovano dovodenje
pristalica i, kako je bilo objavljeno, podelu dnevnica. Rec¢ je o izuzetno visokom trosku od nekoliko miliona
evra. Agencija za sprecavanje korupcije je rekla da ¢e se time baviti tek dogodine kada dobije izvestaj o
finansiranju stranke van izborne kampanje za 2023. godinu. Taj odgovor je apsolutno neadekvatan, jer
ovde imamo vrlo konkretne sumnje da deo tih troskova nije ni mogao biti pla¢en u skladu sa zakonskim
odredbama. Na primer, isplate dnevnica u gotovini je nesto Sto je sporno, sve i da novac potice iz legalnih
izvora. Onda, CINS je imao tekst o tome da su angaZovani neki resursi javnih preduzeca. To su stvari koje
su morale da budu ispitane pre nego sto se ude uopste u izbornu kampanju.

Koliko smo odmakli u kontroli finansiranja izborne kampanje?

NiSta pozitivnho novo se nije dogodilo, nije resen nijedan od klju¢nih problema o kojima je govorio ODIHR.
Nemamo postavljeno ogranicenje koliko smeju da iznose troskovi kampanje po jednom ucesniku. Moze
se opet ocekivati da ¢emo imati izrazitu nesrazmeru u finansijskim ulaganjima izmedu SNS-a i njegove
koalicije i svih ostalih ucesnika izbora.

Zar ne bi ogranicenje troSkova kampanje prouzrokovalo skrivanje stvarnih troskova?

Nema sumnje da bi jedna od moguénih posledica kada postoji neko ograni¢enje bilo koris¢enje
mogucénosti da se te norme zaobidu i to se desava stalno i u zemljama koje imaju takvo ogranicenje, ali
onda kada se to otkrije neko ode u zatvor.
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Kod nas i kad donatori stranaka priznaju da nisu dali svoj novac, o ¢emu smo vec pisali, tuzilastvo nista
ne uradi. Sta nam to govori?

Govori nam ono $to znamo i inace — da tuzilastvo nije spremno da ispita sluajeve moguénih krsenja
antikorupcijskih propisa koji su na neki nacin povezani ili sa vladaju¢om strankom ili sa ljudima koji s nalaze
u vrhu vlasti. Ovde je pronaden modalitet za to tako Sto je ispitan veoma mali broj ucesnika u
potencijalnim krivicnim delima.

Sta su najveéi problemi u kontrolama koje sprovodi Agencija?

Kada rade kontrolu finansiranja izborne kampanje ne vidi se uvek jasno $ta su oni tacno sve proverili i kako
su dosli do zakljucka da nema povrede zakona. Recimo, to nije bas jasno kod TV oglasavanja — da li su
proveravali vrednost sekunde u odredenom terminu, koliko je bilo oglasavanja, onda pitanje zakupljenih
termina. Ono S$to sasvim izvesno ne rade je medusobno poredenje podataka iz izveStaja. Na primer, ako
imate 20 izvestaja o finansiranju kampanja i u jednom ili dva izveStaja se navodi da su stranke placale
troskove svojim aktivistima. Agencija u kontroli mora da pode od premise da se takve dnevnice smeju
placati ili se ne smeju placati. lzvesno je da su sve stranke imale nekakve aktiviste tokom kampanje, pa je
zakon prekrsila ili stranka koja je prikazala te troSkove i time opravdala novac koji je dobila iz budzZeta ili
druge stranke koje to nisu prikazale.

Kad je re¢ o onome Sto Agencija radi tokom same kampanje, oni postuju taj zakonski rok da odgovore po
prijavama u roku od 5 dana, ali su ti odgovori ¢esto neadekvatni i tumace zakon preusko. Donosili su niz
spornih odluka u slucajevima kada funkcioneri koriste javni resurse tokom izborne kampanje. Recimo, to
je slu¢aj kada je jedan promotivni spot snimljen na terasi Predsednistva Republike Srbije, sto je ocigledno
bilo koris¢enje javnog resursa za promociju politickog subjekta. Misljenje Agencije je bilo da nema povrede
zakona.

Zasto se preporuke ODIHR-a ne usvajaju ili usvajaju na nacin da bi, kako ste rekli, ispunile neku formu,
zasto se stvari ne menjaju?

Odsustvo nekih promena se mozZe direktno povezati sa interesom partije na vlasti i tu pre svega mislim na
odsustvo ogranicenja troskova izborne kampanje i Zelje da se zakonski ograni¢e promotivne aktivnosti
glavnih funkcionera tokom kampanje. Kada je re¢ o drugim pitanjima, nisam siguran koliko su ona visoko
na agendi donosilaca odluka iz vlasti.

Da li se moze reci da imamo slobodne izbore?

Kada je glasanje tajno, sloboda izbora je stvar svakog pojedinca, koji odlucuje kako ¢e je iskoristiti. Cak i
glasac koji je ucenjen da glasa za jednu stranku ima nacina da iza paravana zaokruZzi koga Zeli ili da ponisti
listi¢. S druge strane, Cinjenica je da neke gradane ne zanima ko ¢e i kako upravljati drzavom i gradom, ili
pogresno veruju kako ih iznudeno obecanje ,,sigurnog glasa“ obavezuje.

Tu nezainteresovanost i strahove kod dela gradana koriste stranke koje imaju moguénost za to, tako Sto
¢e tim gradanima da ponude ustupke da bi ih podrzali.
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Finansiranje kampanje od strane trecih lica

Nemanja Nenadic u intervjuu za CINS kaZe da jos uvek nije reseno finansiranje kampanje od strane trecih
lica, Sto je problem vezan ne samo za Srbiju, vec i za mnoge druge zemlje.

,imali smo pre neki dan da su lepljeni pogrdni plakati protiv nekih opozicionih voda i ti plakati nisu
potpisani. MoZemo da naslutimo kome je u interesu postavljanje takvih plakata, ali kako nijedna politicka
stranka za to nije preuzela odgovornost, ti troskovi nece biti prijavljeni u finansijskim izvestajima.”

Nenadi¢ kaze i da ako bi sutra neki pojedinac ili organizacija izasli javno i priznali da stoje iza tih plakata,
oni ne bi bili u obavezi da podnesu izveStaj o troSkovima, niti bi Agencija bila nadlezna da proveri
zakonitost — sve zato $to vodenje i finansiranje kampanje od strane treéih lica nije uredeno.

Mini¢: Novcem iz drzavnog budZeta Vuci¢ kupuje glasove za svoju izbornu listu
Beta, 29. novembra 2023.

Zlatko Minic iz Transparentnosti Srbija izjavio =3

je da je' potpun.t.J jasno i evidentno ‘i’a Zlatko Mini¢ za Betu: Noveem iz drzavnog budzeta Vucic
predsednik Srbije Aleksandar Vucic | kupuje glasove za svoju izbornu listu

zloupotrebljava  funkciju i novcem iz
republickog budzeta kupuje glasove za svoju

izbornu listu.

Mini¢ je agenciji Beta kazao da u normalnoj
zemlji predsednik drzave ne bi smeo ni da
pomisli da kupovinom glasova gradi politicku
karijeru.

"Kupovina glasova od strane Srpske napredne

Dwthz Mkt @ Trerpeerercss §r4s AN [0 SIras 5 |9 POEURD (4302 | Feseng oe

stranke (SNS) i Aleksandra Vuci¢a je veé |[; ydea Wells Sheseimiions hobiobd | hevtos|s amaiing Godiots

postala deo uobicajenih izbornih troSkova drzavnog budzeta, kao Sto je i koriséenje svih javnih resursa za
potrebe kampanje SNS-a ili Vuci¢a", smatra Minic.

On kaZe da ce biti veoma zanimljivo kakvo ¢e biti obrazloZenje vlasti da se novac iz budzZetske rezerve
dodeli srednjoskolcima, penzionerima i studentima.

"Drzava bi kroz socijalne institucije trebalo da brine o svim siromasnim i ugroZenim ljudima, a studentima
da dodeljuje stipendije. Ovako, ovo $to radi Vucic je klasi¢na kupovina glasova pred izbore. Zabavno zvuci
Vuciéevo obrazlozenje da se novac dodeljuje srednjoskolcima koji nemaju pravo glasa. Naravno da ne
glasaju deca, ali glasaju njihovi roditelji na cije racune ce biti uplacen novac", naglasio je Minié.
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Na pitanje zbog ¢ega u Srbiji nije zakonom regulisano Sta drzavni funkcioneri smeju, a Sta ne smeju da rade
u predizbornoj kampanji, Mini¢ je kazao da je ovo Sto se deSava u Srbiji eksplicitno zabranjeno u Crnoj
Gori i Severnoj Makedoniji.

"U odredenom periodu pre i posle izbora u Crnoj Gori i Severnoj Makedoniji ne mogu se ispladivati bilo
kakve vanredne naknade", rekao je on.

Mini¢ isti¢e da se Vuciceva kupovina glasova novcem iz budZzeta veoma malo razlikuje od kupovine glasova
kada se biracima iz torbe pune para deli po par hiljada dinara za glas.

"Problem je Sto je kupovina glasova novcem iz budZeta legalizovana i postala normalna za nase prilike",
rekao je.

ini¢ je kao joS jedan vid kupovine glasova naveo i primer u kojem je ucestvovao bivsi koSarkas Dejan
Tomasevi¢, sada aktivista SNS-a.

"Na snimku koji kruzi drustvenim mrezama, Tomasevic stoji s grupom ljudi koji kazu da ée glasati za Vucica
ako im asfaltira ulicu. Mi gledamo snimak u kome neki ljudi traZze mito da bi glasali za SNS, a Tomasevic ih
na to podstrekava, pa ¢ak podstrekava i Aleksandra Vuci¢a na krivicno delo 'trgovina uticajem', samo da
bi ispunio ucenjivacke zahteve potencijalnih bira¢a. Potpuno nenormalna situacija", rekao je Mini¢.

Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ koji je ujedno nosilac izbornih lista "Aleksandar Vucié - Srbija ne sme
dastane" na svim nivoima, obedao je penzionerima da ¢e 30.novembra dobiti po 20.000 dinara iz budzZeta,
korisnici socijalne pomodi ¢ée dobiti po 10.000 dinara kao i roditelji i staratelji srednjoskolaca kojima je
obedao isplatu po 10.000 dinara uoci glasanja, a studentima po 1.000 dinara, takode iz republickog
budzZeta.

Ekonomisti su procenili da ¢e za ta predizborna davanja iz republickog budZeta biti izdvojeno preko 400
miliona evra.

Nenadi¢: TuZilastvo treba da pokrene postupak

CINS, lvana Milosavljevi¢, 29. novembra 2023.

Nakon Sto je CINS objavio tekst o radu kol centra SNS-a, Nemanja Nenadi¢ iz Transparentnosti Srbija kaze

da je u njemu dovoljno podataka i dokaza koji ukazuju na razli¢ita krivi¢na dela.

Prema re€ima Nemanje Nenadica, tuZilasStvo bi trebalo da pokrene postupak zbog potencijalnog dela
davanje i primanje mita u vezi sa glasanjem iz ¢lana 156. Krivicnog zakonika, odnosno kolokvijalno
,kupovina glasova”:

,TO je povezano sa situacijom gde se nekim ljudima, bez obzira na to da li su stranacke pristalice ili rade
za stranku, nudi nesto — neki novac ili neki dodatni posao, a zauzvrat se traZi da glasaju za odredenu
stranku, odredenu listu na izborima”.

Takode, Nenadic¢ kazZe da bi druga povreda zakona mogla da bude povreda tajnosti glasanja jer se trazi da
se slika glasackog listica dostavi koordinatorki, odnosno tre¢em licu.
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,Verujem da je objavljivanje ovog teksta sasvim dovoljan razlog za tuzilasto da ispita moguce primanje i
davanje mita u vezi sa glasanjem i povredu tajnosti glasanja”, navodi Nenadic.

Nenadi¢ dodaje da nije zabranjeno strankama da angaZuju individualne spoljne saradnike ili
specijalizovane agencije za pruzanje ovakvih usluga, ali imaju duZnost da te troskove prijave, kako u
preliminarnom, tako i u konac¢nom izvestaju o troskovima kampanje. U tim izvestajima, kaze, postoje
rubrike koje se odnose na razne vrste troskova, ukljucujudi i telefonske, ali nema nijednog koji se izricito
odnosio na ovu vrstu aktivnosti.

»,Zbog toga kada Agencija za sprecavanje korupcije bude proveravala preliminarni i konacni izvestaj o
troskovima kampanje SNS-a za ove izbore, ona bi trebalo da zatrazi i dodatne podatke o tome gde su
prijavljeni troskovi o kojima se govori u CINS-ovom tekstu”.

Iz beogradskog Viseg javnog tuZilastva, medutim, prebacuju loptu na RIK i GIK, dve izborne komisije.

Iz Viseg javnog tuZilastva za CINS kratko navode da Republic¢ka i Gradska izborna komisija imaju zakonska
ovlascenja i obavezu da utvrde nepravilnosti i nezakonitosti u izbornom procesu. Ako nesto utvrde,
ocekuju da ih o tome obaveste, kazu iz Tuzilastva.
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