Inicijativa ALAC:

Transpaprentnost Srbija inicirala je u maju 2015. godine, tokom rasprave o izmenama i dopunama
Krivicnog zakonika da Ministarstvo pravde u nacrt dokumenta unese i odredbe koje se tiCu zaStite
uzbunjivaca.

Time bi se otklonio jedan od najkrupnijih nedostataka prethodno usvojenog Zakona o zastiti
uzbunjivaca - nepostojanje krivicnih dela (ali i prekrsaja) za neke od najtezih oblika krSenja tog zakona.

Zakon o zastiti uzbunjivaca, naime, nije propisao krivicna dela, niti prekrSajne kazne za neke od
najteZih oblika krSenja zakona. Bilo je najavljeno da ¢e ovaj nedostatak biti reSen kroz dopune
Kriviénog zakonika u periodu pre pocetka primene zakona. Bilo bi primerenije da su te dopune
izvrSene uporedo sa donoSenjem Zakona o zastiti uzbunjivac¢a. U ranije izradenom Modelu Zakona o
uzbunjivanju i zastiti uzbunjivaca bila su propisana slededa krivicna dela, od kojih neka mogu biti
relevantna i u zakonskom okviru koji je usvojen:

Clan 34.
Narusavanje prava uzbunjivaca i drugih lica

Ko preduzme akt odmazde, ukoliko nisu ostvarena obelezja drugog tezeg krivicnog dela, kaznice se
zatvorom do godinu dana.

Ako je akt odmazde doveo do teskih posledica za oStecenog, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do tri
godine.

(U Zakonu se ne koristi izraz “odmazda”, vec stetna radnja, tako da bi trebalo prilagoditi terminologiju
pre usvajanja dopuna).

Clan 36.
Neovlasceno otkrivanje identiteta uzbunjivaca

Sluzbeno ili odgovorno lice koje neovlaséeno otkrije identitet davaoca obaveStenja o ugroZavanju
javnog interesa ili ko neovlaséeno sprovodi radnje u cilju otkrivanja identiteta davaoca obavestenja o
ugrozavanju javnog interesa, kaznice se nov€anom kaznom ili zatvorom do Sest meseci.

(U ovom clanu bi takode trebalo izvrsiti izmene u skladu sa usvojenom terminologijom (npr.
“uzbunjivac” ili “lice koje otkrije informaciju” umesto “davalac obavesStenja o ugroZavanju javnog
interesa”).

Rezultat inicijative: Ministarstvo pravde nije odgovorilo na inicijativu, niti ju je usvojilo. Zaklju¢no sa
februarom 2017. godine, nije regulisano pitanje prekrsajne niti krivicne odgovornosti za krsenje
Zakona o zastiti uzbunjivaca.

Prilog: Izvod iz dopisa upuéenog Ministarstvu pravde
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Peny6oinka CpOuja

MuHucTapcTBO MpaBe

HpeL[MeT: KOMeHTapI/I Ha HaupT 3aKOHa 0 U3ME€HaMa U JOoIlyHaMa KpI/IBI/I‘lHOF
3aKOHHUKA

ITomrroBanu,

y NpWJIOTy ce Haja3e mpenno3u opranusanuje TpancmapentHocT - CpOuja y Be3u ca
n3MeHama u jgonyHama KpuBuyHor 3akoHuka. OBe JIOMyHE CE€ cCaMO Yy MameM JIely
oJlHOCE Ha HM3MeHe W JonyHe KpHBUYHOI 3aKOHUKa Koje je MHMHHCTapCcTBO MpaBie
TPEHYTHO M3HEJIO Ha jaBHY pacIpaBy.

Cmarpamo mehyTuM, a 9MmBCHHITY J1a je OTBOPEH IMpoliec u3MeHa u jonyHa KpuBuaHor
3aKOHHKa, Tpeba UCKOPUCTUTH KaKo O ce y leMy pelllnjia cBa MIPUOPUTETHA MUTAbA.

Kao mro y npusiory Moxere BUAETH, [10jeITUHH MTPEUI03U KOje AajeMo, y OJIMCKOj Cy Be3U
ca IOjJelMHMM AaKTUBHOCTMMa KoOje Cy IUIaHHpaHe Yy AKIMOHOM IUJIaHy 3a
crnipoBoheme Bakehe aHTUKOPYIIIMjCKe CTpaTeruje.

[TocebHO yka3dyjeMo Ha TO Ja ce IMpeajgo3uMa Koje JajeMo pellaBa jedaH off
HAJKPYNMHUJUX HEAOCTaTaKa HEJaBHO YCBOJEHOr 3akoHa O 3alUTUTH Yy30ymHBaua -
HEMNOCTOjake KPUBUYHUX JieNa (aJld U IMPEeKpIlaja) 3a HeKe 01 HAjTe)KUX 00JIMKa KpIIeHha
TOT 3aKOHA, KOJU YCKOPO TIOYHE J1a C€ IPUMEbY]E.

TpancnapentHoct — Cpouja

beorpan, 14.5.2015.
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H3Boa U3 n1onuca:

3akoH 0 3amTHTH y30yH-HBa4ya' HUje MPOMHCA0 KPHBUYHA J€JIa, HUTU MPEKPIIajHEe
Ka3He 3a HEKE OJ1 HaJTeXUX O0JIMKa KpIIewma 3akoHa. Ouekyje ce na Ou oBaj HeJIoCTaTak
Tpebano na Oyne pemieH Kpo3 JonyHe KpHBHUYHOT 3aKOHMKA y MEPUOAY Ipe MOYeTKa
MpUMEHE OBOT 3aKOHA. buio Ou mpuMepeHuje Ja cy Te JOIMyHE W3BpIICHE yIopeao ca
JIOHOIICHEeM 3aKoHa O 3alTHTH y30ymuBaua. Y panuje uzpaheHom Mojeny 3akoHa O
y30ybHBakby W 3aITHTH y30ymHBaya® OuMia Cy mponucana cieneha kpuBuuHa 1esa, o
KOjUX HEKa MOTY OMTH pelieBaHTHA M Y 3aKOHCKOM OKBHPY KOjH j€ YCBOjEH:

Ynan 34.
Hapywasarse npasa y30ymueaua u Opy2ux 1uya

Ko npedysme axm oomasoe, ykonuxko Hucy ocmeapena obenedicja opy2oe meoice
Kpusuunoe dena, kasHuhe ce 3ameopom 00 200Uy 0aud.

Axo je akm oomazde 006eo 00 mewKux nocieouya 3a owmehenoe, yuununiay he
ce Ka3Humu 3ameopom 00 mpu 200uHe.

VY 3akoHy ce He KOpHCTH u3pa3 “ommasna”’, Beh mrerHa panma, Tako ga O6u Tpebdano
MPUJIArOIMTH TEPMUHOJIOTH]Y TPE YCBajarma JOIMyHa.

Ynan 36.
Heoenauiheno omkpuegarse uoenmumema y3oymueaua

Cnyscoeno unu 002080pHO Juye Koje HeosrautheHo omkpuje udeHmumem
oasaoya 0baseumersa 0 yepodicasarsy jasHoe uHmepeca uiu Ko Heogiauherno cnpogoou
Paorwe y yumy OmKpuUara uoeHmumema 0agaoya 00aseumerba 0 yeporcasarsy jagHoz
unmepeca, Kaznuhe ce HOBUAHOM KA3ZHOM UTU 3AMBOPOM 00 UWECH MecCeyuU.

Y oBoMm unaHy OuM Takohe Tpebasio M3BPUIMTH H3MEHE Yy CKJIaay ca YCBOjEHOM
TEPMHUHOJIOTHJOM (HOp. “y30ymuBau” WM “NHIE KOje OTKpHje MHbOpMaInjy”’ yMecTo
“naBanarl o0aBeIlITeHa O YTpoXkKaBamwy jaBHOT HHTepeca”.

" “Sluzbeni glasnik RS", broj 128/14, od 26.11.2014.
2 www.poverenik.rs%2Fimages%2Fstories%2Fmodel-zakona%2Fmodel-final.doc
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