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O HoBoMm Haupty

MWHUCTaAPCTBO ApKaBHe ynpaBe M JOKanHe camoynpase Aoctasuio je 19. peuembpa 2018. (aatym
O3HaAYeH Ha Jonucy) NojeAMHUM APXKABHUM OpraHuMa, mehy rma u MNosepeHUKy 3a UHGoOpPMauuje
0J, jaBHOT 3Hayaja M 3aWTUTY NoAaTtaka O JIMYHOCTK, ,paam npmbas/barba MULLI/bEHA”, HOBY BEP3UjY
HaupTa U3MeHa U gonyHa 3akoHa 0 c1060AHOM NPUCTYNy MHbOPMaLMjama o4 jaBHOT 3Hadvaja. Hosu
HaupT, Kao HM gonuc HUcy objaB/beHM, anu ra je opraHusaumja LUPTA npubaBuna 3axTeBom 3a
npucTyn nHdopmaumnjama og jasHor 3Havaja. Jonmc MuHMcTapcTea U HoBM HaupT ce mory npeysetu
ca cajta TC: http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts

Y nponpaTHOM A0NKUCY 3aTPa*KEHO je Ja ce MULL/bEHE Ha OBaj HaUPT A0CTaBu ,y WTo Kpahem poky”
M Aa ra Tpeba nocnatm ,CKEHUPAHO Y ENEeKTPOHCKOM 06/MKY”. M cam OOKYMEHT je, KaKo ce MoXKe
3aK/byunTH, ynyheH apKaBHMM OpraHMMma cKkeHupaH. KoMyHUKaumMja Kpo3 CKEHMpPaHEe LOKYMEHTe He
MOXEe MMATU HWKAKBY APYry CBPXy 4O OTerKaBarbe Kopuwherba maTtepujana U Huje npumMepeHa
ocTBapuBaky UM/ba 360r Kojer ce oBakBa MULL/beHA TparKe M Aajy — a TO je HWUXOBO Aasbe
Kopuwhere Npy eBeHTYa/IHUM M3MEHaMa 4OCTaB/beHOr akTa. OKOMIHOCT Aa je of ApXKAaBHMUX OpraHa
3aTPaXKeHOo [a CBOje MULL/bEHE AocTase ,y WTo Kpahem poky” Takohe je HenpumepeHa. Hanme,
jaBHa pacnpaBa o (MpeTxogHOM) HaUPTy M3MEHa M AoNyHa 3aKoHa 3aBplueHa je jow 19. anpuna 2018,
a MunHucTapcTBy je Tpebasio YaKk nona roguHe Aa uspaam HOBM HaLPT Ha OCHOBY MPWJIOra ca Te jaBHe
pacnpase.

Y nornegy HOBOr HaupTa HUje pacnucaHa jaBHa pacnpasa, MAaKo M OH [AOHOCKM HeKka 6WUTHa HoBa
pelerba y oaHoCcy Ha nocTtojehu TeKcT 3akoHa, a npe cBera u3ysnmare HapoaHe 6aHke Cpbuje ns
HaanexHocTu MNoBepeHMKa 3a peLlaBarbe No XKanbu.


http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts
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OniTH 3aK/by4yak 0 HOBoM HaupTry

Oppepnbe Koje MUHUCTAPCTBO [AprKaBHE YyMpaBe W JIOKaJIHe camoynpase npeasa)ke HaKoH
cnpoBefieHe jaBHe pacnpase M 6pojHMx ynyheHux npeasora cy pasodapaBsajyhe. U nopesn 6pojHux
apryMeHTOBaHMX KpUTMKa y HaupTy je ocTana ogpenba Koja 036u/bHO orpaHnyYaBa A4OCTUTHYTU HUBO
npaBa jaBHOCTW Aa 3Ha, TaKO LWITO MOTNYHO MCK/bydyje npuctyn uHdopmauujama o npegysehuma y
B/IACHULUTBY AprKaBe KOoja pacnonaxky MMOBMHOM BPEAHOM HEKO/IMKO CTOTMHA MWUIMOHA WMAWN YaK
Munuvjapau espa. Hucy nobosbliaHe HU GpojHe Apyre HOpme Y Be3M Ca Kojuma Cy U3HETe Makbe
owTpe 3amepKe, HUTU je OCMULLI/bEH AEeN0TBOPaH CUCTEM 3a M3BpLIeHe [MoBEPEHNKOBUX peLletba,
Koju 6K 61O Ha afgeKkBaTaH HauymH ycknaheH M ca ocTaTKoOM npaBHOr nopeTtka. Oabujarbe npeaaora
KOju CY U3HETM TOKOM jaBHE pacnpaBe, H1je 0bpas3ioxKeHo.

[a ctBap b6yae jow nowwmja, geuembapckm HaupTt je y jeaHOM BUTHOM CermeHTy NOropLlaH y ogHocy
Ha mapToBcKWU. Hamme, HapogHa 6aHKka Cpbuje je, y3 HeyTemes/beHO 06pasfnoxKere, M3y3eta M3
HagnexHoctn [oBepeHuKa. He3afoBO/bHUM Tpaxunouyma uHbopmauunja 6u npeoctana camo
moryhHocT Bohera ynpaBHOr cnopa, 04HOCHO jeaH yMecTo ABa NpaBHa Jieka.

C ppyre cTpaHe, BeOMa je 3HauyajHO TO LWTO je OTK/IOHEHA OMAaCHOCT Aa Ce NpaBO Ha NpucTyn
MHpopmauMjama ocTBapyje jow cnopuje Hero WTo je TO AaHac cayyaj. Haume, y geuembapckom
HaUpTy, 33 pas/iMKy o oHor u3 mapta 2018. Buwe Hema moryhHOCTM Aa opraHu BAacTU noseay
ynpaBHU CrNop MPOTMB KOHAuyHMX pellewa [loBepeHMKa 3a WHPopmaumje. Takohe ce moxke
NOXBA/INTW LITO je MpeumusnmpaHa HOPMa y Be3n Ca HOBOYBEAEHOM KATEropujoM OpraHa BAacTU —
NPaBHMM NLMMA U NPeay3eTHMLMMA KOjUMa je NoBEepPEeHO BpLUeHe jaBHUX oBnawhekba.

leHepanHo, HaupT AOHOCKM HeKa NobosblUakba Y OAHOCY HA NocTojehn TeKCT 3aKoHa, HapounTO Yy BE3U
Ca NPOaKTMBHUM ob6jaBs/bMBabem MHPopmaumja y UHGopmaTopmma o paay, Koju he 6uTM obaBesHU
33 cBe opraHe BAacTM U Koju he 6UTN 06jaB/bEHM Y MALLMHCKM YNT/bMBOM 06aMKY. MehyTum, ose
No3nTMBHE M3MeEHe 3a0CTajy 3a CTaHAApPANMA Of KOjux ce KpeHyno y pepopmy, To jecT, og, npegnora
M3MEHa W AOMyHa OBOr 3aKOHa, KOju je 6MO y CKYMWTMHCKO] npoueaypu, caga seh gasHe 2012.
roguHe.
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HajBakHuje oueHe nojesuHUX peumewa u3 Hagpra

Kpyr oprana Bj1acT - U3MeHheHHU YiaH 3. 3aKOHa

Y unaHy 3. cy n3BpLUeHa Marba yHanpehera y ogHOCY Ha NpeTxoaHy Bep3ujy. Y cTaBy 5) caga je Ha
npeuunsHKjM HaumH ogpeheHo Ha Kora ce oaHocu obasesa. TaKo je OTKAOHEHA cBaka 60jasaH ga 6u
ce nog, nojam ,,opraHa BAAcTU” MOFNM HE3AKOHUTUM TyMayeremM NoABECTU CybjeKTU Koju obassbajy
nojeavHe AenaTHOCTU o4, OnwTer nHTepeca (HNp. yapyxerwa uan meaumju). Haume, npeunsmnpaHo je
[a ce nojam ,,NPaBHO JIMLLE UM NPeAy3eTHUK Koju 0baBsba AeNaTHOCT OZ ONWTEer MHTepeca” Tymauu
Y CKfagy ca 3aKOHOM O jaBHUM npeay3ehnma, Te ce CTOra 0OAHOCKM Ha MPaBHa /iMLA U Npeay3eTHUKe
KOjuMa je noBepeHOo 06aB/batbe KOMYHANHUX U APYTNX CANYHUX AENATHOCTU.

C fnpyre cTpaHe, ocTane cy CBe K/byyHe npumenbe Koje cy Ha 0Baj YnaH M3MeHa 3aKoHa U3HOLIEHe U
TOKOM jaBHe pacnpaBe. Tako, y HaupTy je octana ogpeaba Kojom ce U3 Kpyra opraHa jaBHe BAacTu y
NMOTNYHOCTU U3Y3MMAjy APYLUTBA KanuTana y Kojuma je apaBa BeNMHCKM YnaH UK akLMOHap, a Koja
TPEHYTHO MMajy ob6aBe3e 13 3akoHa. O6pa3noxere 3a UCK/bydYere 0BUX Npeayseha U3 Kpyra opraHa
BNACTU CBOAM Ce HA HAaBOAHO HapyluaBarbe YCTaBOM rapaHTOBaHe ,jeflHAaKOCTU y NocnoBaky”, ,jep
ce nocebHa obaBe3a ob6jaB/bMBatba OCET/BMBUX MNOCAOBHUX WHPOPMALMja HA KOHKYPEHTHOM
TPXKMLWTY HAMeTasa CamMo OHUM MPUBPESHUMM APYLWTBMMA YMjM je YNaH MAWN aKLMOHap ,ApHKaBHU
opran“”. OBaj aprymeHT je cnopaH ca cTaHoBWUWTa noTpebe na ce obesbeaun jaBHOCT MojeaMHUX
nogaTtaka o pagy osux npegyseha, M HyXXHOCTU Aa ce MowTyje APYyro ycTaBHO Hayesno — 3abpaHa
yMarUMBakba AOCTUTHYTOr HUBOA JbYACKMX NpaBa. JegHaKo yBEP/bUBU CY U APYTM NPOTUBAPIYMEHTU —
30CMW je Ha cHa3n Beh ayxe of 14 rogMHa, a HUje NO3HATO Aa je 3a TO Bpeme MKaga MHULMPAHO
WCNUTMBakbE YCTaBHOCTM nocTojehe 3aKoHCKe ogpenbe, Ha OCHOBY Koje cy npeayseha y AprKaBHOM
B/TACHULITBY 06BE3HMLM AaBarba MHPOPMaLMja OZ jaBHOT 3HAYaja. Jasbe, 3aTuTa NOCNOBHUX TajHU
AprKaBHUX Npeayseha v caga je moryha, y3 afeKkBaTHO 0OpasfoXkKerbe U AOHOLWEHE pelera Kojum
ce oabuja 3axTeB 3a NpUCTyn MHPopmaLmjama. YKOAMKO je noBeps/bMBOCT oapeheHa M3 onpaBaaHux
pasnora, wy he notBpgutn u lNoBepeHMK M YnpaBHW cya. Mopen Tora, nocebHe obaBese 3a
npeayseha y gpKaBHOM BNIACHULITBY KOja Cy OpraHM30BaHa Kao ApYLUTBA Kanutana NponucaHe cy u
APYTMM 3aKOHUMa (HNp. nojeamHe oapeabe 3akoHa o jaBHUM npegysehmma).

Y HoBOM HaupTy cy ocTanu 1 Apyrn HeAOCTaLM Koju cy NOCTOjaiM M Yy MapTOBCKOj Bep3uju. To cy
norpewHo 06pasNoKeHN U3y3eTak 3a MOMTUYKE CTPAaHKe M BEpCKe 3ajegHuue (,4vja ce KOHTposa
duHaHcUparba BplwKM no nocebHOM 3aKoHy”), umajyhu y BuAY Aa Ta KOHTpoa dUHaHCKUpatba (Kaga je
pey o BEpPCKMM 3ajeauHULAMa) Huje obesbeheHa ApyrMm 3aKOHOM, AAa NOMTUYKE CTPaHKe HUcy
jeAMHU NoAUTUYKK cybjeKkTn Koju ocTBapyjy ¢uHaHcuparbe U3 byleTa, Kao M 360r uyMmbeHuue aa
KOHTpO/a ¢MHaHCcMparba Huje jeauHu pasnor 360r Kojer moctoju npaso rpahaHa Ha npucTtyn
nHbopmauyujama.

Takohe, ocTano je HeAOBO/bHO jaCHO Ha Koju HauMH he ce pasaBajaTm MHbOpMaLMje Kojuma
nojeAvHu ,AeIMMUYHN® OpraHM BNACTM Pacnonaky, a Ha Koje ce npumerbyje 3aKoH, o4, ApYrux
nHdopmaumja Koje nmajy y ceom nocegy. Mlako HaupTt HaBoAn OCHOBHe KpUTeEpUjyme, N3BECHO je Aa
he ce y MHOMMM cUTyauMjama jaBUTK guaeme Koje Mory 036M/bHO yTULATU Ha MPUMEHY 3aKoHa.
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Haj3aa, nponyliTeHa je NpuaMKa Aa ce nojam opraHa BAacTU NPOLWMPU Ha cybjekTe Koju pacnonaxy
3Ha4YajHOM jaBHOM MMOBMHOM, MOMYT MakbUHCKMX npeayseha y Ap»KaBHOM BNAaCHULWTBY Kojuma je
NnoBepeHa jaBHa MMOBWHA WK 3a KOje je AprKaBa Aana KpeauTHe rapaHumje.

JeTa/bHM KOMeHTapu M Npeansosn y Be3n ca NPeTXxogHMm Hauptom, Koju cy y MHOrOMe U pasbe
aKTyesIHW, MOTy ce npey3eTn osae:

http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS komentari za javhu raspravu

o _slobodnom pristupu informacijama april 2018.docx

H3y3enu oa npuMeHe 3aKOHA

Y unaHy 9. je 3agprkaHa dopmynaumja Koja omoryhaBa Aa ce npaBo Ha NpucTyn MHPopmMaLmjama
orpaHunuym 360r 3alWTUTE ,KOMepumjanHUX uHTepeca”. NMoBepeHUK je yKka3ao Aa ce oBa Mepa MoXKe
NPUMEHUTU HA 3aWTUTY BUAO YMjux ,KOMepuMjanHuX MHTepeca” wTo ysBoan moryhHocT ga ce
YyCTaBOM 3ajeMyeHOo npaBo rpahaHa noapeau KomepumjaiHUM MHTepecuma buno Kor npuspesHor

ApyLwTBa.

Mopepn Tora, HUCY UCNpaB/beHE HWU MojeanHe oapenbde Koje Cy ouereHe Kao HenoTpebHe TOKOM
jaBHe pacnpase.

Pa3aBajame uHPoOpMmanuje

MpeanoskeHe M3meHe yYnaHa 12. mory MmMaTtu 3HayajHOr HeraTMBHOI edeKTa Ha MPUMeHy 3aKoHa.
Haume, caga ce npegsuha Aa opraH Bnactu, Kaga omoryhaBa genvmuyad npuctyn sawtuheHom
[OKYMEHTY, U3 Hbera U3ocTaB/ba NoAaTke Koju cy 3awTtnuheHn Ha ocHoBy YnaH 9. MehyTum, octana je
HefopeyeHa, a He 6u cmena 6uTK, obaBesa opraHa BAAcTu A3 y TOM CAyYajy [OHECE peLLeHEe KOjumM
ce 3axTeB (genumuyHo) opbwuja. lMopepn Tora, OCcHOBM 3a ycKkpahuBarbe npaBa Ha npucTyn
MHbOpPMaLuujama NpPonncaHn cy un y ynaHy 14, a oH Huje obyxsaheH oBom oapenbom. Tako 6u ce,
ycnen, HecnpeTHo dopmynncaHe oapenbe HOBOr cTaBa 2, MOTO MOTPeLHO TYMayuTh Aa OpraH
B/1IAaCTM NpUAKKOM ynyhuBarea Konnje goKymeHTa Hehe yKNoHUTK 3awTuheHe noaaTke 0 IMYHOCTM.

3/10ynoTpe6a npaBa

Y peuembapckom HaupTy 3aaprKaHa je M3meHa 3a YnaH 13, Kojy 61 opraHu BNacTM MOrau Aa Tymade
npewnpoko. Hanme, octaje moryhHOCT ga ce opraHu BAacTM No3MBajy Ha To Aa 6u nocTynarbe no
3axXTeBY ,3aXTeBasio NPEKOMepaH yTPOLLaK BpeMeHa M CpeacTaBa”, Yak M Kaga Cy CaMu CKPUMBUAM
TaKBY CUTyaUMjy NPeTXOAHUM HemnocTynarem (HMNp. HUCY CauMHUAN MHbOPMALMje Y eNeKTPOHCKOM
06/IMKYy, HUCY M3paguan M3BELTaj Mako cy MManu obasesy, Ma TparKeHe nogaTke Mopajy Aa
NpuKyn/bajy us seher 6poja AOKYMeHaTa U C/IMYHO).


http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_komentari_za_javnu_raspravu_o_slobodnom_pristupu_informacijama_april_2018.docx
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_komentari_za_javnu_raspravu_o_slobodnom_pristupu_informacijama_april_2018.docx
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HemoryhHocT xa16e [IoBepeHHKY - cefaM yMeCcTO LIeCT OpraHa

JegHa opf, HajcnopHMjux oapenaba 3akoHa, jow og 2004. jecTe OHa Koja M3y3MMa LLECT opraHa us
Hag/NIEe}KHOCTU OANlydMBarba [loBepeHMKa NO Kanbu. TO UMHM 3aWTUTY NpaBa Ha MpPUCTyn
nHbopmaumjama 3HATHO Mare [OeNOTBOPHOM Kaja ux yckpaTe HapopgHa ckynwtuHa, Bnapga,
MNpeaceaHuKk Penybnvke, BpXxoBHM KacaumoHu cya, Penybanyku jaBHu TyxKunauy, 1 YctasHu cya,. Mako
1 YNpaBHM cya, peaoBHO CTaje y 3alTUTY NpaBa Ha Npuctyn nHpopmaumjama, oHa ce OcTBapyje Texe
Hero npep, NoBepeHUKOM M ca mame edekaTta. Tako, Kafa OpraH BAACTU UTHOpULIE 3axTes, WTO je
Hajuewhu cnyyaj Kpwerba obasesa, Tparkmaay, MoxKe Aa ce 06paTtv YNpaBHOM CyAy TEK HAKOH LWITO
NMOHOBW CBOj 3aXTEB W CayeKa A0AATHUX CeAaM AaHa, a He ogMax Mo UCTEKY poka. Opyrv npobnem je
WTO YNpaBHU cyg Y TaKBUM CUTyaUMjaMa HUKAAA He ogjyyyje MePUTOPHO, TaKo LWTO BU HANOMKMO
Hnp. Bnagn pna goctasu TparkeHe nHdopmaumje, seh Bpaha npegmet Ha oasyumBame. Taga opraH
B/IaCTU KOjU je MnpeTxoAHO He3aKoHuTo ,hyTao“, AoHece pellewe Kojum ce 3axTeB oabwuja, u
TpaxkunaL, mopa Aa noseae HOBW yrnpasBHM cnop. 3a yBohere 0BOr M3y3eTKa Y 3aKOH HMje NocTojano
Ba/baHO 0bpasnorkere HM y Aoba Kaga je Ta Hopma popmynmcaHa, npe 15 roanHa, ann HUKaga Huje
610 BOJ/bE fa Ce OHA YKMHe.

Y ynaHy 22, ctaB 2. je NPOLMPEH TaKO LWITO BULIE He 61 BUNo moryhe ynoxntu anby MNosepeHnKy
HM Kapga 3axTeB oabuje HapogHa 6aHKa Cpbuje. Tume ce ymarbyje AOCTUTHYTU HMBO MNpaBa Ha
npuctyn uHpopmaumjama, jep Tpaxkuoum ocTtajy 6e3 moryhHocTM ga KopucTe jegaH o4, NpaBHMX
nekosa. ObpasnoxKere Koje ce Npu TOM KOPUCTM je NMpaBHO HeyTemesbeHo. Hanme, okonHoCT ga
HapoaHa 6aHKa Cpbuje noceayje Heke uHdopmauuje y Koje Hehe 6uTn omoryheH npuctyn 36or
TaAjHOCTN He MoXKe buTu passor ga ce oHemoryhu KOHTpoAa pellerba 0 yckpahmBakby y NOCTYMKY Mo
anobwu, jep 6u ce ncta IOrMKa Moraa NPUMMEHUTU M Ha BUAO KOju ApyrvM opraH Koju noceayje TajHe
nHbopMauuje.

Y uctom oBom HaupTy, y M3merbeHOM 4YniaHy 9. ce npeumsmpajy Heku on moryhux usyseTaka
(,ynpaB/barbe OEBU3HUM pe3epBama, Hag3op Hag GUHAHCUjCKUM MHCTUTYLMjama“) Koju ce ogHoce
ynpaBo Ha ogayke HapogHe 6aHKe. [lakne, npegnaray je npeaBuaeo cuctem ,aynjae 3awTmte” 3a
nogaTtke y noceay oBe MHCTUTYyLMje. MNpBO Cy NpeunsnpaHun, 40 BUCOKOT HMBOA NPENO3HAT/bUBOCTY,
NoTeHLMja/IHU OCHOBU 33 AOHOLLEHE pellera Kojum ce yckpahyje npucTyn, Tako ga ogrosapajy
nogauMma Koje nocegyje HEC. 3aTum je yKMHYTO NpaBo Ha Xanby NpoTuB TakeBux peluewa HBC.
Cpehom, Huje HauMkbeH M nocnepbn Kopak, aa ce HBC y noTnyHOCTM u3y3ame M3 npumeHe 3aKoHa,
Kao LITO je yumhbeHo ca npeay3ehmnma y ApKaBHOM BIACHULUTBY.

Hu aprymeHT mn3 obpasnoxera HaupTta, ga oanyke HBEC npema MaTMYHOM 3aKOHY MoAJexy
oCrnopasaky CaMo Yy ynpaBHOM criopy (4naH 86B), He MoXKe BUTU Ba/baH OCHOB 3a yCKpahuBake
npasHe 3alITUTe Tpaxuaaua nHdopmaumja, jep oBae HUje ped o oasykama Kojom HBEC pewaBsa o
nuTakbUMa U3 CBOje HAZNEeXKHOCTH, Koje cy yTBpheHe YynaHom 4. 3akoHa o HEC, Beh 0 eBeHTyanHOM
yckpahuBarby onwTer npasa Ha nNpucTyn nHbopmaunjama, Kaga je ped o MHpopmaLmjama Koje ce
Hanase y noceAy OBOr opraHa BnacTu. Mpaso *anbe je nckbyveHo Kog oanyka HBC Kojuma ce usgajy
M opy3Mmajy baHkama f[03Bosle 33 pafd, Kojum ce usgaje M ofy3Mma [03BoJsla 3a oObas/barbe
AEeNaTHOCTU ocurypara, [03Bosa 3a 06aB/batbe NOC/AOBA OWHAHCUJCKOr /IM3MHIA U CAMYHO. Ta
pellera ce Mory NpencnuTmBaTi Camo y ynpasHOM Cnopy, npe ceera us GpopmanHux pasnora, jep je
HBC jeanHa cTpyyHa ga ogJjydyje o cywTuHu ctBapu. C apyre cTpaHe, y o6sactv npucTyna
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nHdopmaLmjama NoCToju CTpyyaH M HesaBucaH opraH (MoBepeHUK) U HeEMa pa3nora Aa Ce UCK/byuyje
Herosa HaZ/IeXKHOCT.

YBug, l'IOBepeHm(a Yy YHEHCHUYHO CTakbEe

N3 Hepasym/bMBUX U HEODPA3/IOKEHMX pasfiora y YniaHy 26. ce orpaHuMyaBa npaso [MoBepeHuWKa Aa
M3pagm KoMujy AOKYMEHTA KOjU CagprKM TajHUM NoAdaTak WAM KOju npeactas/ba MOC/JOBHY MM
npodecnoHanHy TajHy. [la 6u MNoBepeHnK Mmorao ga yTBpAn YNHEHUYHO CTakbe U Aa o4ayym Aa av bu
Tpebano ga ce omoryhu nNpUCTyn HEKOM AOKYMEHTY KOjU CafpKu TajHe MHPopMmaumje, YecTo je
noTpebHO Aa ce TaKaB AOKYMEHT OPUIK/BUBO PasMoTpu, Aa Ce carnefa Heros 3Ha4vaj y Be3u ca
APYrMM nodaunma u ciM4Ho. Tako HewTo Huje moryhe yYMHUTU UCK/bYUYMBO YBUAOM Y AOKYMEHT Ha
Ny mecTa.

LWTaBuwe, oBom oapenbom 6u ce MoBepeHMK y NOTAYHOCTM oHemoryhno Aa nocTynu Ha jedaH op,
3aKOHOM MPOMMCAHMX HauyuHa, Aa pewun npeameT Tako wTo he y MOCTYMKy MO Kanbwu [oHeTH
MEPUTOPHY OAJIYKY YMECTO [a NMOHULLTU pellere U BpaTu NpegMeT Ha o4J/1y4mBarbe NpPBOCTENEHOM
opraHy BAacTW. 3alITMTa TajHOCTM NogaTtaka 6u Tpebano aa ce ob6es3bean kpos 6esbegHocHe nposepe
Koje ce Bplle Ha OCHOBY 3aKOHa O TAjHOCTM MoJaTaKa, a HUKaKo yckpahusawwem moryhHoctu aa
[AP*KaBHU OpraH UCNYHU jeaaH of, CBOjMX 3aKOHCKMX 3a4aTakKa.

H3Bpiuieme peuiewa [loBepeHnka

Hosu unaH 28a npeasuha cuctem M3BpLUEHA U3PULLAHEM HOBYAHUX KasHW o4, cTpaHe MNoBepeHuKa,
KOja Cy C/NMYHA HeKajalrMMm, ajn He U aKTyenHum ogpenbama 3aKoHa O OMWTem yrnpaBHOM
nocTynky. ¥ nuTamy Ccy HOBYaHe Ka3He of 20 xwbafa AMHApa, Koje ce CYKLUECUMBHO M3puYy AOK
HUX0B 36Mp He byae 200 xu/baga gmHapa. CynpoTHoCT ca oapeabama unaHa 198. ctas 3. Hosor 3YT1-
a npezacTaB/ba npobsem Beh cama no cebu, 36or ycTaBHOr NpaBMaa O jeAMHCTBY NPaBHOT NOPETKa.

Mopes Tora, OKOJIHOCT A3 CY NPe/IoXKeHe KasHe BMILECTPYKO HUXKE 04, OHUX Koje ce mory nspehu y
Cnyyajy Kpwemna apyrux nponuca (Hosu 3YM KasHe oapehyje y ogHOCY Ha yKynaH roauiiby Npuxos,
cybjeKkTa Koju He ucnywaBa CBOjy obaBesy) He yKasyjy Aa je npeanaray Ha OBaj HauWH Kefneo Aa
nobosblia m3Bpwere oBepeHUKOBUX pelwera. Mmajyhu y Buay Aa cy ce nojasuan 036usbHU
npobsemn y npumeHu npasuna u3s Hosor 3YM-a (HaBoAHO, Npema MuW/bery MuHKUCTapCTBa
dMHAHCKja AprKaBHU OpraHK Hemajy ,nNpuxoae”, na ce Hema y OAHOCY Ha LWTa M3payyHaTM BUCMHA
KasHe), a A3 je UCTO MUHUCTAPCTBO HAZA/EXKHO M 33 NWUTakba Y BE3U ca 3aKOHOM O ONLITEM YN PaBHOM
nocTynky, 6uno 6u npumepeHo oyekmBaTn Aa MUHUCTAPCTBO NPEAsiOXKM pellerse Koje 6u 6uno y
CKnagy ca ogpenbama saxkeher 3YM-a, Koju 61 Takohe 6Mo NpeumsnpaH.

3a pasfiMKy o4 paHMjuUX 3aKOHCKWUX oapenbu, cagalra He omoryhasa aa ce apyra v ceBaka cneaeha
KasHa m3pude y yBehaHom usHocy, Beh 6u lMosepeHUK Tpebano Aa AOHOCKM YaK AecCeT pellerba O
KasHu of 20 xw/bafa AMHAPA CBE AOK Ce He AO0CerHe 3aKOHCKM MaKkcMmym. YnHu ce ga 6u oBo
AoHeno HenoTpebHo onTepehetbe 3a pag MHCTUTYUMje, Byayhu ga opraH BAacT Koju He nocTyna no
NPBOM peLleHy O HOBYAHOj Ka3HM BepOoBaTHO Hehe NOCTYNUTU HX MO NOC/eAHEM.
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HauyuH usoopa [loBepeHuka

MpeanoxeHo pelwere 3a HauMH n3bopa MNosepeHunKa, y YnaHy 30, 3agprkaBa M A0AATHO Har/allaBa
CMCTEM KOjU MOCTynakK M360pa pyKoBOAMLA OBOF HE3aBUCHOM [APXKAaBHOI OpraHa y MOTNYHOCTU
cMmewTa y chepy nonuvtuke. Hamme, KaHamMAaaTta 3a noBepeHWKa bupa pecopHu oabop HapogHe
CKYMNWTKHeE, a jeanHn osnawheHn npegnaray y Tom nocTynky 6une 6m jegHa nam sule NOCNAHNYKNUX
rpyna. Mako je Kpajiba oasyka o u3bopy noBepeHMKa HECYMHUBO MOAUTUYKE NPUPOAE, jep O HOj
Tpeba ga ce usjacHM BehMHa HapoAHWUX MOC/MaHWKa, Hema gobpor pasfnora ga ce y NPeTxogHum
¢daszama He obesbean moryhHocT nsbopa mehy Hajbo/bum moryhum KaHanaatuma. To 6u ce morno
YYMHUTM KpPO3 nMpujaB/bMBarbp KaHAuAaTa KOjU UCNyHaBajy YC/NOBE U HMXOB o0fabup vy
TpaHCNapeHTHOM MOCTYMNKY 3aCHOBaHOM Ha yHanpeg yTBpheHUM Kputepujymuma. Y Hajmarby pyky,
CNUCcaK npeaniaraya nosepeHMKa 61 nopes NOCAAHUYKMX rpyna Tpebaso NpoWwnpPUTN U HA Hay4YHe U
CTPYy4YHe NHCTUTYuMje n ogpehern 6poj rpahaHa.

MoBepeHUK y MUl/berby O OBOM HaupTy 3aKoHa C npaBOM MCTMYe MoTpeby Aa ce nocTynak
pyKoBOAMOLA MHCTUTYLMje ycarnacu ca ogpeabama ApPYrnx 3aKoHa Koju Ha 60/bM HaumH ypehyjy
nuTare nsbopa pykosoaunaua, nponucyjyhu, namehy ocranor, Ay»KHOCT CKYMWTUHCKOr ogbopa Aa
YTBPAU UCNYHEHOCT YC0Ba Koju cy oapeheHn 3akoHom 1 obpasnararbe KaHaAMAaType, pacnMcuBare
KOHKYpCa KoJ, HeKMX pyKoBoAMAaLa U cinyHo. Takohe ce yKasyje Ha To ga 6u Tpebano npeuusmnpatu
oapenbe o oabopy Koju je HaaexaH Aa npegnaxke nosepeHuKa CKynwTuHu, umajyhu y suay aa je
paj, 0BOr opraHa y TeCHOj Be3n ca HEeKOJIMKO CKYMWTUHCKUX oabopa, 61A0 NO OCHOBY HaANEXKHOCTU Y
BE3K ca NPUCTYNOM MHPOPMaLIMjama MM 3alITUTE NoJaTaka 0 AMYHOCTU. Muwsbere MNoBepeHuKa je

AOCTYyNnHO oBAE.

Moacehamo Ha TO Aa Cy HeBnagvHe opraHuWsauumje 3aMHTepecoBaHe 3a npouec u3bopa Hosor
noBepeHuKa gocrasmne numumnjatney Oabopy 3a KynTypy n uHpopmucarbe HapoaHe CKynwTMHe Aa

npouec KaHAMA0Bakba OTBOPU 3a jaBHOCT U YTBPAM PeNeBaHTHE KpUTepujyme 3a M3bop YenHuKa oBor
He3aBWCHOT OpraHa.

HaupT goHocu u ckpaherbe maHAaTa NOBEpPEHMKAa ca ceAam Ha neT roguHa. Mako je maHgaT of
cefam rogMHa AyXM Hero maHzatT mMHormx ¢GyHKUMOHepa Koje 6upa HapogHa CKynwTWHa, OH
obe3behyje Behy curypHOCT of, MOAUTUUKUX TypOyneHuuja U noauKe CTeneH He3aBUCHOCTM OBOT
Op)KaBHOr opraHa. O6pasnoxere npema Kojem je ,3a 14 rogauHa cnobogaH npuctyn
MHbOpPMaumjama [OCTMrao 3aBUaaH HUBO", Te Aa 360r Tora ,,He NOCTOjU BMLLIE OCHOB 3a U3Y3ETHO Ayr
MaHZaT NoBepeHMKa", Ha KajocCT je camMo AeIMMUYHO Ta4yHO. HaMme, Kao LWITO ce MOXe BUAETU U 13
OBOr HaLpTa U3MEeHa 3aKOHa, OCTBApMBakbE NpaBa Ha NPUCTYN MHPOpPMaLMjama yrpo¥Kasa ce YakK U
KpO3 M3MeHe MATUYHOI 3aKOHa, a Takohe M Kpo3 ogpeade [pyrux nponuca, Kpos npakcy
HeusBplaBaka obasesyjyhux oanyka MNoBepeHMKa M KPO3 HEOCHOBAHE, MOJIMTUYKM MOTUBMUCAHE,
Hanage y HapoaHOj CKyMWTWUHM Ha Hocuoua oBe o¢yHKuuje. CHaXKHMjU U HayesHO NpUXBAT/bMB
aprymeHT je ga 6u maHgat Tpebano aa byae Kpahu 3ato WTO je TO ,y CKNady ca NpUHUMNUMA
AEeMOKPaTUYHOCTU U CTaHaapaa EY“.


https://www.poverenik.rs/sr/%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B5%D1%9A%D0%B0/3006-%D0%BC%D0%B8%D1%88%D1%99%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%BD%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0-%D0%BE-%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%B8-%D0%B4%D0%BE%D0%BF%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0-%D0%BE-%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D0%BC-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D1%83-%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BE%D0%B4-%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3-%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B0%D1%98%D0%B0.html
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/10300-otvoreno-pismo-odboru-za-kulturu-i-informisanje
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Paspememe noBepeHuKa

Y nornepy paspelera MOBEPEHWKA, M Y HOBOM HaupTy cy octane oapesnbe o ,HECTPYYHOM U
HecaBecHOM" 06aB/bakby NOCNA Kao jegHOM oA pasnora. [a 61 TakaB nocTynak 61o NoKpeHyT, To 6u
Tpebano pAa 3aTparkM Yak jeAHa TpehMHa HapoAHWMX MNOC/AaHMKa, WTo je Aobpo. Mehytum,
yTBphHMBatbe NoCTojakba HECTPYYHOCTM MM HECABECHOCTM KA0 OCHOBA 3a paspellere HUje BE3aHO HU
3a KakBe jacHuje Kputepujyme. O Tome oasyyyje BehMHOM rnacoBa CKYNWTUHCKKM 0460p, Ha ceaHnLm
Ha KOjoj NOCNaHMLMMA MOXKe Aa ce 06paTh NOBEPEHMK.

MpumepeHnje 6u 6UNo ga ce HECTPYYHOCT MAM HecaBecHOCT yTBphyje Ha OCHOBY HEKMX jaCHMX
noKasaTesba, Ha MPUMEpP, HAa OCHOBY Y4YecTasiol KpLlieHa 3aKOHa Koje ce MoXe YyTBpAUTU U3
peneBaHTHUX CYACKMX O4/lyKa, 3060r HefoCTaB/bakba TPAXKEHMX NoJaTaka O cnposohemy 3aKkoHa y
M3BeLlTajuma NoBepPeHMKa 1 camyHo. MNopea Tora, byayhmn ga cam CKynwTUHCKK oabop He noceayje
peneBaHTHa 3Hawa M3 061acTM paga NoBepeHUKa, 6UN0 6U NPUMEPEHO Aa O NUTaky EBEHTYya/IHOT
pa3spelleHba 3aTparkM CTPYYHA MULLJ/bEHA, OPraHM3Yyje jaBHO CyLLarbe U C/IMYHO.

Muunubema Ha HaLpTe 3aKOHa

Hoswn Haupt 3agprkaBa pelera M3 NPeTXo4HOr Koja ce 04HOCE Ha AaBarbe MULW/bEHA O HALPTUMA
3aKOHa, ,aKo ce rbuMa ypehyjy nuTarba Koja cy oA 3Ha4vaja 3a OCTBapuBarbe MpaBa Ha NpuUCTyn
nHbopmaumjama of jaBHoOr 3Hauyaja“. OBo HOBO oBnawhere je KOPUCHO, ann HENoTnyHo WU
HEenpeuusHo Ha BULIe HaunHa. Hanme, notpeba 3a gaBatbem MULL/bEHA MNOCTOjU HE CaMo Y Be3u ca
HaLupTMMa, Beh 1 ca npeano3rma 3aKoHa (HapoUumMTO Kag, HUX0B Npeasiarad Huje Bnaga), kao vy Besu
Ca npeano3Mma Apyrux akata Koju MOry Aa yTuUYy Ha OCTBapvBakbe MNpaBa Ha npuctyn
nHdopmauymjama. Jase, Huje npeymsHo yTBpheHa obaBe3a opraHa Ap*KaBHe yrnpase Aa A0CTaB/bajy
MNMoBepeHUKy HaupTe 3aKOHa Ha MULW/bere, Beh je npenywTeHo HMXOBOj NPOLLEHM, KOja HE Mopa
OUTM afeKBaTHa, fAa oapefe Aa /M HEeKM NPOMUC CagpKM HOpMe of, 3Hayaja 3a npuctyn
nHbopmaumjama uam He.

HHdopmaTop o paay

Y unaHy 39, Koju ce ogHOCM Ha m3pagy M objaB/bMBarbe MHPOPMaTOpa O pady OpraHa BNACTY,
Tpebano 6U ycarnacutn TepmMMHONOMMjy ca ogpeabama ApyrMx nponuca, Npe cBera 3aKoHa O
€N1EeKTPOHCKO]j yNpasu.
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