Hemama Henaguh Ha cennuum Panne rpyne 3a uzpaay meamjcke crpareruje,

27. aBrycra 2018. ronnne, Ha TeMy npuctyna uagopmauujama:

Kana roBopumMo o mpaBy Ha mpucTyn umH(pOpManujaMa U MeIHjuMa, MOXKEMO ce
MIPUCETUTH Ja je 3aKOH O CI000HOM MpUCTYNy HHpOpMaIjaMa o1 jaBHoT 3Hadaja poHeT 2004,
Kao €0 MaKeTa Me/IHjCKHUX MPOIIHCa, jep CE 3a TO I0jaBuila NPUIMKA U MOJpIIKa yHyTap Brazne u
pecopHOr MuHHCTapcTBa. MelyTum, OBaj Ipomuc, Mako HECYMI-MBO BeOMa 3HayajaH 3a paj
HOBMHapa M MeJWja HHje HMPBEHCTBEHO MEIHM]CKHM 3aKOH. TO je MoCTaJo OYHUITIEHO Kajaa Cy
pa3MaTpaHH BEroBH HALPTH U Kaja Cy MEIHjU U HOBHHAPU OWJIM HE3aJ0BOJFHH 300T POKOBA 3a
J0CTaBJbakbe HHPOPMAIH]ja, a KOjU Cy MPEayradyky J1a 33/10BOJbe MOTpede JHEBHOT HOBHHAPCTBA
U HE MOry jaa Oyny 3aMeHa 3a W3jaBe KOjeé HOBHHApU Tpa)ke OJf HOocujala jaBHHX (YHKIHja.
Tpebaio je na mpole HEKO Bpeme J1a HOBHHAPU OTKPHjy Ha KOjU HAYWH MOTY Jia I'a KOPHCTE 3a
CBOja AYrOpOYHHja UCTpaKUBamba U MPUIIPEMY KBAUIMTETHUX TeKcToBa. Ila umak, kao Tpar THX
MOYETHUX KOHIEeNIIKja, J1a MpaBa HOBHMHApa M jaBHUX IJlacuja HEKAaKo Tpeba HariacuTH, y
3aKkoHY Cy ce Halule TpH oApeade Koje cy cneruduvHe 3a Meauje.

ITpBa TakBa ozapenda je 3a0paHa AUCKPUMHUHALIM]E€ HOBUHAPA U JaBHUX IJIacuiia U3
ynaHa 7. 3akoHa. To je y CyIITMHM HOpMa MpoliecHe MpUpoe, Koja Hajaxe ojxpehenn penocien
MOCTyIaka OpraHa BIACTH Kaja Jo0Hje 3aXxTeBe OJ] BUIle HOBUHApA WU MeAUja, U Tpebanao Ou
na ce Hahe y genmy o mMocCTynamy IO 3axXTeBMMa 3a NpPUCTYN MHpopMmanujama, a He Meby
HauenuMa. Hopma koja 3a0pamyje TMCKpUMUHAIM]Y ME/IMja U JaBHUX IJ1acHiia HUKAKO HE 3HA4U
na Ou opraHu BiacTu Tpebajo Ja mpyxkajy uHpopMmaiuje Meaujuma Mpe Hero ITO UX Jajy
rpahaHnMa, HUTH 3Ha4M J1a OM Tpebaso J1a yekajy ca OAroBOPOM Ha 3aXTEB jeIHOT HOBHHApa J1a

6u Buzenu xohe M jonI HEKW Menuj 3aTpakuTu UcTy uHpopmaiyjy. HanmpoTus, opran Biactu



Tpeba 1a moctymna 6e3 outarama 1 J1a KaJ roj ToO MOKe, 0IMax JOCTaBU TpakeHe HH(pOpMaIyje.
OHo mTO HE CME J]a paad je Ja HAaMEPHO AMCKPHMUHHIIEC MEIHje, Ja JOCTaBH HH(pOpMaIujy
CaMo jeJHOM OJ] FbUX a Jla ICTOBPEMEHO 3HA J1a je BUIIIC HOBHHAPA MM ME/IMja TOCTaBUIIO 3aXTEB
3a KICTOM MH(OPMAIIH]jOM.

VY nmnpakcuw, HHje OWJIO MHOIO cllydajeBa y KOjUMa C€ IOCTaBJhaJIO IHUTAHE
IpUMEHE OBE 3aKOHCKE ojpende, Maaa je HUTEKako OWJI0 pedd O pasHUM BHJIOBHMA
JTUCKpUMHUHALIMjE€ MeIuja O CTpaHe OpraHa BjacTWU. Y HPUHLMIY, TakBa JUCKpUMHUHALMjA je
MHOTro uemrha Kpo3 Jpyre MOJAJIUTETE, HA TPUMEP TaKO LITO HEKO M3 OpraHa BJIACTH JIOCTaBH
uHpopmalrje 01abpaHoM MeInjy, HaKo HUje TI0cTojao (hOpMaTHU 3aXTEB Y CMUCITY OBOT 3aKOHA,
WM Kpo3 oMoryhaBame caMo o/1labpaHuM Meaujuma aa 1001jy UHTEpB]y ca QyHKIMOHEPOM WU
MaKk MOTYhHOCT MpuUcTyma HeKoM jorahajy.

[TocToje u curyanuje Kaga OpraH BJIAaCTH TUCPKUMHHUILE MEAHje, a HE KpPIIH
nupekTHO wiaH 7. CehaMm ce jenHor ciiyyaja Kaja je Menuj KOoju HHje OMO MO BOJBH JIOKAJTHUM
BJacTUMa TPAXXUO ojpeheHa TOKYMEHTa y >KeJbM Ja HalpaBd HOBHUHAPCKY INpHUUy, Ja HMa
aKTyeJHy TeMy, JOTOJHJIO c€ TO Jia jeé OpraH BJacTH 4eKao 10 McTeka poka oj 15 nana na
JIOCTaBH TpakeHa JOKyMeHTa. Y Mel)yBpeMeHy Cy MOCTaBUJIM Ta MCTa JOKyMEHTa Ha BeO cajT U
J0jaBUJIM  MEIWjy KOjU UM je Onu3ak, a YOIIITe HHUje MOAHOCHUO 3aXTEeB 3a MPHUCTYII
uHpopMalnrjama Jia ce JOKyMeHTa Ty Hajase.

YuraBy mpudy je TakO MOrao npe Ja ypaaud MeAMj KOju je OJIM3aK JIOKaJIHOj
BIIACTH, KOME je TIpe Tora He)OpMalIHO J0jaBJbEHO Te ce nHpopMaiija moxke Hahu. To je jenan
BUJ TUCKpPUMHUHAIMjE T7ie je 3aKOH (opmanHo momroBaH. OHM cy (GOpPMAaIHO OArOBOPHIN Y
poky ox 15 mana memujy Koju je Tpaxkuo HH(poOpMalMjy, a y CTBapd Cy UM YIPONACTUIH

CKCKIIY3UBHOCT I(Oja je HOBHUHApuMa U TC KaKO OuTHA.



Jlpyra ozxpenba Koja ce AMPEKTHO THYE HOBHHApA W jaBHHUX IJIACWIIA y 3aKOHY
OJIHOCH C€ Ha TO Jia HOBUHAPU W MEIHjH, Kajaa Tpaxe uHbopMalije, Komdje JOKyMeHTa, UMajy
mpaBo J1a ux noo6mjy OecrutatHo. Yak M ako je ped o Behoj KOJWYMHU MaTepHjayia TAe OpraH
BJIACTH MOXKE Ja HAIUIaTH TPOIIKOBE Kommpama. tbuma ce He Hamuahyjy HM OHU HYXXHH
TPOIIKOBH KOTMpama JoKyMeHata. To CBe BayKU YKOJIMKO je HH(popMaija moTpeOHa 3a BpIICHE
HOBHHAPCKOT I10CJIA M PaJl MEHja.

Ta oapenba ce He THpUMEmYje YKOJIMKO HEKHM HOBHHApP IMPHBATHO 32 JIMYHE
notpe0e 3aTpaku TakaB JTOKYMEHT.

VY mpakcu ynTaBa cTBap MOKe (DYHKIIMOHHCATU Kako Tpeba jeIlMHO aKo HOBHHApP
WIA jaBHO TJIACWJIO CTaBU JI0 3HAWma OpPraHy BJIACTH Ja j€ Taj JOKYMEHT NoTpebaH paju
o0aBibaba KUXOBOT mocia. He Bepyjem nga je Omwino OMTHUX mpoOiemMa OKO HarulaTe OBHX
TPOIIKOBA ¥ T€HEPATHO OKO HAIUIATe TPOIIKOBA HHje OMII0O MHOTO IIpo0JIeMa y TPUMEHH 3aKOHA.

ITponentypa 3a HamIaTy TUX TPOLIKOBA j€ OCTa KOMIUIMKOBaHA OpraHUMa BIacTH
U OHM M30eraBajy 4ak M KaJl MMajy MpaBo Ja Hamahyjy TpollkoBe, Aa X Harutahyjy. 3aTo mTo
HOBAall HE HJe Ha HHUXOB pauyH Beh Ha ONIUTH payyH pemyOiauukor Oyyera, ma UM HHjE Y
MHTEpeCy Jla Bplile TaKBY HaIjary.

To je jomr jeqHa ox TeMa koja he ce MoXk/1a MOjaBUTH y KOHTEKCTY M3MEHA 3aKOH.
AxTyenHOCT oBe TemMe Ou Tpebano na Oyne cBe Mama, Kako ce JOKYMEHTH JIUTHTaIM3Y]y.
Tpebano Ou ma Oyne nakmie ga ce uMH(pOpMalMje MPUIIPEMajy a 3aTUM U JIOCTaBJbajy Y
€JIEKTPOHCKOM OOJIHKY.

Tpeha ompenba ce ogHOocM Ha HakHay INTETE U TMOBE3aHa je ca 3abpaHOM
mickpumuHanyje. Ty ce ucThde nmpaBo HOBMHApa M jaBHMX IJIacHJIa 4Mje je MpaBo moBpeheHo

KpO3 OBY AMCKPUMHHALIM]Y Aa Tpaxke HakHaay mTere. Ta oapeada je mpobieMaTuyHa y caMmoM



KOpEHY, 3aTO IITO MPaBO HA HAKHAAY INTETE U MHAYe ITOCTOjH, HA OCHOBY APYrux mpomuca. OHO
je MCTaKHYyTO OBJIE y 3aKOHY Kao IPaBO HOBHHAPA M jaBHMX IJIaCHJIA M3 YUCTO MPOIAraHIHUX
pasnora na OM Meauju MOMHUCIIHIIM Ja UMajy ToceOHa IpaBa, y CTBapu HEMajy HHMKakBa Beha
npaBa Hero OWJIO KOjU JIPYrd TpakKWwiall KOju OM INTEeTy MOTPakMBao HAa OCHOBY 3aKOHA O
OOJIMTAIIIOHUM OJJHOCHMA.

To mTo je y 0BOM 3aKOHY 3amucaHo J1a MEIjH UMajy IpaBo Ha HAKHAAY INTETE Y
Clly4ajy IUCKpUMHUHAIM]je, HE 3HAuM Ja JAPYrd Tpakuolu uH(poOpMalydja HEMajy MpaBO Ha
HakHaay mrere. Camo je MOK/a TEXKHU YT 10Ka31uBamba.

['maBHO HE3aJOBOJECTBO MenHWja KOje je Pa3IUuUTO y OJHOCY Ha OHO INTO Cy
npoOiieMH Ha Koje Hawuiiase APYTM KOPUCHMIM IpaBa Ha MPHUCTYN MH(OpMaIHjaMa OJHOCHIIO ce
Ha NuTame Op3UHE J0CTaB/bamba TPAXEHUX MHpOpMaLuja U JJoKyMeHata 3a Meauje. OCHOBHU
3aKOHCKH POK je Ja ce TO 4MHH 0e3 omarama. MehyTum, mopea Tor OCHOBHOT pPOKa, CTOJU U
JpYyTH - HajKacHU]je y poky oa 15 nana. To ,,HajkacHuje* Hajuemrhe y mpakcu u OuBa Tako. To je
MHOTHM MeJjuMa Ipeayro Aa MHPOpMalnjy UCKOPHCTE KaKo Cy 3aMHUCIWIM. Jla He roBOpUM 0
TOME KOJIMKO JIyTO MOK€ OUTH YeKame aKo OpraH BJAcTU YOIMILITE HE OJTOBOPH WIM 0J0H]je
3axXTeB.

Moxna 6u Ouio mpocTopa Aa ce pa3MHIllJba Kako Jla OCHOBHHU POK, ,,0e3
oJularama’, TO 3aUcTa W IOCTaHe, Kpo3 00Jby OpraHM3alljy OpraHa BIAacTH, KBaJIUTETHH]E
UHTEpHE €BMJICHIIMjE€ JOKyMEHaTa Koje IOceqyjy M JaBame HH(opMaluja y eJeKTPOHCKOM
o0JIMKY, YBEK Kaja y TOM OOJMKYy mocroje, a To je Beh cama ciyuaj. Behu je mpoGnem kana
uHpopmanuja Oyzae yckpaheHa u Kaja ce He JoOCTaBu y poky o 15 nana unu y poky oz 40 nana,

KaJa je ped o BEJIMKOM Opojy TpaxeHHX umHpopmauuja. Ty 1ora3uMo Ha MpoOsieM MpeyecTor



Opoja ciydajeBa y KOjUMa C€ 3axTeBU OJ0Mjajy HEOCHOBAHO, M Ha JAYro YEKame Ja Te
nHpopManuje 1001jy HAKOH IITO YJIO0XKe a0y WIH MOKPEHY YIPaBHH CIIOP.

[TocToju MHOTO 3axTeBa 3a mNpUCTYN HH(}OpMaIMja KOjU Cy HEOCHOBAHO
onbujenn. IlocToju mpomemypa Koja cieiu, jkajada MOBEpEHUKY 3a WMH(OpMaluje oja jaBHOT
3Hayaja WIM JAUPEKTHO MOKpETame YIPABHOI CIOpa Kao jeAMHH NpaBHU Jiek. MMamo jom
HEKOJIMKO MECEIIH YeKama Ha MHPOPMaIIH]y, KOje Y HEKUM CUTYyallijaMa Tpaje U ToauHaMma.

Panehu uctpaxuBame o jaBHUM mnpenysehuma, ox Bnage cMo Tpakuiau Heke
uHpopmalje o nNpuMeHu 3akoHa O jaBHUM mnpeay3zehuma uz 2016, TOKOM TOT HCTpaKUBaHmba
no0unu cMo oarosope u3 Brnaxe, HakoH mpecyne YmpaBHOT Cyna, KOje CMO TPaxuid
crpoBoieh HCTO TaKBO UCTPAKMBAIE O IPUMEHH 3aKOHa O jaBHUM npeny3ehnma uz 2012.

[IpobGnem mnpencraB/ba W HENOMYCTHBA Ipakca TIJ€, 4YaKk U KajJa IOCTOjH
obaBe3yjyhe pememe [loBepeHuka na ce nndopmaiuje Mopajy JaTH, TO HEKH OpraHH BJIACTH HE
nowmTyjy. Ilpobiem je mTo ce HUIITA HE JielIaBa Kaja U3BELITajU ca CIIMCKOM TaKBUX pelleHa
MOBEpEHMKa Koja HUCY U3BpIIeHa cTurHy y Ckynmrtuny. Hema mexanusma koju 6u o6e30eano
Ja ce Te MHpopMaluje Aajy, YaKk HU OHUX rojauHa kajaa je CKyNIITHHA, Ha MPeUIor PeCOpHOT
on60pa, moAp:Kaia roJuiimy u3BemTaj [lopepenuka.

HajakTyenHuje je To IITO cy TPEHYTHO y Mpollecy M3MeHe 3akoHa. V3pahen je
HAIpT U3MEHa U JOoNyHa 3akoHa O cJI000IHOM MPHUCTYNy MH(OpMalljama oJ jaBHOT 3Hayaja,
jaBHa pacmpaBa je OTBopeHa mnpojeroc. TpancmapeHTHocT CpOuja W Jpyre HEBIAIUHE
opraHu3alyje Jjaje cy MHOIITBO IpeJiora Kako Jia ce oH rnobdospima. Came U3MEHE HE JTOCEKY
CTaHJap/e Koje je MMao MpeIor M3MEHa M JomyHa 3akoHa ¢ kpaja 2011. wnam mouetka 2012.
Hexu npo6Gniemu koju Cy ¥ Tajja OUIM Mperno3HaTu HUCY cajga o0yxBaheHH OBUM CETOM M3MeEHa.

ITopen Tora, Hu Taj mpeanor usmena u3 2012. Huje pemaBao cBa rnpodiieMaTHYHA MMUTakba, KAo



IITO je, Ha IMpUMep, W3y3UMame IIeCT OpraHa M3 MOTyhHOCTH NpaBHE 3aITUTE KPO3 KalOy
[ToBepenuky. Y mehyBpemeHy, jaBHIM Cy ce W HOBH HPOOJIEMH KOjU Cy TOCIEAUIAa IPUMEHE
APYTHX MPOIHCA, HAPOUYHUTO Y MOTIIEAY U3BpIIeHa [[0BepeHNKOBUX pelierba.

JlomaTHM pasior 3a 3a0pUHYTOCT MpE/CTaBJba Ueja U3 OBOT HAIPTA 3aKOHA J1a ce
U3 Kpyra opraHa BJIaCTH MCKJby4e Y ITOTIYHOCTH Ipeay3eha y Ip:kaBHOM BIACHUINTBY KOja HUCY
OpraHM3oBaHa Kao jaBHa mnpeny3eha, Beh kao akmuoHapcka JpymITBa WM JpPYIITBAa ca
orpannueHoM oaroBopHoihy. TakBux npeayszeha uma mMHoro, a Ouhe ux ce Buie. TpeHn je na
ce Ta npexayseha mperBapajy y ApymrTBa KanuTana Kako OuM OWiIa MOTHYHO WIIM JEIUMHYHO
NpUBaTH30BaHa WM 300r TOra INTO je YKHHYT MOHOIION jaBHOI CEKTOpa Ha o00aBJbame
onpehenux nemarnoctu. Peu je o mpenysehnma koja 06aBibajy BayKHE MOCIOBE Ca CTAHOBHILITA
JaBHOT MHTEpEeca WX PACIIoNIaKy OTPOMHHUM jaBHUM pecypcuma.

Hnp. Xenesuune CpOuje Hucy BuIIe jaBHO Ipeny3ehe Hero akIuMoOHapCKO
apymtBo. Mmamo Jlumuiomarcko cramOeHo mpeaysehe koje pacronaxe MHOTUM OO0jeKTHMa y
beorpany. 1 oHO je opraHn30BaHO Kao JPYIITBO KaluTaia.

Peu je y cy0jekTuMa KOjU IO HEKOM OJ Ta JBa OCHOBa, OWJIO Ja je pey o
IpyXamwy JaBHHUX YCIyra WIM pacrojaramby jaBHOM HMOBMHOM, U T€ Kako Cy 3HauajHa.
HckipyunBame TuX npenyzeha U3 Kkpyra OHUX KOjU MOpajy AOCTaBUTH MHpOpmaluje Ou OUTHO
CMambUIO YKYIHY KOPUCHOCT OBOT 3aKOHA.

Jlpyra joma nmpoMeHa Koja je MmpeulodkeHa, MMaja Ou HeraTMBHE IOCIeNuIe Ha
Op3uny no6ujama uHGOpmManuja. To OM MOroTOBO HEraTHMBHO yTHIalo Ha meauje. Peu je o
NpaBUIMMa 3a Boheme ympaBHOr cnopa. [lo cajmammeM HOPMAaTUBHOM YCTPOJCTBY M IPAaKCH
CyJOBa HMje JOMyIITeHa Ty>K0a KOjoM OM OpraH BIIACTH, OJf KOra Cy TpakeHe HHpopmMmaluje,

TYXHO MOBEPEHHKa YIIPaBHOM Cyy M BOJHMO yIIPaBHH CIIOpP IPOTUB pellleHa MOBEPEHUKA KOJUM



ce Hajaxe JaBame nHpopmanuje. Cmarpa ce Ja je ynpaBHH CIIOp pe3epBUCAH CaMO 3a CTPAHKY
KOja eBeHTYaJIHO HUje 33a70BoJbHA [I0BEpEeHNKOBUM peneHeM.

VY aKkTyemHOM HaupTy 3aKOHA Jlaje ce MOryhHOCT /1a ce BOJe yIpaBHU CIIOPOBH H
OJ] CTpaHe OpraHa BJIACTH IPOTHUB IMIOBEPEHUKA. YKOJIUKO O y3 TY)KOY OpraHd BJIAaCTH yJaraiu 1
IPEAJIOT 3a OJUIaramke M3BPIICHa MOBEPEHUKOBE OUTyKa, IITO CE Pa3IOKHO MOXKE OUYCKUBATH, TO
O 3a TUPEKTHY TMOCJIECIUIy UMAJIO 3HATHO Jy)Ke YeKame Ha MHPOpMAIH]y, jep OM TpaKHOIH
uHpopmaija Koju Beh uekajy Ha OIJIyKY MOBEpPEHHUKa IO Kajbu caja 4yeKadl W Ha OAIYKY
VYmopaBHor cyzaa. 3a BepoBatu je na 6u yBoheme oBakBe ojpende Takohe yTHUIalo Ha opraHe
BIIACTH JIa 010ujajy nHGOpMallFje U 3aXTeBe U y cllyuyajeBUMa y KOjUMa UX caja Aajy, 3Hajyhu nga
UX 4YeKa peliemhe MOBEepeHHKa KOoju he HaJoKuTu Aa Te uHpopmaluje He MPEeACTaBibajy TajHY.
YKonIMKO ce yBeAe jOIl jelaH KOpak y MpOLEeAypH, OHU KOjU XKelle Ja CKpujy uHbopMmaluje
nobujajy mpuwimMky na ,kymne Bpeme“. Ilopex Ttora, mmajyhu y Buay nocajaiimy Mpakcy
VYnpaBHOT cyja, MOXKE C€ OYEKMBATH Jla he y TOTOBO CBHM CHTyalldjaMa pellerma MOBEpeHHUKa
6utu notBplheHa, Tako 1a oBa Mepa He OM JI0OHEJa HEKY 3allTUTY IPYTUX JISTUTUMHHUX MHTEpeca,
Beh Ou ciy’Kuila HCKJbYYMBO OMETamy OCTBapUBama IpaBa Ha MPUCTYI HHpopManrjaMa Kajaa je
OHO HECIIOPHO.

Hosunapu yecto HacTymnajy Tpaxehu nHpopmalyje Ha HaUWH KOjU je yoOudajeH
3a o0aBJbame HOBHHApPCKE Mpodecuje, a KOju HHUje YBEK NPUMEHHB Kajla je ped O MPUMEHH
3akoHa o cioboxHOM mpucTyny nHpopmanujama. HoBuHapu nocrasibajy nuTama — Kajaa here,
na nu here uta. OBaj 3akoH omoryhaBa na ce 1o0ujy uHpopManuje koje Beh mocroje u xoje cy
caJpkaHe y HEKOM JIOKYMEHTy. 3aKOH He Jaje IMoceOHa MpaBa 3a IOCTaBJbalkbe MUTaBbA
MOjeIMHIIMMA HUTHU CTBapa 00aBe3y jaBHUM (YHKIMOHEPHMA U MHCTUTYLHMjaMa Ja OAroBapajy

Ha nIyTama.



Mosxa rMa cMmuclia pa3MHILBAaTH O JPYrHUM aclieKTHMa peryjaTuBe Koja Ou
crpeymsia AUCKPUMUHALIM]Y MeHja Kaja Tpake HHPopMaIje Mo HEKOM JAPYyroM OCHOBY, a 06e3

MO3MBamka Ha 3aKOH 3a MPUCTYN HHGOpMaIjaMa o] jaBHOT 3Ha4aja.



