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O aktivnostima TS i analizi

Transparentnost — Srbija u kontinuitetu prati oblast finansiranja politickih stranaka i izbornih
kampanja u Srbiji od donoSenja Zakona o finansiranju stranaka iz 2003. i njegove prve primene na
predsedni¢kim izborima 2004, kao i postupanje drzavnih organa koji su nadlezni za kontrolu
finansiranja izborne kampanje. Glavni deo monitoringa je nezavisno prikupljanje podataka o
najbitnjim troSkovima izborne kampanje i poredenje sa podacima koji su o tome prijavljeni u
izvestajima o finansiranju kampanje. Na ovaj nacin smo pratili i izbore odrzane 2007, 2008, 2012,
2014, 2017. i 2018. Pocev od parlamentarnih, predsednickih, pokrajinskih i lokalnih izbora 2012,
razvili smo metodologiju za sistematsko praéenje fenomena ,funkcionerske kampanje®, kao i njene
medijske promocije. Sve vreme pratimo i postupanje nadleznih drzavnih organa u vezi sa ovim
pitanjima.

Sprovodenje izbornog procesa i ostvarivanje birackog prava nisu bili u fokusu naseg monitoringa.
Medutim, pojedine probleme smo primetili onda kada su bila od znacaja za teme kojima smo se
bavili, a naro¢ito finansiranje izborne kampanje. Sire gledano, ovim pitanjima smo se bavili i u
situacijama kada su ona bila od znacaja za borbu protiv korupcije u Sirem smislu, kroz zloupotrebe
javnih resursa ili kroz narusavanje izbornog procesa podmicivanjem biraca.

U proteklim godinama nije zapaZena ni jedna pozitivna promena u pogledu sprecavanja povrede
tajnosti glasanja aktivnostima koje preduzimaju politi¢ki subjekti ili javni funkcioneri i sluzbenici van
birackog mesta, ili u pogledu smanjenja mogucnosti za zloupotrebe javnih resursa u cilju uticaja na
birace.
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Potencijalno pozitivhe promene u zakonodavstvu

Posebni organi i posebne dokazne radnje za ispitivanje krivicnih dela

Kao pozitivna Cinjenica moZe se oceniti to Sto je krivicno delo ,, davanje i primanje mita u vezi sa
glasanjem (Clan 156. Krivicnog zakonika)” uvrsteno medu krivicna dela Cije gonjenje spade u
nadleznost drzavnih organa koji se bave sprecavanjem organizovanog kriminala i korupcije. Naime,
od 1.3.2018. za gonjenje ovog krivicnog dela nadlezna su posebna odeljenja unutar Cetiri visa javna
tuzilastva (Beograd, Kraljevo, Nis, Novi Sad)za suzbijanje korupcije, a na osnovu ZAKONA O
ORGANIZACIJI | NADLEZNOSTI DRZAVNIH ORGANA U SUZBIJANJU ORGANIZOVANOG KRIMINALA,
TERORIZMA | KORUPCIJE ("SI. glasnik RS", br. 94/2016 i 87/2018 - dr. zakon). Time je omogucena i
primena posebnih dokaznih radnji (npr. tajni nadzor komunikacije, simulovani poslovi, prikriveni
islednik).

Bitno je istadi da nadleznost posebnih drzavnih organa i moguénost koriS¢enja posebnih sredstava
dokazivanja postoji i kada je re¢ o krivicnim delima protiv sluzbene duznosti (npr. zloupotreba
sluzbenog polozaja), a do kojih moZe dodi u vezi sa uticajem na birace. Ova veoma znacajna novina
znaajno povecava moguénost da drzavni organi na efikasan nacin utvrde da je doslo do
nezakonitog uticaja na gradane u vezi sa izborima, a izborni proces 2020. bi¢e prva prilika da se
proveri spremnost da se te nadleZznosti primene u praksi.

Zastita uzbunjivaca

Bitno je napomenuti da je u Srbiji od 2015. u primeni Zakon o zastiti uzbunjivaca (SG RS 128/14), koji
omogucava bolju zastitu lica koja ukazuju na nezakonite radnje. Oni, u smislu tog zakona, mogu
izvrsiti unutrasnje uzbunjivanje, koje se vrsi kod , poslodavca“, ili spoljasnje uzbunjivanje, koje se vrsi
kod nadleznog kontrolnog organa ili prema javnosti. Bitno je napomenuti da se unutrasnje
uzbunjivanje vrsi i kada ,korisnik usluga” organa vlasti ukazuje na moguée nezakonite radnje. Imajuci
to u vidu, u vezi sa izbornim procesom, unutrasnje uzbunjivanje bi mogla da vrse lica koja su
angazovana na neki nacin u sprovodenju izbora (npr. clanovi birackih odbora prema svom
»poslodavcu®, odnosno Republi¢koj izbornoj komisiji), lica koja su radno angaZovana u politickim
subjektima (koji bi trebalo da imaju moguénost da na poverljiv nacin ukazu na mogucu nezakonitost
unutar licu koje politicka stranka odredi), zaposleni u organima vlasti (koji Zele da ukaZzu na moguce
zloupotrebe), korisnici usluga javnog sektora (koji, na primer, Zele da ukazu na politicki motivisane
zloupotrebe u vezi sa dodelom socijalne pomodi), ali i bilo koji gradanin Srbije koji Zeli da prijavi
nezakonitu radnju u vezi sa sprovodenjem izbora.

Slicno tome, svako od navedenih lica bi trebalo da uziva zakonsku zastitu i u slu¢aju da se obrati
spoljnom organu nadleznom za proveru nepravilnosti — npr. Republickoj izbornoj komisiji, javnom
tuzilastvu, budzetskoj inspekciji i drugo. Zakonska zastita postoji i u slucaju neposrednog obracdanja
javnosti, izuzev u slucaju da se kroz uzbunjivanje objavljuju i neki zasticeni podaci. Zastita
podrazumeva cuvanje podataka o identitetu lica koje je prijavilo nezakonitu radnju, moguénost
uvida u postupanje organa po predmetu, kao i sudsku zastitu od Stetnih pravnih i drugih posledica
do kojih je doslo usled uzbunjivanja, uz obrnuti teret dokazivanja. Pored toga, svaki organ vlasti i
svaki drugi poslodavac koji ima vise od 10 zaposlenih bio je u obavezi da odredi lice zaduZeno za
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postupanje u slucaju unutrasnjeg uzbunjivanja, kao i da donese interni akt na osnovu kojeg ce
postupati u takvim slucajevima.

Problemi koje bi trebalo resiti

1. Republicka izborna komisija nema jasno definisan pravni status, razdeo u budzetu, niti ima
svoje zaposlene, i radno angazovana lica, tako da je sporno da li moze biti nadlezan organ
kada je re¢ o unutrasnjem uzbunjivanju, dok su mogucnosti za delovanje u slucaju spoljnog
uzbunjivanja veoma ogranicene (postupanje po prigovorima ovlaséenih predlagaca);

2. lIzborna pravila ne daju grupama gradana svojstvo pravnog lica, Sto se odrazava i na
nemogucnost da se one tretiraju kao subjekti koji imaju obaveze na osnovu Zakona o zastiti
uzbunjivaca ni pre ni posle izbora, dok politicke stranke imaju takve duznosti;

3. Javnost nema efikasnu moguénost da se neposredno uveri u ispravnost utvrdivanja
rezultata izbora (ne objavljuju se zapisnici birackih odbora), niti u to da li je evidentirano da
su glasali u odredenom izbornom postupku;

4. Postojeca pravila ne pruZaju dovoljnu zastitu od poznatih vidova ugrozavanja izbornog
procesa (npr. ,bugarski voz“, dokumentovanje nacina glasanja fotografskim snimkom,
stavljanje posebnih oznaka ili koriS¢enje posebnih olovaka radi moguce kasnije identifikacije
lica koja su glasala na odredeni nacin i drugo);

5. RIK je pasivan u predizbornom i postizhornom periodu — nema poziva bira¢ima da prijave
moguce nepravilnosti, nema razmatranja problema koji su se pokazali u prethodnim izbornim
procesima;

6. Javno tuzilastvo i drugi potencijalno nadleZni organi su pasivni u pogledu prikupljanja
informacija o nezakonitim radnjama koje mogu uticati na ostarivanje i koris¢enje birackog
prava u predizbornom i postizbornom periodu — nema poziva biraima da prijave moguée
nepravilnosti, nema razmatranja problema koji su se pokazali u prethodnim izbornim
procesima;

7. Krivicno delo ,,davanja i primanja mita u vezi sa glasanjem* ne sadrzi sve elemente koji su
od znacaja za utvrdivanje povrede zakona;

8. Nisu adekvatno razvijeni zakonski i drugi mehanizmi za smanjenje moguénosti zloupotrebe
javnih resursa u svrhu pridobijanja biraca.

9. Brojne pojave potencijalno ugroZavaju tajnost glasanja ili mogu uticati na slobodno
opredeljenje biraca, a nisu u potpunosti zakonski uredene ili zabranjene (npr. praksa
prikupljanja ,sigurnih glasova“, organizovano dovozZenje biraca i drugi vidovi njihovog
animiranja da izadu na glasanje koje vrse ucesnici na izborima, davanje stvari od vrednosti ili
pruzanje besplatnih usluga od strane ucesnika na izborima ili sa njima povezanih lica, vodenje
evidencija o konkretnim biracima koji su izasli na izbore).
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Moguca reSenja za navedene probleme

1. Republicka izborna komisija i postupanje u slu¢aju uzbunjivanja:

a. RIK treba da nesumnjivo utvrdi, i po potrebi zatrazi od Ministarstva pravde
misljenje o tome, da li ima svojstvo ,poslodavca” u odnosu na sva lica koja su
uklju¢ena u sprovodenje izbora, i u odnosu na korisnike birackog prava. Ukoliko RIK
ima takvo svojstvo, treba da preduzme mere iz Zakona o zastiti uzbunjivacda, i da
promovise ovu svoju ulogu;

b. Ukoliko u postojeéem zakonskom okviru RIK nema svojstvo ,poslodavca”, dopunom
Zakona o zastiti uzbunjivaca ili Zakona o izboru narodnih poslanika otkloniti taj
nedostatak i preduzeti sve mere radi promovisanja ove uloge RIK (dostavljanje
informacija ¢lanovima birackih odbora, kampanja usmerena prema biraima,
objavljivanje informacija o poverljivom nacinu postupanja po prijavama nezakonitih
radnji i drugo)

¢. Dopunom Zakona o izboru narodnih poslanika proSiriti nadleznosti RIK, kako bi
mogao i morao da postupa kao spoljni nadleZni organ u slucaju da mu bilo ko ukaze
na nepravilnosti u vezi sa sprovodenjem izbora;

2. Obaveze politickih subjekata u vezi sa uzbunjivanjem:

a. Dopunom Zakona o izboru narodnih poslanika ili Zakona o zastiti uzbunjivaca
obezbediti da politicke stranke koje imaju manje od 10 zaposlenih, kao i grupe
gradana koje podnose izborne liste odrede lice zaduzeno za unutrasnje uzbunjivanje
i da omoguce prijavljivanje nezakonitih radnji licima koja za njih obavljaju aktivnosi u
vezi sa izbornom kampanjom ili u postizbornom periodu (politicke stranke i grupe
gradana koje osvoje mandat na izborima);

b. Promovisanje primene pravila o zastiti uzbunjivaca medu politickim subjektima i
kontrola ispunjavanja tih obaveza od strane RIK (objavljivanje informacija o nacinu
uzbunjivanja i imena zaduZenog lica za postupanje na sajtu politickog subjekta i
dostavljanje tih podataka prilikom podnosenja izborne liste);

3. Uvid javnosti u podatke o sprovodenju izbora:

a. Objavljivanje kopija zapisnika sa birackih mesta na veb stranici Republicke izborne
komisije i/ili jedinica lokalne samouprave;

b. Omogucavanje uvida u deo dokumentacije koji se odnosi na birac¢a (uvid u podatak
o tome da li je upisano da je glasao na odredenim izborima na slican nacin kao sto se
vrsi uvid u biracki spisak ili dobijanje kopije izvoda sa podacima o tome da je glasao,
radi provere autenti¢nosti potpisa);

4. Sprecavanje direktnog ugrozavanja tajnosti izbornog postupka i kupovine glasova:

a. Primena mera koje bi onemogucile ili obesmislile iznoSenje neupotrebljenog
glasackog listi¢a (poput predloga koji je izneo CESID za dvodelni glasacki listic);

b. Zabrana bilo kog vida dokumentovanja nacina glasanja, uklju€ujuci i preciziranje
pravila iz ¢lana 160. Krivicnog zakonika ukoliko nije ocigledno da krivicno delo
predstavlja i javno iznosSenje ili dostavljanje drugom licu dokaza o tome kako je
glasalo odredeno lice, ukljucujudéi i onog ciji je glasacki listi¢ u pitanju;

c. Ispitivanje i razmatranje mogucnosti, u skladu sa iskustvima iz drugih zemalja, radi
sprecavanja da se kontrolom od strane ¢lana birackog odbora utvrdi da li je poStovan
unapred dogovoreni nacin glasanja od strane jednog ili viSe lica, stavljanjem
posebnih oznaka, koris¢enjem olovaka odredene boje i sli¢no;

5. Pasivnost RIK u predizbornom i postizbornom periodu u vezi sa mogucim nepravilnostima:
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a. uvesti obavezu RIK da u predizbornom periodu pozove gradane da prijave sve
nepravilnosti i da omoguci siguran kanal komunikacije za to, nakon ¢ega bi RIK bio u
obavezi da ove navode proveri po sluzbenoj duznosti;

b. uvesti obavezu RIK da nakon okoncanog izbornog procesa, zajedno sa Narodnom
skupstinom, organizuje javno slusanje radi razmatranja svih problema koji su se
pokazali tokom izbornog procesa i nacina njihovog prevazilazenja;

c. takav skup treba organizovati i pre pocetka sledeceg izbornog procesa;

6. Pasivnost javnog tuzilastva i drugih potencijalno nadleZnih organa:

a. Posebna odeljenja visih javnih tuzilastava iz Beograda, Novog Sada, Nisa i Kraljeva
treba da omoguée gradanima sigurne kanale komunikacije radi prijavljivanja
nezakonitih radniji;

b. Republicko javno tuzilastvo, posebna odeljenja VIT ili svi oni u saradnji sa RIK treba
da kroz medijsku kampanju obaveste gradane o tome S$ta sve predstavlja krivicno
delo u vezi sa izborima, a narocito da ih upoznaju sa modalitetima krivicnog dela
davanja i primanja mita u vezi sa glasanjem i zloupotrebe sluzbenog polozaja koja
ima za cilj uticaj na odluku na izborima;

c. RIT treba da pre pocetka izbornog procesa obavesti javnost o dosadasnjim
slucajevima ispitivanja sumnje na krivicno delo davanje i primanja mita u vezi sa
glasanjem i zloupotrebe sluzbenog poloZaja koja je imala veze sa izbornim procesom
ili izbornom kampanjom;

d. Drugi drzavni organi, kojima su prijavljene moguce zloupotrebe, treba da budu u
obavezi da u kratkom roku objave informacije o svom postupanju u vezi sa svakom
sumnjom koja se odnosi na pokusaj uticaja na proces izbora (npr. u vezi sa
zaposljavanjem u javnom sektoru, distribucijom socijalne pomodi, koriséenjem
sluzbenih vozila).

7. Kriviéno delo ,davanja i primanja mita u vezi sa glasanjem” treba dopuniti u skladu sa
predlogom koji je Transparentnost — Srbija vise puta dostavljala Ministarstvu pravde u
proteklih deset godina (priloZzeno kao aneks uz ovu analizu)

8. Drugi mehanizmi za smanjenje mogucnosti zloupotrebe javnih resursa u svrhu pridobijanja
biraca:

a. Postavljanje ogranicenja ili dodatnih mehanizama odobravanja i provere za
preuzimanje novih obaveza, oprost dugova, odricanje od javne imovine i druge mere
kojima se umanjuju javnih prihodi i javna imovina ili povecavaju javni rashodi ili
raspodeljuju postoje¢a sredstva u javnoj svojini kroz vanredna davanja, ukoliko se
ove aktivnosti sprovode tokom izborne kampanje, odnosno u odredenom periodu
pre raspisivanja izbora ili nakon okoncanja izbora, uzimajuéi u vidu relevantne norme
iz Crne Gore i Makedonije i podatke o njihovoj primeni;

b. Postavljanje ogranicenja ili dodatnih mehanizama odobravanja i provere kod novog
zaposljavanja ili drugog vida radnog angaZovanja, kao i kod Sirenja kruga korisnika
socijalne i druge pomodi gradanima ili primalaca subvencija, kada se ove aktivnosti
sprovode tokom izborne kampanje, odnosno u odredenom periodu pre raspisivanja
izbora ili nakon okoncanja izbora,uzimajuci u vidu relevantne norme iz Crne Gore i
Makedonije i podatke o njihovoj primeni;

c. Uvodenje obaveze da svi organi vlasti (drZavni organi, APV, lokalne samouprave,
javna preduzeca i druga preduzeéa u javnoj svojini, javne ustanove i javne sluzbe),
izuzev u slucaju zastite bezbednosti drzave (BIA, Vojska), tokom izborne kampanje
objavljuju dnevno aZurne podatke o svrsi koriSéenja sluzbenih vozila koja su u
njihovoj svojini ili zakupu, kao i o troskovima koriS¢enja telefona.
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9. Druge pojave koje potencijalno ugrozavaju tajnost glasanja ili mogu uticati na slobodno
opredeljenje biraca, a nisu u potpunosti zakonski uredene ili zabranjene:

a. Uvodenje zabrane da politicki subjekt prikuplja potpise za podrsku izbornoj listi u
prekomernom broju (npr. vise od 20% od broja koji je zakonski minimum), kako se
kroz prikupljanje suvisnih potpisa ne bi vrsio pritisak na birace;

b. Uvodenje zabrane da politicki subjekti ili druga lica kod birac¢a stvaraju utisak da
imaju moralnu ili drugu obavezu da na izborima glasaju ili da ne glasaju ili da glasaju
na odredeni nacin, tako Sto bi ih upisivali na spiskove ,,sigurnih glasova“ ili na drugi
slican nacin, izuzev kroz prikupljanje potpisa za podrsku izbornoj listi i u¢lanjivanje u
politicku stranku;

c. Preciziranje obaveza istrazivaca javhog mnenja u vezi sa cuvanjem tajnosti podataka
o politickom opredeljenju gradana, kao i obaveze da omogucée gradanima da provere
da li je lice koje se predstavlja kao anketar zaista angazovano od strane istrazivaca
javnog mnenja na kojeg se primenjuju zakonske obaveze;

d. Javna promocija moguénosti iz ¢lana 72a Zakona o izboru narodnih poslanika, i
zabrana da politicki subjekti neposredno pruZaju pomo¢ nemocénim i sprecenim
gradanima da izadu na glasanje, uz obezbedivanje adekvatne pomodi
zainteresovanim gradanima neposredno od strane organa koji sprovode izbore;

e. Zabrana upucivanja neposrednih poziva gradanima da izadu ili da ne izadu na izbore
na dan izbora (npr. ku¢ne posete, telefonski pozivi, direktne poruke) ili da glasaju na
odredeni nacin (trenutno pokriveno pravilima o izbornoj tisini), izuzev obavestenja
koje upucuje Republic¢ka izborna komisija preko medija.

f. Zabrana vodenja evidencija o tome koja konkretna lica su izasla ili nisu izasla na
izbore, kako unutar, tako i ispred birackih mesta;

g. Zabrana davanja potencijalnim biracima stvari koje imaju upotrebnu vrednost, osim
promotivnih predmeta (npr. majice, kape, Solje, upaljaci, olovke, sveske, kalendari)
koji vidno sadrZe obelezja politickog subjekta, kao i pruzanja besplatnih usluga od
strane ucesnika na izborima ili sa njima povezanih lica (npr. lekarski pregledi, pomo¢
u domacdinstvu, obuke za sticanje vestina), izuzev kada je re¢ o sprovodenju obuka
namenjenih ¢lanovima politicke stranke.
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Prilog: Predlog organizacije Transparentnost Srbija za dopunu
Krivicnog zakonika
Y unaHy 156, cT. (1) u cT. (2), u3a peun ,oapeheHor nMua“ aoaajy ce peun ,,u3bopHe nncte” 1 3apes.

Y unaHy 156, usa nocrojeher craBa (2) aoaaje ce Hosu cTas (3) Koju rnacu:

,»(3) KasHom n3 cTaBa 1 KasHuhe ce 1 nLe Koje NnpoBepaBa Aa /N je nnLe Kome je noHyheH, aaT uam
obehaH MOK/MOH WM KaKBa Apyra KOPUCT Y BE3WU ca rlacarbem Ha usbopuma mnu pedepeHgymy
rnacano UAuv rnacano Ha oapeheHun HaumH.”

CraBosu (3) u (4) nocTajy ctaBosu (4) u (5).

M3a cTaBa (5) nonaje ce Hosu cTaB (6) u HoBM cTaB (7), Koju rnace:

(6) Mnue Koje npujaBu KpMBMYHO Aeno M3 cTtaBa 1. 4o 4. OBOr 4Y/naHa Npe Hero WTO Ce 3a hbera
casHano, cys he ocnoboanTn of KasHe 3a KPUBUYHO A0 U3 CT. 2. OBOT Y1aHa.

(7) Nvue u3 cT. 6. oBOr YnaHa 3aaprKaBa A06UjEeHU NOKAOH WM KOPUCT, YKOJAMKO TO HUje NPOTUBHO
APYrMM Nponucmnma.

AKTyeJIHI/l TEKCT HOpMeE Ca nNpeAaJI0OXKeHUM U3MEHaMa

[asarbe v npumarbe MUTa Yy BE3U ca rnacarbem

YnaH 156

(1) Ko apyrome Hyaum, aaje, obeha Harpagy, NOKAOH UK KaKBY APYry KOPUCT Aa Ha nsbopmma uam
pedbepeHayMy r1aca Uav He rnaca uav Aa rnacay KopucT uam npotms oapeheHor anua, nsbopHe
JIUCTE, OAHOCHO Npeasiora,

KasHuhe ce HOBYAHOM KasHOM WM 3aTBOPOM 10 TPU FrOAMHE.

(2) KasHom 13 cTaBa 1. oBor YnaHa KasHuhe ce 1 Ko 3axTeBa UM NPUMU MOKJIOH UAN KaKBY Apyry
KOPUCT Aa Ha usbopmma unam pepepeHaymy rnaca Uamn He riaca Uamn Aa rnaca 'y Kopuct uam npoTus
oapeheHor anua, n3bopHe NCTe, OA4HOCHO Npeasiora.

(3) KasHom 13 cTaBa 1. kazHuhe ce 1 AnLe Koje NpoBepaBa Aa /v je AuLe Kome je noHyheH, AaT uau
obehaH NOK/MIOH UM KaKBa Apyra KOPUCT y BE3U Ca F1acakbem Ha M36opuma Uau pedepeHaymy
rnacano UK racano Ha ogpeheHn HaumH.

(4) Ako aeno 13 ctaBa 1. 0BOr YNaHa y4MHM YnaH Gupaykor ogbopa Uan 4pyro AuLe y BpLiery
[AYKHOCTW Yy BE3U Ca rNacakbem,
KasHuhe ce 3aTBOpPOM 04, TPM MeceLa A0 NeT rogamHa.

(5) NoknoH nnu gpyra Kopuct oaysehe ce.

(6) Inue Koje npwnjaBM KPUBMUYHO Aeno M3 cTaBa 1. A0 4. 0BOTr YaaHa Npe Hero LWTOo ce 3a Hera
ca3Hano, cya he ocnoboanTn oa KasHe 3a KPUBUYHO A0 U3 CT. 2. OBOT Y/1aHa.

(7) NMne 13 cT. 6. 0BOT Y/IaHA 3a4pXKaBa JOOWjEHM MOKIOH UAN KOPUCT, YKOIMKO TO HUje MPOTUBHO
APYrMm nponvcuma.
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O6pa3soxkeme:

KpuBnyHO geno gasarba M Npumarba MUTA Y BE3W Ca r/1acakbeM je 04aBHO MPOMMCAHo, aau ce 3a
Hera He npeaysuma rokbere Wan ce npeaysuma y TOJIMKO Mano C/y4vajeBa Aa Ce He WCKasyje
nocebHo y cTaTUCTMKama O 6pojy MOKPEHYTUX KPMBUYHMX MNocTynaka. C apyre cTpaHe, Cymibe Y
pacnpocTparbeHOCT OBe MOojaBe Cy Yy CBakoM M360pHOM npouecy cBe Behe, y3 Mnomurbarbe
Pa3HOBPCHUX MOZANUTETA, OZ KOjUX CY HEKM YC/IOB/bEHWN TEXHOOWKMM HANPETKOM (HMp. CHUMakrbe
,MOXE/bHO 3a0KpyKeHor” rnacadykor nmctrha mobunHum TenedoHom). lMpema pesynTatuma
UCTpaXKMBakba jaBHOIr MHerba (Koje je Hapyumo lMporpam 3a paseoj YH 3a Cpbujy), cnpoBeneHor Ha
CTPaTMPUKOBAHOM HALMOHANHOM Y30PKY TOKOM jyHa 2012, Ha mMmajckum n3bopuma Te rogmHe je Yyak
18% nyHoneTHux rpahaHa Cpbuje 6MN0 y NpUANLM A3 UM HEKO MOHYAM MOKAOH UM YCAYTy Kako 6u
rnacanu 3a ogpeheny naptujy. OumrnegHo je aa je notpebHO U M3MeHaMa HOpMe YyTULLATK Ha To 43
6poj NnpujaB/beHUX ciyyajeBa byae Behu, Kao M Ha To Aa cBu moryhun 06MUM HeXKesbeHOor U onacHor
noHalwarba 6yay CaHKUMOHUCAHW.

Y 0BOM amaHAMaHy Cy NnojeauHu CTaBOBM AONYHEHU Y CKAaAy ca NPONUCUMA KOju peryaunwly usbope
(3akoH 0 U3bopy HapoAHUX NOCNaHMKA, 3aKOH O NOKaNHMM M36opuma), y CKNaay ca YnkbeHULOoM Aa
ce Ha n3bopurma MoKe rnacaTu 3a M3bopHe InCTe, a He camo 3a oapeheHe KaHanaare.

MpeanoxeH je HoBW cTaB 3. Koju 6u omoryhmo ga ce 3a 0BO KPUBMYHO FOHE M KasHe He camo Anua
KOja Koja Hyae uauv aajy muto, seh 1 nnua Koja nposepaBsajy Aa Au cy rpafaHn rnacanm oHako Kako
UM je peyeHo u gorosopeHo. OBae mory 6UTK y NUTakby pasHe paarbe — HNP. NpoBepa CHMMaKa ca
MmobunHux tenedoHa, nposepa ga AM cy ce cBu nogmuheHu Gupaum nojaBuMaM Ha [lacavyknm
MeCTUMa U KOPUCTUAN ce CBOjUM BMpaykum npaBom, NpoBepa Aa Au je rpahaHuH ca Kojum je Tako
[OroBOPeHO, M3Heo ca BupanuiuTa npasaH rnacaykm auctuh, HakoH WTO je y KyTujy ybauumo
NPeTXo4HO MOMNyHEeHU, NPoBepa Aa M ce Y FNacaykoj KYTUjM Hanasm OYeKMBaHM 6POj rnacauykux
nuctrha o3HauYeHuX yHanpes AorosopeHom 60jom UM 3HaKoOM, UCNUTMBarbe rpaflaHa HakoH nsbopa
[a N1 cy rhacanu u Aa v cy rnacanu y Cknagy ca NnPeTxoAHnm AOroBOPOM U CAUYHO.

Takohe, NnpegnoKeHa je NpeHymepalmja CTaBoBa, Y CKAagy ca NpessioxKeHMM U3MeHama.

Hajsaa, npeanoeHo je ga ce, Kao CTMMy/NaHC 3a NpujaB/bMBatbe OBOr KPUBMYHOT gena omoryhu
imuy Koje je 6uno nogmumheHo ga 3agpXu 400UjeHM NOKAOH UM KOPUCT, OCMM aKo Ce TUME KpLue
Apyrv nponucuy (HNp. ako ce NOK/IOH Orneaao y He3aKOHUTOM 3aCHMBakby pagHor oaHoca) u aa byae
ocnoboheHo og KasHe. Hanme, aKo je MOTUB 3a NpUMarbe MUTa Kof rpahaHa 6Mn0 Kopuctosbybibe,
HUje peanHO o4eKknBaTM ga he OHM TakaB Cay4vaj NPUjaBUTM YKOIMKO NOCTOjU MoryhHOCT fa um aaTa
MMOBUHCKa KopucT byae oayseTta, NOrotToBo 3aTo WTo, cyaehn npema cBUM AOCTYNHMM Nogaunma,
0BO KPUBMYHO Aeno ce Hajuewhe BpLIN Yy OrOBOPY Ca HajCMPOMALLHMjUM CTaHOBHULMMa Cpbuje.
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