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Podrska 1 Zahvalnost

Nalazi u ovoj publikaciji prikupljeni su

u okviru projekata koje je podrzala:

o

FONDACUA ZA OTVORENO DRUSTVO, SRBUA
OPEN SOCIETY FOUNDATION, SERBIA

Ovo istrazivanje sprovedeno je u okviru projekta “Doprinos i uvid - propisi za borbu protiv korupcije i
pracenje primene”, koji je podrzan od strane Fondacije za otvoreno drustvo. Svi izneti stavovi pripadaju

organizaciji Transparentnost Srbija i ne moraju odrazavati stavove donatora.
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REGULACIJA PROMOTIVNIH AKTIVNOSTI JAVNIH ENTITETA U MEDIJSKOM SEKTORU

O istraZivanju

Transparentnost Srbija je nastavila da prati
transparentnost zakonodavnog postupka u
Republici Srbiji kroz praksu sprovodenja javnih
rasprava. Izmedu ostalog smo Zeleli da
utvrdimo da li ima promena u odnosu na stanje
od pre deset godina, kada je istraZivanje
sprovedeno prvi put, da li organi drzavne
uprave postuju svoje osnovne zakonske obaveze
u pogledu organizovanja javnih rasprava o
nacrtima zakona, kakav je kvalitet javnih
rasprava onda kada se organizuju i u kojoj meri
su na promenu prakse uticale izmene
relevantnih propisa, a pre svega izmene i

dopune Zakona o drzavnoj upravi iz 2018.

Istrazivanjem smo obuhvatili javne rasprave o
nacrtima zakona i predlozima akata javnih
politika koje su sprovodili organi javne vlasti na
republickom nivou tokom 2019. godine.
Podatke o objavljenim elementima javne
rasprave prikupili smo i poredili sa portala
eUprava Vlade Srbije i sa sajtova nadleznih
ministarstava i Republickog zavoda za
statistiku, dok smo za informacije o predlozima
zakona i donetim zakonima koristili sajt

Narodne skupstine Republike Srbije.

Kroz istrazivanje smo utvrdivali da li su i koji od
elemenata javne rasprave bili dostupni javnosti.

Fokusirali smo se na slede¢ih Sest elemenata:

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

* javni poziv za javnu raspravu,

¢ dokument o kome se rasprava vodi

e reSenje o formiranju radne grupe

* rok za sprovodenje rasprave

* izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi

e nacin na koji je javna rasprava

sprovedena

Nalazi prethodnih istraZivanja na istu temu

dostupni na slede¢im adresama:

https://www.transparentnost.org.rs/i

mages/dokumenti uz vesti/Javne ras

prave -
izmene propisa i praksa sprovo%C

4%091enja_tokom 2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/i

mages/dokumenti uz vesti/Javne ras

prave -
izmene propisa i praksa sprovo%C

4%091enja tokom 2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/i

mages/dokumenti uz vesti/Javne ras

prave -
izmene propisa i praksa sprovo%C

4%091enja_tokom 2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/i

mages/publikacije/GIZ%20srpski%?20

zasticena%2overzija%20(1).pdf

www.transparentnost.org.rs



https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_-_izmene_propisa_i_praksa_sprovo%C4%91enja_tokom_2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/publikacije/GIZ%20srpski%20zasticena%20verzija%20(1).pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/publikacije/GIZ%20srpski%20zasticena%20verzija%20(1).pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/publikacije/GIZ%20srpski%20zasticena%20verzija%20(1).pdf
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Koliko je zakona bilo u postupku, a koliko javnih rasprava

Predlozi zakona u Skupstini

Tokom 2019.godine pred poslanicima se naslo
ukupno 180 predloga zakona', od kojih 82 nisu
bila predmet naseg istraZzivanja jer je re¢ o
zakonskim predlozima za koje ne postoji
obaveza organizovanja javnih rasprava - zakoni
o zavr$nom racunu budZeta Srbije, po
godinama, od 2002 do 2018 (17), zakoni o
prestanku vaZenja zakona (ukupno dva - Zakon
o prestanku vaZenja zakona o privremenom
uredivanju osnovica za obracun i isplatu plata,
odnosno zarada i drugih stalnih primanja kod
korisnika javnih sredstava i Zakon o prestanku
vazenja zakona o ratifikaciji sporazuma izmedu
saveznog izvrsnog veca skupstine Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije i vlade
Malezije o izbegavanju dvostrukog oporezivanja
u odnosu na poreze na dohodak, sa
protokolom), predlozi za  potvrdivanje
medunarodnih sporazuma, protokola,
finansijskih ugovora i drugih obaveza, kao i

finansijske garancije.

Od ukupnog broja zakonskih predloga koji su
bili pred poslanicima Narodne Skupstine u
2019.godini, predmet naseg istrazivanja dakle,
bili su predlozi zakona o izmena i dopuna

postojecih zakonskih akata i novi zakoni.

Novih zakona za koje je javna rasprava
obavezna, u 2019. doneto je 24. To su sledeci

zakoni:

1 http://www.parlament.gov.rs

e Zakon o javnim nabavkama
» Zakon o agencijskom zaposljavanju

 Zakon o budZetu republike srbije za

2020. godinu

* Zakon o postanskim uslugama

* Zakon o kontroli drZzavne pomoci
* Zakon o ra¢unovodstvu

e Zakon o reviziji

e Zakon o otvorenim investicionim

fondovima sa javnom ponudom

e Zakon o alternativnim investicionim

fondovima

e Zakon o regulisanim profesijama i

priznavanju profesionalnih kvalifikacija

e Zakon o dualnom modelu studija u

visokom obrazovanju

¢ Zakon o trgovini

e Zakon o robnim berzama

« Zakon o nauci i istrazivanjima

e Zakon o utvrdivanju javnog interesa i
posebnim postupcima radi realizacije
projekta izgradnje infrastrukturnog
koridora autoputa e-761, deonica

Pojate-Preljina
¢ Zakon o komunalnoj miliciji

« Zakon o sprecavanju korupcije
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« Zakon o konverziji stambenih kredita

indeksiranih u $vajcarskim francima
« Zakon o zdravstvenom osiguranju

» Zakon o zdravstvenoj zastiti

» Zakon o predmetima opste upotrebe

e Zakon o centralnom registru

stanovnistva
« Zakon o ugostiteljstvu

» Zakon o turizmu

Za 10 od ovih zakona javna rasprava vodena je
u godini koja je prethodila dono$enju zakona,
dok je 14 javnih rasprava vodenih u 2019
rezultiralo donosenjem zakona u toj godini. To

su:

e Zakon o reviziji

» Zakon o komunalnoj miliciji

» Zakon o trgovini

» Zakon o nauci i istrazivanjima

e Zakon o dualnom modelu studija u
visokom obrazovanju

e Zakon o otvorenim investicionim
fondovima sa javnom ponudom

e Zakon o alternativnim investicionim
fondovima

» Zakon o kontroli drzavne pomo¢i

e Zakon o ra¢unovodstvu

e Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj
delatnosti

e Zakon o registru prostornih jedinica i
adresnom registru

e Zakon o popisu  stanovnistva,
domacinstava i stanova 2021. godine

e Zakon o zigovima

e Zakon o hidrografskoj delatnosti

Transparentnost Srbija

Pred poslanicima Narodne skupstine Srbije

tokom 2019. bilo je i 74 predloga izmena i

dopuna zakona:

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o Vojsci Srbije

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o privrednim drustvima

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o0 javnom dugu

Zakon o izmenama i dopunama zakona
0 spreCavanju pranja novca i
finansiranja terorizma

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o rokovima izmirenja novc¢anih obaveza
u komercijalnim transakcijama

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o centralnom registru obaveznog
socijalnog osiguranja

Zakon o dopunama zakona o carinskoj
tarifi

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o0 igrama na sre¢u

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o duvanu

Zakon o izmenama i dopuni zakona o
centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika
Zakon o dopunama zakona o
prekrsajima

Zakon o izmenama i dopuni zakona o
posredovanju u prometu i zakupu
nepokretnosti

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o finansiranju politickih aktivnosti
Zakon o izmenama i dopunama zakona
o sprecavanju korupcije

Zakon o izmenama i dopunama zakona

0 agenciji za borbu protiv korupcije

Transparency Serbia www.transparentnost.org.rs
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Zakon o dopunama zakona o javnim
preduzeéima

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o poreskom postupku i poreskoj
administraciji

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o porezu na dohodak gradana

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o  republickim  administrativnim
taksama

Zakon o izmenama i dopunama zakona
0 porezima na imovinu

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o penzijskom i invalidskom osiguranju
Zakon o izmenama i dopunama zakona
o porezu na dobit pravnih lica

Zakon o izmenama i dopunama zakona
0 porezima na upotrebu, drzanje i
nosenje dobara

Zakon o izmeni zakona o privremenom
uredivanju nacina naplate takse za javni
medijski servis

Zakon o izmenama zakona o platama
zaposlenih u javnim agencijama i
drugim organizacijama koje je osnovala
republika srbija, autonomna pokrajina
ili jedinica lokalne samouprave

Zakon o izmenama zakona o sistemu
plata zaposlenih u javnom sektoru
Zakon o izmenama zakona o platama
sluzbenika i namesStenika u organima
autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave

Zakon o izmenama zakona o0

zaposlenima u javnim sluzbama

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia
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Zakon o izmenama i dopunama zakona
0 putnim ispravama

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o informacionoj bezbednosti

Zakon o izmenama i dopunama zakona
0 opstoj bezbednosti proizvoda

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o izvozu i uvozu robe dvostruke
namene

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o0 osiguranju depozita

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o budzetu republike srbije za 2019.
godinu

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o budzetskom sistemu

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o porezu na dodatu vrednost

Zakon o izmenama zakona o visokom
obrazovanju

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o zastiti topografija poluprovodnickih
proizvoda

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o autorskom i srodnim pravima

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o patentima

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o izvrenju i obezbedenju

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o posebnim uslovima za realizaciju
projekta  izgradnje  stanova za
pripadnike snaga bezbednosti

Zakon o izmenama i dopuni zakona o
regulisanju javnog duga republike
Srbije po osnovu neisplacene devizne
Stednje gradana poloZene kod banaka

¢ije je sediste na teritoriji Republike

www.transparentnost.org.rs
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Srbije i njihovim filijalama na
teritorijama bivsih republika SFR]
Zakon o izmenama i dopunama zakona
o elektronskoj trgovini

Zakon o izmeni zakona o naknadama za
koris¢enje javnih dobara

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o glavnom gradu

Zakon o izmenama i dopunama
krivi¢nog zakonika

Zakon o izmenama i dopunama
zakonika o krivicnom postupku

Zakon o izmenama i dopuni zakona o
oduzimanju imovine proistekle iz
krivi¢nog dela

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o izvrSenju krivi¢nih sankcija

Zakon o dopuni zakona o budZetskom
sistemu

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o0 zaposljavanju stranaca

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o strancima

Zakon o izmeni zakona o upravljanju
aerodromima

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o planiranju i izgradnji

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o0 Zi¢arama za transport lica

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o prevozu putnika u drumskom
saobracaju

Zakon o izmeni i dopuni zakona o
postupku upisa u katastar
nepokretnosti i vodova

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o postupku registracije u agenciji za

privredne registre

Transparentnost Srbija
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Zakon o izmenama i dopunama zakona
o zaloznom pravu na pokretnim
stvarima upisanim u registar

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o supstancama koje se koriste u
nedozvoljenoj  proizvodnji  opojnih
droga i psihotropnih supstanci

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o bezbednosti saobracaja na putevima
Zakon o izmenama i dopunama zakona
o sredstvima za ishranu bilja i
oplemenjivac¢ima zemljista

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o bezbednosti hrane

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o sredstvima za zastitu bilja

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o zdravlju bilja

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o  predskolskom  vaspitanju i
obrazovanju

Zakon o izmenama i dopunama zakona
0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju
Zakon o izmenama i dopunama zakona
0 osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o ucenickom i studentskom standardu
Zakon o izmenama i dopunama zakona
o srpskoj knjizevnoj zadruzi

Zakon o izmeni zakona o oruzju i
municiji

Zakon o izmenama i dopunama zakona
o radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i

bezbednosti

www.transparentnost.org.rs
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Tokom 2019.godine, upudeni su pozivi za javnu
raspravu za 22 Nacrta zakona o izmenama i
dopunama zakonskih dokumenata sa rokom

sprovodenja u 2019. godini.

U samo pet slucajeva nismo nasli trag da je

javna rasprava odrzana, i to o slede¢im aktima:

1. Nacrtu zakona o izmenama i
dopunama Zakona o nacionalnom okviru

kvalifikacija Republike Srbije

2. Nacrtu zakona o izmenama i
dopunama Zakona o Centralnoj evidenciji

stvarnih vlasnika

3. Nacrtu zakona o izmenama i
dopunama Zakona o pretvaranju prava
koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom

zemljistu uz naknadu

4. Nacrtu zakona o izmenama i

dopunama Zakona o planiranju i izgradnji

5. Nacrtu zakona o izmenama i

dopunama zakona o vazdusnom saobracaju

Objavljene javne rasprave

Tokom 2019, na sajtu eUprave bilo je objavljeno
(i zavrSseno) 40 javnih rasprava koja se ticu
zakonskih akata.

istrazivanja smo pronasli jo$ deset javnih

Pored toga, u okviru
rasprava koje nisu bile objavljene na Vladinom
portalu (Sto je, inace, obavezno), ali jesu na
sajtovima resornih ministarstava ili drugih

organa drzavne uprave.

Od tih deset, dve su pocele u 2018, a zavrsene

su u 2019. godini - prve dve na sledecoj listi*:

1. Javna rasprava o Nacrtu zakona o
nauci i istrazivanjima (link)
2. Javna rasprava o Nacrtu zakona o

izmenama i dopunama zakona o kulturi (link)

3. Javna rasprava o Nacrtu borackog
zakona (link)

4. Javna rasprava o Nacrtu zakona o
izmenama i dopunama Zakona o Centralnoj
evidenciji stvarnih vlasnika (link)

5. Javna rasprava o Nacrtu zakona o

referendumu i narodnoj inicijativi (link)

6. Javna rasprava o Nacrtu zakona o
izmenama i dopunama zakona o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srbije (link)

7. Javna rasprava o Nacrtu zakona o
komunalnoj miliciji (link)
8. Javna rasprava o Nacrtu zakona o

izmenama i dopunama Zakona o upravljanju

otpadom (link)

9. Javna rasprava o Nacrtu zakona o

Memorijalnom centru Staro SaJmiste (link)

10. Javna rasprava o Nacrtu zakona o
kulturnom nasledu (i Nacrtu Zakona o
delatnosti nepokretnih dobara) (link)

Medu javnim raspravama objavljenim na
portalu eUprave, nalaze se i dve za koje je javni
poziv uputio Republicki zavod za statistiku
(RZS):

1. Javna rasprava o Nacrtu zakona o

Popisu stanovnistva, domacinstava i stanova

2021. (link)

2 http://javnerasprave.euprava.gov.rs/zavr%C5%Alene-javne-rasprave
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http://javnerasprave.euprava.gov.rs/zavr%C5%A1ene-javne-rasprave
http://www.mpn.gov.rs/dokumenta-i-propisi/javne-rasprave/
http://www.kultura.gov.rs/lat/dokumenti/javne-rasprave/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-izmenama-i-%20dopunama-zakona-o-kulturi
https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-pio-i-boracko-invalidsku-zastitu/javna-%20rasprava-o-nacrtu-borackog-zakona
https://privreda.gov.rs/propisi/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-centralnoj-%20evidenciji-stvarnih-vlasnika/
http://mduls.gov.rs/javne-rasprave-i-konsultacije/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-referendumu-i-narodnoj-%20inicijativi/?script=lat
http://mduls.gov.rs/javne-rasprave-i-konsultacije/pocinje-javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-izmenama-i-%20dopunama-zakona-o-teritorijalnoj-organizaciji-republike-srbije/?script=lat
http://mduls.gov.rs/javne-rasprave-i-konsultacije/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-komunalnoj-%20miliciji/?script=lat
https://www.ekologija.gov.rs/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-izmenama-i-dopunama-%20zakona-o-upravljanju-otpadom/?lang=lat
http://www.kultura.gov.rs/lat/najave/zavrsna-javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-memorijalnom-centru-staro-%20sajmiste
http://www.kultura.gov.rs/lat/dokumenti/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-kulturnom-nasledju-
https://www.stat.gov.rs/o-nama/javne-rasprave/

©

REGULACIJA PROMOTIVNIH AKTIVNOSTI JAVNIH ENTITETA U MEDIJSKOM SEKTORU

2. Javna rasprava o Nacrtu Zakona o

popisu poljoprivrede 2021. (link)

Sa obe javne rasprave RZS objavljeni su i
izveStaji, i na sajtu (RZS) i eUprave, §to nije
slucaj kod svih javnih rasprava u nadleznosti

ministarstava.

Zakoni za koje javne

rasprave nisu odrzane

Informacije o odrzavanju 40 javnih rasprava
objavljene su na portalu eUprava, dok ih je na
sajtovima ministarstava bilo u 45 slucajeva. Za
preostale, na sajtovima su dati nacrti zakona ili
programi javne rasprave (o izmenama i
dopunama Zakona o bezbednosti saobracaja na
putevima, o izmenama i dopunama Zakona o
li¢noj karti, o izmenama i dopunama Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti, izmenama i
dopunama Zakona o putnim ispravama, i o
Nacrtu Zakona o hidrografskoj delatnosti) iz
kojih se vidi da se javna rasprava vodi ili je u
toku. Javni poziv kao poseban dokument na
sajtu eUprave objavljen je samo u 12 slucajeva
(24%),

priljeznija u objavljivanju javnih poziva kao

dok su ministarstva bila nesto

posebnih dokumenata na svojim sajtovima - to
su ucinila za 29 (58%) od ukupno 50 javnih
rasprava. U ostalim slucajevima, ministarstva
su se zadovoljila objavljivanjem informacije da
sprovodi javnu raspravu, a nacin na koji to ¢ini
je wuglavnom sadrzan u programu javne
rasprave. Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja i Ministarstvo za rad,

zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
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objavila su za sve rasprave javne pozive kao
posebne dokumente na portalu eUprava. S
druge strane, Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture objavilo je samo tri
javna poziva kao poseban dokument od ukupno
devet javnih rasprava koje je organizovalo.
Ministarstvo ~ privrede i Ministarstvo
unutrasnjih poslova nisu objavljivali javne

pozive na svojim sajtovima.

Sva ministarstva i Republicki zavod za statistiku
objavili su na svom sajtu dokument o kome se
vodi javna rasprava, kao i rokove za njeno
Takode

zainteresovanima za tematiku o kojoj se

sprovodenje. su omogudcili svim
raprava vodila, da svoje komentare, predloge i
primedbe posalju elektronskom postom. U 31.
slucaju dati su obrazac ili formular putem koga
su zainteresovani mogli da dostave svoja
misljenja, dok je u ostalim slucajevima data
email adresa. Ostavljena je i mogucnost

dostavljanja primedbi postom.

Veliki broj javnih rasprava odrzan je u formi
okruglog stola (15), prezentacija (8), tribina (4)
i struénih rasprava (3), na kojima je
predstavljen nacrt dokumenta o kojima je
vodena rasprava i na kojima je dat veliki broj
komentara, predloga i sugestija. Za javnu
raspravu o Nacrtu zakona o alternativhim
investicionim fondovima, Ministarstvo finansija
nije predvidelo organizovanje okruglog stola ili
tribina, ali je USAID organizovao okrugli sto na

kome je predstavljen Nacrt dokumenta.

Resenje o formiranju javne grupe objavljeno je
samo u jednom slucaju - Ministarsvo kulture i
informisanja ga je objavilo za javnu rasprava o
Nacrtu Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj

delatnosti.

www.transparentnost.org.rs
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Kada je re¢ o izvesStajima sa javnih rasprava,
ukupno su objavljene 42. Na portalu eUprave
nalazi ih se svega 19, dok su ministarstva u
vecini slucajeva (86%) okacila izvestaje na svoje
sajtove, $to znaci da ministarstva nisu postovala

pravila o objavljivanju izvestaja.

Javne rasprave sa kojih nije bilo izvestaja

(ukupno 8) su rasprave o:

e Nacrtu zakona o zastiti prava lica sa

mentalnim  smetnjama,  korisnika
usluga smestaja u socijalnoj zastiti

 Nacrtu Zakona o studentskom
organizovanju

e Nacrtu zakona o izmenama i dopunama
Zakona o Centralnoj evidenciji stvarnih
vlasnika

e Nacrtu zakona o izmenama i dopunama
zakona o pretvaranju prava koriséenja
u pravo svojine na gradevinskom
zemljistu uz naknadu

e Nacrtu zakona o registru prostornih
jedinica i adresnom registru

e Nacrtu zakona o izmenama i dopunama
zakona o vazdu$nom saobracaju

e Nacrtu zakona o izmenama i dopunama
zakona o planiranju i izgradnji

e Nacrtu zakona o utvrdivanju javnog
interesa i posebnim postupcima radi

izgradnje i

linijskih
infrastrukturnih objekata od posebnog

realizacije  projekta

rekonstrukcije

znacaja za Republiku Srbiju.

Svi zakoni Ministarstva gradevinarstva za koje
nema izveStaja 0 javnoj raspravi usvojeni su

pocetkom 2020. godine.

Jedina javna rasprava o kojoj je izvestaj
objavljen na portalu eUprave, a ne moze se naci
na sajtu mininstarstva koje je sprovelo raspravu
(Ministarstvo privrede), jeste javna rasprava o
Nacrtu zakona o predmetima od dragocenih
metala. Na sajtu Narodne skupstine nalazi se
predlog ovog zakona o kojem jo$ nije
raspravljano.3

Objavljeni izvestaji su Sarenoliki, ali u vedini
slucajeva predstavljeni su komentari, predlozi i
sugestije, u nekim slucajevima pojedinac¢no i
detaljno - ko je dao predlog i koji, da li je
predlog prihvacen u potpunosti i unet u finalni
dokument, ili je prihvac¢en samo delimic¢no ili je
odbacen, kao i obrazloZenje zbog cega se
kako

izvestajima je konkretno pomenuto koliko je

porstupilo se postupilo. U nekom

predloga i komentara bilo na okruglim

stolovima a koliko je stiglo elektronskim putem.

Deset izvestaja je vrlo detaljno predstavljeno, s
tim $to je za jedan poslato samo sedam predloga
pa su svi predstavljeni. Vrlo iscrpni izvestaji, sa
konkretnim obrazlozenjima o ne/prihvatanju
podneti su sa javnih rasprava o nacrtima
zakona o efikasnom kori$éenju energije, o
predmetima od dragocneih materijala, o
politickim strankama, o brackom zakonu, o
pravima deteta i zastitniku prava deteta, o
bezbdnosti i zdravlju na radu, o zigovima, o
upravljanju otpadom, kao i o Memorijalnom

centru Staro sajmiste.

3 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2019/2682-19.pdf
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Dvanaest izveStaja je opsteg karaktera, sa

uglavnom  pobrojanim  primedbama i
predlozima, bilo pojedinac¢no ako ih je manje, ili
po ¢lanovima zakona. U ovim izveStajima ima i
obrazloZzenja u opstim crtama da li je nesto
prihvadeno ili ne. Kradi pregled predloga dat je
u sedam izveStaja, gde je uglavnom
napomenuto da li bilo predloga, da nisu svi
prihvadeni i da ¢e oni koji jesu uéi u Nacrt

zakona

Mada je Zakon o nauci i istrazivanjima donet u
julu 2019, na sajtu se i dalje nalazi samo
preliminarni izvestaj sa javne rasprave koja je
pocela krajem 2018, a zavrSena je pocetkom

2019.

Sa javnih rasprava o nacrtima zakona o
alternativnim investicionim fondovima i o
reviziji objavljeni su kradi izvestaji u kojima se
konstatuje da ée svi predlozi i sugestije u pravcu
poboljsanja predloZenog teksta Nacrta zakona

biti ugradeni u tekst nacrta.

U izveStaju sa javne rasprave o Popisu
stanovni$tva, domacinstava i stanova 2021.
navodi se, bez primera, da je ,utvrdena potreba
da se svi predlozi i sugestije kojima se
unapreduju zakonska reSenja predloZzenog
teksta Nacrta zakona ugrade u konacni tekst

Nacrta zakona“.

Na Nacrt zakona o izmenama i dopunama
Zakona o planiranju i izgradnji stigla su samo
dva predloga, i oba su odbijena, uz obrazlozenje,
kao i u slucaju Nacrta zakona o putnim

ispravama.

U slucajevima javnih rasprava o nacrtima
Zakona o otvorenim investicionim fondovima

sa javnom ponudom i izmenama i dopunama

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Zakona o licnoj karti - nije bilo dostavljenih

komentara.

Jedini slucaj da je Nacrt dokumenta, sa unetim

primedbama, predlozima i sugestijama

objavlien kao poseban dokument, nakon
zavrSene javne rasprave, je Nacrt zakona o

arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti.

Zakljucci

Istrazivanje o javnim raspravama koje su
sprovedene tokom 2019. godine pokazuje da su
organi drzavne uprave postupali nejednako u
slicnim situacijama i da nisu postovali ni
odredbe Zakona o drzavnoj upravi i Poslovnika
Vlade kojima se odreduje minimum obaveza za
objavljivanje podataka. Situacija je bila veoma

slicna onoj u ranijim godinama.

Skupstina je tokom 2019. godine usvojila
ukupno 180 akata koji su usvojeni u formi
zakona. Medutim, od tog broja gotovo polovina
ne predstavlja zakonsku materiju u uzem
smisluy, jer je re¢ o usvajanju ukupno 17 zakona
o zavr$nom racunu budzeta, kao i o velikom
broju potvrdenih medunarodnih sporazuma
izmedu Srbije i drugih drzava ili finansijskih i
drugih organizacija. Od 24 nova zakona koja su
doneta u 2019.godini, javne rasprave odrzane
su za 21 nacrta zakona. U 2018. od 16 novih
zakona, javna rasprava nije bila uopste odrzana

u dva slucaja.

Javna rasprava je izostala, kao i svake godine, o
najvaznijem dokumentu javne politike -
budzetu Republike Srbije za narednu godinu.

Upadljivo je da je javna rasprava u potpunosti

www.transparentnost.org.rs
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izbegnuta o dva zakona koji su ozbiljno
poremetili jedinstvo pravnog sistema. Prvi
medu njima je poseban zakon usvojen za svrhu
realizacije samo jednog projekta - ,Moravskog
koridora“, koji je bitno odstupio od opstih
pravila o eksproprijaciji, javnim nabavkama i u
drugim oblastima. Drugi narocito kontroverzni
zakon usvojen bez javne rasprave odnosi se na
reSavanje pitanja konverzije stambenih kreditia
indeksiranih u $vajcarskim francima, gde su bili
sukobljeni interesi duznika, poslovnih banaka i
svih gradana zbog finansiranja dela troskova

privatnih kredita iz budzeta.

Za razliku od prosle godine, u 2019. postoji trag
da su javne rasprave sprovodene i kada je re¢ o

vecini nacrta izmena i dopuna zakona.

Kada je re¢ o kvalitetu informacija o javnim
raspravama, ustanovljeno je da su u 4o
slu¢ajeva one bile objavljene su na portalu
eUprava, dok ih je na sajtovima ministarstava
bilo u 45 slucajeva. Javni poziv kao poseban
dokument na sajtu eUprave objavljen je samo u
24% slucajeva, dok su ministarstva na svom
sajtu to ucinila u 58% situacija. Praksa je bila
izrazito nejednaka medu ministarstvima, dok
su ministarstva uglavnom dosledno (lose ili
dobro) postupala sa svim svojim nacrtima
zakona. U svim slucajevima je postojala je
mogucnost za upucivanje predloga
elektronskim putem. Takode, u vecini slucajeva
je postojao i poseban objavljen formular za
upudivanje predloga i komentara na nacrte
zakona. Pored omogucavanja da se dostavljaju
predlozi, organi drzavne uprave su organizovali
u 31 slucaju i neke dodatne vidove prezentacija
i suceljavanja stavova, bilo da su to cinili

samostalno ili u saradnji sa donatorima. S
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druge strane, reSenje o formiranju javne grupe
objavljeno je samo u jednom slucaju, iako je to
predvideno kao jedan od dokumenata koji se
objavljuju na Portalu e-Uprava. Porazavajuce je
da su izvestaji sa javnih rasprava objavljeni
samo u 42 slucaja, pretezno na sajtovima samih
ministarstava, dok se objave na Vladinom
portalu e-Uprava i dalje smatraju neobaveznim.
Medutim, u 14% slucajeva izveStaj sa javne
rasprave uopsSte nije objavljen. Samo deset
izveStaja sadrzi vise detalja o predlozima i
razlozima za njihovo (ne)prihvatanje. Jedini
sluaj da je nacrt dokumenta, sa unetim
primedbama,

predlozima i sugestiama

objavlien kao poseban dokument, nakon
zavrSene javne rasprave, je Nacrt zakona o

arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti.

Dosadasnja primena Zakona o lobiranju, koji je
na snazi od avgusta 2019, nije se ni na koji nacin
odrazila na primenu pravila o javnim
raspravama. Izvestaji o javnim raspravama, niti
dokumenti koji su izneti na javnu raspravau, ne
sadrZe precizne informacije na osnovu kojih bi
se moglo zakljuciti ko je sve pokusao da svojim
predlozima utice na to da se zakon donese ili da
odredene odredbe budu formulisane u nacrtu

zakona.

Takode, nije primetan znacajan napredak do
koga bi se doslo primenom drugih propisa i
planskih dokumenata - Zakona o planskom
sistemu, Zakon o elektronskom upravi,
partnerstva za otvorenu upravu i sli¢no. Nije
bilo pokusaja da se unaprede propisi koji se
odnose na javnu raspravu, bilo u smislu razrade
postoje¢ih odredaba ili kroz propisivanje
obaveza za subjekte koji nisu duzni da sprovode

javne rasprave da to ¢ine u budu¢nosti.

www.transparentnost.org.rs
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