Izbor direktora i članova nadzornih odbora JP u skladu sa Zakonom o javnim preduzećima
Izbor nadzornih odbora

Zakon

Zakon je doneo značajne novine u oblasti izbora, sastava i nadležnosti nadzornog odbora. Umesto dotadašnjih upravnih i nadzornih odbora, uvedeni su samo nadzorni odbori u čijoj je nadležnosti da: 

1) utvrđuju poslovnu strategiju i poslovne ciljeve javnih preduzeća i staraju se o njihovoj realizaciji;

2) usvajaju izveštaje o stepenu realizacije programa poslovanja;

3) donose godišnje programe poslovanja, uz saglasnost osnivača;

4) nadziru rad direktora;

5) vrše unutrašnji nadzor nad poslovanjem javnih preduzeća;

6) uspostavljaju, odobravaju i prati računovodstvo, unutrašnju kontrolu, finansijske izveštaje i politiku upravljanja rizicima;

7) utvrđuju finansijske izveštaje javnih preduzeća i dostavljaju ih osnivaču radi davanja saglasnosti;

8) donose statut uz saglasnost osnivača;

9) odlučuju o statusnim promenama i osnivanju drugih pravnih subjekata, uz saglasnost osnivača;

10) donose odluke o raspodeli dobiti, odnosno načinu pokrića gubitka uz saglasnost osnivača;

11) daju saglasnost direktorima za preduzimanje poslova ili radnji u skladu sa ovim zakonom, statutom i odlukom osnivača;

12) imenuju izvršne direktore javnih preduzeća;

13) zaključuju ugovore o radu na određeno vreme sa direktorima preduzeća, odnosno ugovore o radu sa izvršnim direktorima preduzeća;

Za ispunjenje ovih zadataka neophodno je da svaki član NO ima visoko obrazovanje trećeg ili drugog stepena (na osnovnim studijama u trajanju od najmanje četiri godine), da je stručnjak u jednoj ili više oblasti iz koje je delatnost od opšteg interesa za čije obavljanje je osnovano javno preduzeće, da ima najmanje tri godine iskustva na rukovodećem položaju i da poseduje stručnost iz oblasti finansija, prava ili korporativnog upravljanja.

Pored toga, za nezavisnog člana nadzornog odbora propisani su dodatni uslovi - da nije bio zaposlen u javnom preduzeću ili zavisnom društvu kapitala ili drugom društvu kapitala povezanim sa javnim preduzećem u poslednje dve godine pre stupanja na dužnost člana nadzornog odbora, odnosno da nije bio angažovan po drugim osnovama u javnom preduzeću, da nije bilo angažovan u vršenju revizije finansijskih izveštaja preduzeća i da nije član političke stranke. 
Nezavisni član NO je takođe jedna od novina koju je doneo Zakon o JP. Nadzorni odbor javnog preduzeća čiji je osnivač Republika Srbija ima ukupno pet članova, s tim da se jedan član imenuje iz reda zaposlenih. NO pokrajinskih i lokalnih javnih preduzeća imaju ukupno tri člana, od kojih je jedan predstavnik zaposlenih.

Zakon nije precizno uredio način izbora predstavnika zaposlenih u nadzornom odboru, već je predvideo da se predlažu „na način utvrđen statutom javnog preduzeća“.

Članovi NO imenuju se na period od četiri godine.

Praksa

U periodu pre donošenja novog Zakona o JP, u nadzorne i upravne odbore imenovani su stranački funkcioneri, odnosno predstavnici stranaka, kojima je naknada za članstvo najčešće bila „apanaža“ za angažovanje u partijama. Nije tajna da su deo svojih prihoda koje su ostvarivali na osnovu ovakvih imenovanja uplaćivali, kao donacije ili „članarinu“, partijama koje su ih postavile u upravne, odnosno nadzorne odbor. Ova davanja nisu bila u potpunosti dobrovoljna, već uređena kao obaveza stranačkim aktima. Stanje se donekle promenilo kada su, pod pritiskom javnosti, značajno smanjene i ograničene naknade za članstvo u upravnim i nadzornom odborima. Ta mesta više nisu bila toliko lukrativna, ali su i dalje ostala na meti partija, koje su kontrolisale JP u okviru svojih koalicionih kvota. Tako se desilo da su u nekim JP i nakon početka primene novog Zakona o JP imenovani upravni odbori po starom, nevažećem propisu, u kojima su bili stranački funkcioneri za koje bi se teško prikupili dokazi da poseduju stručnost iz  oblasti iz koje je delatnost JP.

Poseban problem je bila činjenica da Zakonom nije bio predviđen rok za izbor nadzornih odbora. U prelaznim odredbama Zakona o JP bilo je propisano samo da danom stupanja na snagu zakona dotadašnji nadzorni odbori javnih preduzeća prestaju da rade, a njihovim članovima prestaje mandat, dok upravni odbori nastavljaju da obavljaju poslove (novih) nadzornih odbora, do imenovanja predsednika i članova nadzornog odbora u skladu sa novim zakonom.

Propust da se propiše rok za izbor NO je iskorišćen kako bi se što duže održalo prethodno stanje. Tako su devet meseci posle početka primene zakona, u septembru 2013. godine, nadzorne obore u skladu sa novim zakonom imala samo dva od 17 JP koje je TS posmatrala u tadašnjem istraživanju.

Prema rezultatima ovog istraživanja, nadzorni odbori su imenovani u 12 od 13 posmatranih republičkih JP, u većini njih u periodu od septembra do decembra 2013. godine (devet do 12 meseci od početka primene Zakona). U jednom (Nuklearni objekti Srbije) NO još nije imenovan iako je prošao 21 mesec od početka primene Zakona
.  U dva pokrajinska JP nadzorni odbori su imenovani u julu 2014. godine (19 meseci od početka primene Zakona), dok su u lokalnim JP imenovani u periodu od aprila do oktobra 2013. godine.

Nepostojanje roka Vlada je koristila ne samo pasivno (dugotrajnim odlaganjem imenovanja po novom zakonu) već i aktivno, pa je tako, iako je novi Zakon stupio na snagu 25. decembra 2012. godine, četiri meseca kasnije, 5. aprila 2013. godine, imenovala predsednika i članove UO JP Pošta Srbije po odredbama nevažećeg Zakona o javnim preduzećima i  i obavljanju delatnosti od opšteg interesa, istovremeno se pozivajući na prelazne odredbe novog Zakona.

U rešenju o imenovanju se, naime, navodi da će Upravni odbor Javnog preduzeća PTT saobraćaja „Srbija”
 nastaviti da obavlja poslove nadzornog odbora propisane Zakonom o javnim preduzećima, do imenovanja predsednika i članova nadzornog odbora u skladu sa (novim) Zakonom. 

Među tada imenovanim članovima UO su bila četvorica predstavnika partija vladajuće koalicije - poslanik SDP Meho Omerović, inače politikolog, ekonomista Dobrosav Marić, član Jedinstvene Srbije, Milutin Stojinović iz URS, diplomirani inženjer poljoprivrede i Milan Stevanović, matematičar iz SNS. Zakon, podsećamo, propisuje da članovi NO moraju biti stručnjaci u jednoj ili više oblasti iz koje je delatnost javnog preduzeća, da moraju imati najmanje tri godine iskustva na rukovodećem položaju i da poseduju stručnost iz oblasti finansija, prava ili korporativnog upravljanja. 

Slična imenovanja obavljena su u tom periodu, po stupanju na snagu novog zakona, i u UO Zavoda za udžbenike (1. marta 2013), UO EPS-a (29. marta), i UO JP Elektromreža Srbije (29. marta), UO Srbijagasa (29. marta), UO Srbijavoda (5. juna) i UO Srbijašuma (18. jun)
. 

Jedino što se promenilo u periodu od decembra 2012. (kada je Zakon počeo da se primenjuje) do juna 2013. (kada je imenovan prvi NO po novom Zakonu)  bilo je to što je Vlada u aprilu notirala postojanje novog Zakona, pa je primenjujući stari zakon, barem objavljivala napomenu da će upravni odbor nastaviti da obavlja poslove nadzornog odbora propisane Zakonom o javnim preduzećima, do imenovanja predsednika i članova nadzornog odbora u skladu sa novim zakonom.

S obzirom da su u međuvremenu imenovani NO u 24 od 25 posmatranih JP, TS je od njihovih osnivača tražila dokaze da izabrani članovi nadzornih odbora ispunjavaju zakonom propisane uslove. 

U istraživanju je posebna pažnja posvećena izboru nezavisnog člana u republičkim JP. Od Vlade Srbije zahtevani su dokumenti koji pokazuju da nezavisni članovi ispunjavaju zakonom propisane uslove. Vlada na zahtev nije odgovorila, te joj je upućena urgencija, a potom i tužba Upravnom sudu.

Podaci o nezavisnim članovima zbog toga su prikupljani putem javno dostupnih izvora i sadržani su u poglavlju 3.3 u kojem su predstavljeni podaci o svim pojedinačnim javnom preduzećima. U tom poglavlju sadržani su i podaci o prikupljenim dokazima da ostali članovi nadzornih odbora ispunjavaju zakonom propisane uslove
. 

Kao poseban kuriozitet treba istaći slučaj JP Putevi Srbije u kome su gotovi svi članovi NO stranački funkcioneri, od toga dvojica po zanimanju politikolozi (detaljnije u poglavlju 3.3), a za nezavisnog člana je imenovan funkcioner stranke Ujedinjeni regioni Srbije Branislav Jovanović, tada član užeg predsedništva URS-a.  To je bilo direktno kršenje Zakona. Kada su se mediji zainteresovali za ovaj slučaj, Jovanović je tvrdio da je reč o grešci, a Agencija za borbu protiv korupcije je saopštila da je reč o protivzakonitom imenovanju
. Mesec dana kasnije, u novembru 2013, Vlada Srbije je smenila Jovanovića sa mesta člana nadzornog odbora, izabrala novog člana, a dotadašnjeg predsednika NO proglasila nezavisnim članom. Vlada je inače još u julu 2013, dve nedelje po imenovanju članova NO, bila upozorena na propust. Naime, Administrativni odbor Narodne skupštine odbio je 19 . jula da da saglasnost Jovanoviću (tada poslaniku URS-a u parlamentu) za obavljanje druge funkcije i upozorio Vladu da Zakon o JP propisuje da nezavisni član ne može biti član stranke
. Posebno je zanimljivo da je Jovanović, koji je ujedno bio direktor Direkcije za izgradnju Grada Niša, posle smenjivanja tvrdio da je Niš zbog njegovog smenjivanja „ostao bez najmanje 70 miliona dinara“ za planirane projekte „jer je, čim je on razrešen sa funkcije novac otišao na drugu stranu, verovatno ka Beogradu, s obzirom da  je u nadzorni odbor imenovan čovek iz Beograda“
. 

Izbor nadzornih odbora, dokazi o ispunjavanju zakonskih uslova 
JP Elektroprivreda Srbije
Izbor nadzornog odbora: 13. decembra 2013. Vlada Srbije imenovala je nadzorni odbor JP EPS. Predsednik je dr Aca Marković, dipl. elektro inženjer iz Beograda, a 

članovi: Aleksandar Trifunović, dipl. mašinski inženjer iz Beograda, Dejan Trifunović, dipl. mašinski inženjer iz Beograda, Jelena Matejić, dipl. ekonomista iz Beograda (nezavisan član) i Aleksandar Jokić, dipl. geograf (predstavnik zaposlenih). Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da članovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove.

Vlada je prethodno, u martu 2013, imenovala članove UO EPS-a po starom (tada već nevažećem) zakonu: Za predsednika je imenovan dr Aca Marković, a za članove:
Aleksandar Jokić, Jelena Matejić, Radoslav Komlenović, Andrija Vukašinović, Radmilo Todosijević, Dragan Radojević i troje iz reda zaposlenih: Zorana Stojković,
Milan Đorđević, Slobodan Kujović, Zoran Rajović. Može se uočiti da je Jelena Matejić, koja je u martu imenovana u UO potom imenovana u NO kao nezavisni član, dok je Aleksandar Jokić koji je u UO imenovan kao predstavnik Vlade postao predstavnik zaposlenih u novom NO. U JP EPS tvrde da nisu bili konsultovani u vezi sa izborom predstavnika zaposlenih u NO.

Nezavisni član nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da nezavisni član NO ispunjava zakonom propisane uslove. Jelena Matejić je, prema dostupnim informacijama iz medija, izvršni direktor za investicije i strategiju u JP Elektromreže Srbije i na tu funkciju je postavljena nakon što je za v.d. direktora EMS postavljen blizak prijatelj premijera Nikola Petrović. Nema podataka o stranačkom angažovanju.

JP Srbijagas
Izbor nadzornog odbora: Vlada Srbije je 13. decembra 2013. imenovala NO. Predsednik je Milivoje Miletić, dipl. mašinski inženjer iz Beograda, a članovi Vesna Rakočević, dipl. menadžer iz Beograda, Sreten Jovanović, dipl. menadžer iz Inđije, Zoran Janković, dipl. menadžer iz Beograda (nezavisan član), Veljko Milošević, inženjer civilne zaštite, Javno preduzeće „Srbijagas”, Novi Sad (predstavnik zaposlenih). Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da članovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove.

Vlada je prethodno u martu 2013. imenovala članove UO Srbijagas po starom (tada već nevažećem) zakonu: Za predsednika je imenovan Bratislav Gašić, (funkcioner Srpske napredne stranke), a za članove Branko Jokić, Boris Barjaktarović, (funkcioner G17), Sreten Jovanović, Vesna Rakočević, kao i troje članova iz reda zaposlenih: Jovana Trivan, Saša Černicin i Veljko Milošević.
Nezavisni član nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da nezavisni član NO ispunjava zakonom propisane uslove. U bazama podataka i u medijima mogu se naći podaci o Zoranu Jankoviću, direktoru firme Gas-produkt, koja se bavila uvođenjem gasa u domaćinstva  u Beogradu. Nije izvesno da li je reč o istoj obavezi. Prema dostupnim podacima Agencije za privredne registre, Zoran Janković sada nije zastupnik firme Gas-produkt. Nema podataka o stranačkom angažovanju.

JP Srbijašume

Izbor nadzornog odbora: 30. decembra 2013. Vlada je imenovala predsednika i članove NO. Predsednik je Miloš Srećković, dipl. pravnik iz Novog Sada, a članovi Saša Stamatović, dipl. inženjer šumarstva iz Beograda (nezavisan član), Boban Đurović, dipl. inženjer šumarstva iz Podunavaca, Saša Radulović, dipl. inženjer šumarstva iz Beograda, Siniša Jovanović, dipl. inženjer šumarstva, Javno preduzeće za gazdovanje šumama „Srbijašume” (predstavnik zaposlenih). Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da članovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove.

Vlada je prethodno u u junu 2013. imenovala članove UO Srbijašume po starom (tada već nevažećem) zakonu: Predsednik je takođe bio Miloš Srećković, a članovi: Radoslav Milojević, penzioner iz Kragujevca, Saša Radulović, direktor marketinga Omladinske zadruge „SID – Novi milenijum” Beograd, Duško Jovičić, dipl. ekonomista iz Beograda, Gojko Čolić, politikolog iz Kruševca, Miljan Ranđelović, dipl. politikolog iz Knjaževca, Dragan Dubljanin, dipl. inž. šumarstva, Javno preduzeće za gazdovanje šumama „Srbijašume”, predstavnici JP: Đuro Gvozdić, dipl. inž. šumarstva, Javno preduzeće za gazdovanje šumama „Srbijašume”, Milan Stojanović, dipl. inž. šumarstva, Javno preduzeće za gazdovanje šumama „Srbijašume”, Tihomir Murić, dipl. inž. šumarstva, Javno preduzeće za gazdovanje šumama „Srbijašume”, Brano Vamović, dipl. inž. šumarstva, Javno preduzeće za gazdovanje šumama „Srbijašume”.


Nezavisni član nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da nezavisni član NO ispunjava zakonom propisane uslove. Prema podacima iz medija, Saša Stamatović je u periodu od 2007. do 2009. bio u Ministarstvu poljoprivrede. Nema podataka o stranačkom angažovanju.
JP Srbijavode Beograd
Izbor nadzornog odbora: 11. decembra 2013. Vlada je imenovala NO. Predsednik je Slobodan Stanojević, dipl. pravnik, pomoćnik generalnog direktora Javnog komunalnog preduzeća „Zelenilo – Beograd”, a članovi: mr Miodrag Tolimir, dipl. inženjer poljoprivrede, zamenik direktora Instituta za kukuruz „Zemun Polje”, Radovan Arežina, predsednik opštine Kladovo (defektolog), Miodrag Ćurčić, direktor Društva za ekološku i sanitarnu zaštitu Visan d.o.o. Zemun (nezavisan član) i Miloš Batalo, dipl. građevinski inženjer, Javno vodoprivredno preduzeće „Srbijavode” (predstavnik zaposlenih). Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da članovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove.

Vlada je prethodno u u junu 2013. imenovala pet članova UO Srbijašume po starom (tada već nevažećem) zakonu: Ljubiša Živanović, dipl. inženjer poljoprivrede iz Rače,
Dragomir Petronijević, menadžer iz Beograda, Daniel Tucaković, ekonomista iz  Kragujevca, Katarina Prodanović, inženjer informatike iz Kragujevca, Goran Gavrančić, master inženjer saobraćaja iz Novog Sada.

Nezavisni član nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da nezavisni član NO ispunjava zakonom propisane uslove. Prema podacima iz medija, Miodrag Ćurčić je sin Predraga Ćurčića, osnivača Poslovnog sistema „Visan“. Nema dostupnih podataka o stranačkom angažoanju.
JP Elektromreža Srbije

Izbor nadzornog odbora: 30. septembra 2013 Vlada je imenovala NO. Predsednik je Draško Marković, dipl. ekonomista iz Beograda, a članovi: Blagoje Conić, dipl. inženjer drumskog saobraćaja iz Uba, Vinka Milanović, ekonomista iz Novog Sada, Leposava Milić, dipl. ekonomista iz Beograda (nezavisan član), Aleksandra Nauparac, dipl. ekonomista, Javno preduzeće „Elektromreža Srbije” (predstavnik zaposlenih). Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da članovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove.

Vlada je prethodno u martu 2013. imenovala članove UO EMS po starom (tada već nevažećem) zakonu: Za predsednika je imenovan dr Milija Bulatović, a za članove mr Dragan Veljić, Slobodan Orlić, Vidoje Jevremović, Aleksandra Nauparac, Blagoje Conić i troje iz reda zaposlenih: Tanja Gavrilović, Branislav Đukić i Milovan Andrić.

Nezavisni član nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da nezavisni član NO ispunjava zakonom propisane uslove. 
.
JP Službeni glasnik
Izbor nadzornog odbora: 5. juna 2013. Vlada je imenovala NO: Predsednik Veljko Odalović, Generalni sekretar Vlade, a članovi: Gordana Stamenić, državni sekretar u Ministarstvu pravde i državne uprave, prof. dr Dejan Đurđević, direktor Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, Zoran Luković, savetnik direktora Poreske uprave u Ministarstvu finansija i privrede (nezavisan član) i Zoran Balinovac, zamenik direktora Javnog preduzeća „Službeni glasnik” (predstavnik zaposlenih). Statutom JP Službeni glasnik je propisano da je jedan član NO predstavnik zaposlenih, jedan nezavisni član a tri se imenuju iz redova funkcionera ili državnih službenika na položaju - po jedan iz min. nadležnog za poslove državne uprave, iz Generalnog sekretarijata vlade i iz Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo.

Nakon kadrovskih promena u ministarstvu  i generalnom sekretarijatu, i nakon ostavke direktora Poreske uprave i odlaska njegovog savetnika, Vlada je smenila predsednika, jednog člana i nezavisnog člana NO JP Službeni glasnik. Novi generalni sekretar Vlade Srbije, Novak Nedić, zamenio je dotadašnjeg sekretara i na mestu predsednika NO, državni sekretar u Ministarstvu državne uprave i lokalne samouprave Ivan Bošnjak postao je član NO umesto Gordane Stamenić, dok je Maja Batić, načelnica Sektora za finansije u Agenciji za javne nabavke i kontrolu javnih nabavki Gradske uprave grada Beograda imenovana za nezavisnog člana NO. Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da članovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove.
Nezavisni član nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da nezavisni član NO ispunjava zakonom propisane uslove. Maja Batić je 2012. godine izabrana za potpredsednicu Demohrišćanske stranke Srbije i taj podatak stoji na sajtu te stranke
. 

JP PEU Resavica
Izbor nadzornog odbora: 30. septembra 2013. Vlada je imenovala NO: Predsednik je Marko Maljković, dipl. inženjer industrijskog menadžmenta iz Jagodine, a članovi su: Marija Blečić, dipl. defektolog iz Beograda (razrešena 26. avgusta 2014. godine, na lični zahtev), Milija Bulatović, doktor biotehničkih nauka iz Beograda, mr Branko Petrović, dipl. inženjer rudarstva iz Lazarevca (nezavisan član) i mr Slobodan Kokerić, dipl. inženjer rudarstva, Javno preduzeće za podzemnu eksploataciju uglja (predstavnik zaposlenih). Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da članovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove.
Nezavisni član nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da nezavisni član NO ispunjava zakonom propisane uslove.



Putevi Srbije
Izbor nadzornog odbora: 5. jula 2013. Vlada je imenovala NO: Predsednik je prof. dr Milan Vujanić, redovni profesor Saobraćajnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, a članovi: Radiša Dragojević, dipl. politikolog, predsednik opštine Petrovac na Mlavi, Bajram Omeragić, dipl. politikolog i dipl. pravnik, posebni savetnik ministra bez portfelja, Branislav Jovanović, dipl. pravnik, izvršni direktor Direkcije za izgradnju grada Niša (nezavisan član), Velimir Kopanja, dipl. građevinski inženjer, rukovodilac odeljenja za nadzor u Sektoru za investicije Javnog preduzeća „Putevi Srbije” (predstavnik zaposlenih). Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da članovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove. U NO su dvojica stranačkih funkcionera koji su po obrazovanju politikolozi, a profesionalno se bave politikom i nije jasno na koji način ispunjavaju propisane uslove stručnosti. U novembru 2013. umesto Branislava Jovanovića, za člana NO izabran je Veselin Osmajlić, ekonomista iz Beograda, takođe stranački funkcioner, a Milan Vujanić je postao nezavisni član. Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da članovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove.
Nezavisni član nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da nezavisni član NO ispunjava zakonom propisane uslove. Slučaj  Branislava Jovanovića, koji je kao stranački funkcioner imenovan za nezavisnog člana, podrobno je opisan u poglavlju 3.2. Nije zabeleženo da je Vujanić ranije bio stranački angažovan, ali je tokom kampanje za lokalne izbore u Majdanpeku (avgust/septembar 2014) zabeleženo da je učestvovao u predizbornoj aktivnosti Srpske napredne stranke, a najavljen je kao predsednik Nadzornog odbora Puteva Srbije
.

JP Pošta Srbije

Izbor nadzornog odbora: 20. decembra 2013. Vlada je imenovala NO: Predsednik je Vesna Lončar, dipl. pravnik iz Beograda, a članovi Milan Stevanović, dipl. matematičar iz Beograda, Dragan Grgurević, dipl. inženjer mašinstva iz Beograda, Goran Đerić, dipl. inženjer saobraćaja, Javno preduzeće „Pošta Srbije”, Beograd (predstavnik zaposlenih). 25. decembra 2013. imenovan je i peti član prof. dr Sima Avramović, profesor uporedne pravne tradicije i retorike na Pravnom fakultetu u Beogradu. Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da članovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove.
Vlada je, inače, prethodno, u aprilu  2013. godine, imenovala članove UO JP za PTT saobraćaj po starom (tada već nevažećem) zakonu: Za predsednika je imenovan Meho Omerović, dipl.  politikolog iz Beograda, a za članove Dobrosav Marić, dipl. ekonomista iz Loznice, Aleksandar Đorđević, dipl. pravnik iz Beograda, Dragan Grgurević, dipl. inž. termotehnike iz Beograda, Milutin Stojinović, dipl. inž. poljoprivrede iz Šapca, Milan Stevanović, dipl. matematičar iz Beograda i troje predstavnika zaposlenih: Slavko Topalov, mr Bogoljub Popović i Jovica Petrović
. 

Nezavisni član nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da nezavisni član NO ispunjava zakonom propisane uslove. 

Javno preduzeće „Skijališta Srbije”
Izbor nadzornog odbora: 26. novembra 2013. Vlada je imenovala NO: Predsednik je Vlada Krstivojević, profesor sporta i fizičkog vaspitanja iz Beograda. a članovi: Ognjen Cvjetićanin, profesor fizičkog vaspitanja iz Novog Sada (nezavisan član), Darko Jovanović, master inženjer zaštite životne sredine iz Raške, predstavnik zaposlenih. Naknadno 4. decembra 2013. imenovan je još jedan član Slobodan Unković, dipl. menadžer u hotelijerstvu, za člana Nadzornog odbora Javnog preduzeća „Skijališta Srbije”, a 20. decembra 2013. i peti član – Vida Uzelac, dipl. ekonomista. Vida Uzelac je razrešena 22. septembra 2014. a za člana je imenovan Dejan Kijanović, dipl. ekonomista. Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da članovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove.
Nezavisni član nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da nezavisni član NO ispunjava zakonom propisane uslove.  Prema podacima iz medija, Ognjen Cvetićanin (nije bilo moguće moguće potvrditi da li je reč o istoj osobi) je pomoćnik direktora novosadskog SPENS-a zadužen za sport, učestvovao je u stranačkim aktivnostima SNS, a od strane političkih protivnika je optuživan za korišćenje resursa SPENS-a u stranačkoj kampanji
.

JP Zavod za udžbenike 

Izbor nadzornog odbora: 11. decembra 2013. Vlada je imenovala NO: Predsednik je prof. dr Milan Jovanović, profesor Fakulteta političkih nauka Univerziteta u Beogradu, a članovi: Vladimir Cvijović, dipl. ekonomista, zamenik direktora Ustanove Studentski centar Beograd, Bojana Đurđević, dipl. pravnik, Agencija za privredne registre (nezavisan član), Goran Pavlović, dipl. mašinski inženjer, direktor Sektora za marketing i prodaju u Javnom preduzeću „Zavod za udžbenike” (predstavnik zaposlenih). Naknadno, 20. decembra 2013. godine, imenovan je i narodni poslanik Meho Omerović, dipl. politikolog, za člana Nadzornog odbora Javnog preduzeća „Zavod za udžbenike”. Omerović je tog dana ostao bez mesta u UO JP Pošta Srbije, pošto je imenovan nadzorni odbor. 

Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da članovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove.
Vlada je prethodno u martu 2013. imenovala dvoje članova UO Srbijašume po starom (tada već nevažećem) zakonu: Vladimira Cvijovića, dipl. ekonomistu iz Beograda i Bojanu Đurđević, dipl. pravnika iz Beograda. Oboje su zadržali mesta u novom sastavu NO.

Nezavisni član nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da nezavisni član NO ispunjava zakonom propisane uslove.  

JP NP Fruška gora
Izbor nadzornog odbora: 13. decembra 2013. Vlada je imenovala članove NO: Predsednik Radovan Durutović, dipl. pravnik iz Novog Sada (nezavisan član); članovi prof. dr Radovan Pejanović, dipl. ekonomista iz Novog Sada, Milan Popović, dipl. ekonomista iz Novog Sada, Svetlana Vučić, filolog savremenih jezika iz Sremske Kamenice, Miroslav Živanović, dipl. inženjer šumarstva, Javno preduzeće „Nacionalni park Fruška gora”, predstavnik zaposlenih. Samo dva meseca posle imenovanja NO, 20. februara 2014. godine, Vlada Srbije smenila je direktora JP Dobrivoja Antonića (konstatovala je da mu prestaje mandat danom donošenja rešenja), a za vršioca dužnosti postavila novoizabranog predsednika NO Radovana Durutovića. Istog dana imenovan je Boris Kuzman „za vršioca dužnosti predsednika NO“, a s obzirom da je Durutović bio nezavisni član, Kuzman je u rešenju proglašen za nezavisnog člana.

Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da članovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove.
Nezavisni član nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da nezavisni član NO ispunjava zakonom propisane uslove.  Nije dostupna biografija v.d. predsednika NO i ujedno nezavisnog člana, kao ni bilo kakvi detalji o njegovom zanimanju (u rešenju o imenovanju navodi se samo ime i prezime). Prema informacijama iz medija, osoba sa istim imenom i prezimenom, inače doktor poljoprivrednih nauka iz Beočina, bila je kandidat na listi SNS za pokrajinskog poslanika na izborima 2012. godine.

JP Nuklearni objekti Srbije
Izbor nadzornog odbora: 9. septembra 2014. Vlada je imenovala NO: Predsednik je dr Ilija Plećaš, naučni savetnik, Institut za nuklearne nauke „Vinča”, a članovi: Katarina Stevanović, dipl. fizičar-istraživač iz Beograda, Branislav Mijatović, specijalista strukovni ekonomista iz Beograda, Ranko Marković, dipl. fizičar za primenjenu fiziku i informatiku iz Beograda (nezavisan član), Čedomir Belić, dipl. inženjer mašinstva za proizvodno mašinstvo, master fizičar, Javno preduzeće „Nuklearni objekti Srbije”, (predstavnik zaposlenih). Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da članovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove.
Nezavisni član nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da nezavisni član NO ispunjava zakonom propisane uslove.  

Izbor direktora JP

Javni konkursi 

Zakon je predvideo da se konkursi za direktore u svim javnim preduzećima na koje se primenjuje novi zakon budu raspisani najkasnije do 30. juna 2013. godine. Direktora javnog preduzeća imenuje Vlada, na period od četiri godine, a na osnovu sprovedenog javnog konkursa, dok na drugim nivoima vlasti to čine skupštine. 

Direktor republičkog ili pokrajinskog JP mora biti stručnjak u jednoj ili više oblasti iz koje je delatnost od opšteg interesa za čije obavljanje je osnivano javno preduzeće, ne sme biti član organa političke stranke, odnosno zakon propisuje da mu je „određeno mirovanje u vršenju funkcije u organu političke stranke” i mora imati najmanje pet godina radnog iskustva, od čega tri godine na poslovima za koje je osnovano javno preduzeće ili najmanje tri godine na rukovodećim položajima. Za lokalna JP primenjuju se uslovi iz Zakona o radu, što je, prema Zakonu važećem u vreme raspisivanja konkursa u posmatranim JP, značilo da direktor treba da je  punoletan i poslovno sposoban, da je državljanin Republike Srbije, da ima VII stepen stručne spreme i da ima najmanje četiri godine radnog staža u istom stepenu stručnosti. Nije jasno zbog čega je načinjena ova razlika. Naime, teško je poverovati da čak i u manjim opštinama, a pogotovo u većim gradovima, nema ljudi koji bi ispunjavali propisane uslove, a u svakom slučaju se štetno odražava po profesionalizaciju javnih preduzeća na lokalnom nivou. 
Sprovođenje javnog konkursa započinje donošenjem odluke koju donosi Vlada, odnosno nadležni organi pokrajine i lokalne samouprave. Na republičkom nivou oglas priprema nadležno ministarstvo, dostavlja ga Komisiji za imenovanja, koja ga objavljuje u "Službenom glasniku Republike Srbije" i u najmanje jednim dnevnim novinama koje se distribuiraju na celoj teritoriji Republike Srbije. Oglas o javnom konkursu objavljuje se i na internet stranici ministarstva, odnosno nadležnog organa u APV, gradovima i opštinama.

Vlada Srbije je do isteka zakonskog roka, 30. juna 2013, od posmatranih 13 JP, raspisala konkurse za izbor direktora u samo dva preduzeća – Elektroprivredi Srbije (odluka Vlade od 10. juna, objavljena u Službenom glasniku 18. juna) i u Skijalištima Srbije (odluka Vlade od 25. juna, objavljena u Službenom glasniku 28. juna). 

Po isteku roka raspisani su konkursi u još šest preduzeća: PEU Resavica (3. jula 2013), Putevi Srbije (5. jula), NP Fruška gora (10. jula), Zavod za udžbenike (15. jula), Službeni glasnik (2. avgusta) i Nuklearni objekti Srbije (7. avgusta 2013). U preostalih pet preduzeća konkursi nisu raspisani. Nema zvaničnog tumačenja niti objašnjenja zbog čega nisu raspisani konkursi u preostalim JP, ali iz političkih polemika koje su vođene u parlamentu 2013. godine i izjava pojedinih zvaničnika, može se zaključiti da postoji mišljenje Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo da se konkursi raspisuju samo za direktore javnih preduzeća u kojima su direktori u stanju vršilaca dužnosti
. Prema tom tumačenju, nema potrebe da se raspisuju konkursi za JP u kojima je Vlada imenovala direktore pre stupanja na snagu novog zakona. To je, među postranim JP, slučaj sa JP „Srbijagas“, JP „Srbijašume“, Javno vodoprivredno preduzeće „Srbijavode“, JP „Elektromreža Srbije“ i Javno preduzeće PTT saobraćaja „Srbija“
. Među ovim preduzećima su i ona na čijem se čelu nalaze visoki stranački funkcioneri. 

Transparentnost Srbija smatra da je ovo tumačenje pogrešno jer Zakon o JP jasno propisuje: „Konkursi za direktore u svim javnim preduzećima na koje se primenjuje ovaj zakon biće raspisani najkasnije do 30. juna 2013. godine”. 

O ovom pitanju se 2013. raspravljalo i u parlamentu. Na pitanje tadašnjeg poslanika opozicione Liberalno demokratske partije Bojana Đurića zašto nisu i hoće li biti raspisani konkursi za javna preduzeća „PTT Srbija” i „Srbijagas”, kao i za „Železnice Srbije”, koje „nije javno preduzeće u formalnom smislu, ali je monopolistička državna kompanija”, šef poslaničke grupe Srpske napredne stranke Zoran Babić odgovorio je da se departizacija ne može rešiti jednim zakonom, ali „ovo je dobar put, a nivo departizacije je veći nego u prethodnom periodu”. On je rekao da bi mnogo više voleo da „pričamo o rezultatima rada tih direktora za godinu dana, da li je negde nešto pronevereno, opljačkano, ili urađeno protivzakonito, a da pustimo tu priču radi priče o partizaciji i departizaciji”.

Direktna potvrda da je odluka da se ne raspišu  konkursi za pojedina JP politička može se naći u odgovoru koji je Ministarstvo energetike 2013. godine uputilo udruženju Eutopija koje je radilo istraživanje o transparentnosti rada JP. „Dušan Bajatović je imenovan po starom Zakonu o javnim preduzećima i u skladu sa koalicionim sporazumom na predlog Socijalističke partije Srbije. Verujem da će naredni koalicioni sporazum isključiti mogućnost da se po političkim kriterijumima postavljaju direktori javnih preduzeća“, navodi se u odgovoru koji je tom udruženju dostavljen iz Ministarstva energetike, razvoja i zaštite životne  sredine
.  U tom trenutku ministarka energetike bila je Zorana Mihajlović koja je oštro kritikovala Dušana Bajatovića. Slični odgovori ili potvrde nisu stigle kada je reč o ostalim JP za koja nisu raspisani konkursi. Eutopiji je, tako, iz resornog ministarstva pojašnjeno da je konkurs za direktora JP Srbijavode omela rekonstrukcija Vlade, a da konkurs za direktora JP Srbijašume nije raspisan, jer osnivački akt ovog preduzeća, koji je preduslov za konkurs, nije usklađen sa Zakonom o javnim preduzećima. Na pitanje zbog čega nisu raspisani konkursi za direktore javnih preduzeća Elektromreža, Srbijagas, Transnafta, Srbijašume,  Srbijavode i PTT saobraćaja Srbije, kao i na osnovu čega je Vlada 21.12.2012. donela Odluku da po starom zakonu imenuje direktore iako je već bio usvojen novi Zakon o javnim  preduzećima, Vlada Srbije nije odgovorila.

Procedura izbora 

Javni konkurs za izbor direktora sprovodi Komisija za imenovanja Vlade, APV ili  lokalne samouprave. Komisiju za imenovanja APV ili jedinice lokalne samouprave obrazuje organ koji je statutom određen kao nadležan za imenovanje direktora. Na nivou lokalne samouprave jedan član komisije mora biti imenovan na predlog Stalne konferencije gradova i opština.

Republička komisija ima predsednika i četiri člana, od kojih predsednika i dva člana imenuje Vlada na period od tri godine, jednog člana imenuje odbor Narodne skupštine nadležan za poslove privrede na period od tri godine, dok jednog člana imenuje Vlada za svako pojedinačno imenovanje direktora.

Člana koga imenuje odbor Narodne skupštine nadležan za poslove privrede imenuje taj odbor dvotrećinskom većinom svih prisutnih članova odbora. Član koji se imenuje za svako pojedinačno imenovanje direktora mora biti član nadzornog odbora preduzeća u kome se imenuje direktor. 

Predsednik i članovi komisije ne mogu biti narodni poslanici, poslanici i odbornici kao ni imenovana lica u organima državne uprave, organima autonomne pokrajine ili organima jedinica lokalne samouprave.

Povodom odredbi kojima su regulisani sastav i način izbora komisija, oglasila se Agencija za borbu protiv korupcije, ukazujući da nije dobro što nisu propisani precizni uslovi i kriterijumi za imenovanje članova Komisije, jer to ostavlja prostor za diskreciono odlučivanje Vlade, odnosno ovlašćenog organa autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, prilikom izbora ovih lica. 

„…nasuprot proklamovanom načelu depolitizacije, postojeće zakonsko rešenje omogućava da član Komisije koji se imenuje za svaki pojedinačni slučaj, osim u situaciji kada se za ovog člana Komisije imenuje nezavisni član nadzornog odbora, bude lice koje obavlja funkciju u organima političke stranke. Imajući u vidu sve navedeno, preporuka je da se odredbe Zakona koje se odnose na Komisiju za imenovanje dopune tako što će se odrediti precizni i jasni uslovi i kriterijumi za imenovanje članova Komisije. Takođe, u skladu sa načelom depolitizacije, ukazujemo da bi bilo svrsishodno predvideti da članovi Komisije ne mogu biti lica koja koja obavljaju funkciju u organima političkih stranaka“, navodi se u preporuci za izmenu Zakona o javnim preduzećima koju je Agencija uputila Ministarstvu privrede i Vladi Srbije
.

Vlada Srbije imenovala je predsednika i dva člana Komisije za imenovanja 12. februara 2013. godine. Predsednik je generalni sekretar Vlade Veljko Odalović, a članovi Novak Nedić i Tamara Stojčević, zamenici generalnog sekretara Vlade. Odalović je u međuvremenu postao generalni sekretar Ministarstva spoljnih poslova, a Nedić ga je zamenio na čelu Vladinog Generalnog sekretarijata, ali sastav Komisije niej promenjen. Skupštinski odbor za privredu je 28. marta 2013. imenovao četvrtog člana, stomatologa dr Nenada Đorđevića
. 

Zaključno sa 31. julom 2014. godine, od posmatranih 13 republičkih JP, peti član Komisije za imenovanja je imenovan u sedam slučajeva. Nije imenovan u pet slučajeva, u kojima nisu ni raspisani konkursi za izbor direktora, kao ni za izbor direktora JP Nuklearni objekti Srbije, iako je konkurs raspisan još u avgustu 2013. godine.

U pet preduzeća, u kojima u tom trenutku još nije bio imenovan nadzorni odbor po novom zakonu, za petog člana komisije su imenovani članovi postojećih upravnih odbora tih preduzeća (EPS, JP PEU Resavica, JP za skijališta, Zavod za udžbenike i JP NP Fruška gora). Po izboru nadzornih odbora u tri od tih pet slučajeva promenjen je član komisije. 

Specifičan je slučaj Komisije za imenovanje direktora JP NP Fruška gora. Član UO JP NP Fruška gora Ljuba Josić je 4. oktobra 2013. imenovan za petog člana Komisije za imenovanja, za imenovanje direktora JP NP Fruška gora. Nadzorni odbor tog JP je imenovan 13. decembra 2013. godine, pa je 30. decembra predsednik Nadzornog odbora Radovan Durutović imenovan za člana Komisije umesto Josića. Dva meseca kasnije, 20. februara 2014. godine, Vlada smenjuje direktora JP Fruška gora i dotadašnjeg predsednika NO Radovana Durutovića postavlja za v.d. direktora. Sastav Komisije za imenovanje nije promenjen, pa je v.d. direktora, kao predstvnik NO,  član Komisije za imenovanje direktora.

Komisije za imenovanje direktora posmatranih lokalnih i pokrajinskih preduzeća imenovane su u periodu od marta do jula 2013. godine.

Po Zakonu, komisija sastavlja spisak kandidata koji ispunjavaju uslove za imenovanje i među njima sprovodi izborni postupak. U izbornom postupku se, ocenjivanjem stručne osposobljenosti, znanja i veština, komisija utvrđuje rezultat kandidata prema merilima propisanim za imenovanje direktora javnog preduzeća. Detaljnije o merilima govori se u poglavlju 4.5.

Kandidate koji su ispunili merila propisana za imenovanje direktora javnih preduzeća, komisija uvršćuje na rang listu. Lista za imenovanje sa najviše tri najbolje rangirana kandidata sa brojčano iskazanim i utvrđenim rezultatima prema merilima propisanim za imenovanje, dostavlja se nadležnom ministarstvu, odnosno organu uprave autonomne pokrajine ili organu uprave jedinice lokalne samouprave. Istovremeno, komisija dostavlja i zapisnik o izbornom postupku. Nadležno ministarstvo na osnovu liste za imenovanje i zapisnika o izbornom postupku, priprema predlog akta o imenovanju i dostavlja ga Vladi koja odlučuje o imenovanju direktora javnog preduzeća, donošenjem rešenja o imenovanju predloženog kandidata ili nekog drugog kandidata sa liste.

Rešenje o imenovanju dostavlja se licu koje je imenovano i objavljuje se u "Službenom glasniku Republike Srbije". Rešenje sa obrazloženjem obavezno se objavljuje na internet stranici organa nadležnog za imenovanje direktora. 

Konkursi 

Konkursi u republičkim javnim preduzećima koji su raspisani u periodu jun-avgust 2013. nisu okončani do izrade ovog. Komisija za imenovanje direktora JP čiji je osnivač Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev TS da dostavi informaciju u kojoj su fazi konkursi, pa su informacije o tome dostupne samo kroz izjave za medije.  S obzirom na činjenicu da u  šest od 13 posmatranih republičkih JP konkursi nisu raspisani, kao i na izjave predstavnika vladajuće koalicije, može se sa velikom doze verodostojnosti zaključiti da nije postojala politička volja da se konkursi sprovedu do kraja i da se izaberu direktori koji bi doprineli profesionalizaciji i departizaciji upravljanja u JP.  
U pokrajinskim i lokalnim JP konkursi su, u većini slučajeva, okončani  nakon 30 do 90 dana, odnosno direktori su imenovani u periodu jul-decembar 2013.. Izuzetak je Grad Beograd gde je konkurs raspisan 28. juna 2013. godine i Komisija je utvrdila liste kandidat sa predlozima za imenovanje direktora, prosledila ih nadležnim gradskim sekretarijatima, koji su u septembru utvrdili predloge za imenovanje. U međuvremenu je promenjena politička opcija koja upravlja gradskim strukturama. Smenjen je gradonačelnik, Skupština grada nije zasedala, raspuštena je u novembru, vršioci dužnosti JP su u decembru podneli ostavke, imenovani su novi vršioci dužnosti, a Privremeni organ je tek u aprilu 2014. doneo rešenje kojim se odbijaju svi predlozi za imenovanje direktora JP čiji je osnivač grad Beograd, uključujući i kandidate za direktora dva JP koja su posmatrana u okviru istraživanja. U oba slučaja za direktore su bili predloženi vršioci dužnosti koji su bili na tim funkcijama u vreme prethodne vlasti
. Privremeni organ nije obrazložio zbog čega je odbijen predlog Komisije, da li su predloženi kandidati (dotadašnji v.d. direktora) bili politički postavljeni i da li postoji sumnja da su merila i kriterijumi za izbor direktora loše načinjeni ili loše primenjeni. Nova Komisija za izbor direktora imenovana je 23. juna 2014, a četiri dana kasnije raspisan je novi konkurs. TS nije dobila odgovor od Komisije za imenovanje na zahtev da dostavi merila i dokumente koji pokazuju na koji su način primenjena. Umesto toga, Skupština grada nam je prosledila odgovore dva resorna gradska sekretarijata. Sekretarijat za saobraćaj je naveo da je konkurs za izbor direktora u toku, a u odgovoru Sekretarijata za komunalne i stambene poslove je opisana procedura izbora direktora koja je otpočeta konkursom iz juna 2013. i okončana rešenjem po kojem se ne imenuje ni jedan kandidat sa liste, posle čega su raspisani novi konkursi. 

Ovaj slučaj ilustruje kako u praksi funkcioniše široko diskreciono ovlašćenje koje je Zakon ostavio organu nadležnim za imenovanje direktora – da izabere bilo kog ili nijednog kandidat asa liste koju predloži Komisija za imenovanje. Ostalo je nerazjašnjeno da li su prethodni direktori u izbornom postupku po novom Zakonu birani na osnovu partijske pripadnosti, a nisu dobro radili u prethodnom periodu i kakva je garancija da se to nije ponovilo, samo sa akterima iz drugih partija, i na konkursu koji je raspisala nova vlast. 

Na republičkom nivou, u međuvremenu se tok konkursa mogao pratiti samo na osnovu izjava predstavnika vlasti, s obzirom na to da Vlada i Komisija za imenovanja nisu odgovarali na zahteve za dostavljanje dokumenata u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja. 

Konkurs za direktora EPS-a objavljen je 16. juna 2013. godine, a Vlada je 1. jula, bez obrazloženja, odlučila da produži rok za dostavljanje prijava. Tri nedelje kasnije 20. jula, objavljeno je da su na taj konkurs stigle 62 prijave. 

Tadašnja ministarka energetike, Zorana Mihajlović, izjavila je da će sve biografije kandidata za direktora EPS-a biti objavljene, tako da će javnost moći da vidi ko je izabran.
 

U međuvremenu, mediji su  prestali da se interesuju za konkurse. U početku su povremeno objavljivali vesti o broju kandidata, proceduri i najave da će konkursi potrajati još par meseci, jer je „dokumentacija koju treba obraditi ogromna”.

Tako je u avgustu 2013. godine generalni sekretar vlade i predsednik Komisije za imenovanje Veljko Odalović izjavio da je za svako direktorsko mesto konkurisalo u proseku 15 kandidata, a da je za EPS prispelo 78 prijava. „Vlada Srbije završiće tokom ove i naredne nedelje sve formalne radnje neophodne za izbor direktora javnih preduzeća, a na njihovom izboru će se intenzivno raditi do kraja avgusta i u septembru“ (2013. godine), najavio je Odalović.

Godinu dana kasnije, u avgustu 2014. godine, premijer Aleksandar Vučić je najavio 

isto što i ministarka Mihajlović u julu 2013. - da će konkursi za izbor direktora javnih preduzeća biti transparentni tako da će svi moći da imaju uvid u biografiju svakog kandidata. 

JP Elektroprivreda Srbije - Javni konkurs je raspisan 18. juna 2013. godine. Rok za prijavljivanje je produžen u julu 2013. godine. Vršiocu dužnosti Aleksandru Obradoviću v.d. stanje je produženo na šest meseci 10. septembra 2013. godine, i potom od 11. marta 2014. na još šest meseci. 
JP Srbijagas - Javni konkurs nije raspisan, na čelu JP je direktor Dušan Bajatović koga je Vlada imenovala nakon što je usvojila Predlog zakona o JP i poslala ga skupštini na usvajanje, 28. novembra 2012. godine. Bajatović je funkcioner SPS-a.

.

JP Srbijašume - Javni konkurs nije raspisan, na čelu JP je Igor Braunović, zamenik generalnog direktora. Direktor Duško Polić je ostavku podneo 2010. godine i od tada Braunović, kao zamenik, obavlja funkciju direktora. Braunović je „kadar“ PUPS-a. Kao zamenik direktora ne podleže obavezama koje Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije propisuje za javne funkcionere (prijava imovine, prenos upravljačkih prava itd).
JP Srbijavode Beograd - Javni konkurs nije raspisan, na čelu JP je direktor Goran Puzović, koji je na to mesto imenovan 2. novembra 2012. godine, pre usvajanja novog Zakona o JP. Prethodno je bio član UO Srbijavoda, a sa tog mesta je razrešen tek 28. novembra, gotovo mesec dana po imenovanju na mesto direktora.
JP Elektromreža Srbije - Javni konkurs nije raspisan, na čelu JP je Nikola Petrović, „kadar“ Srpske napredne stranke. On je 26 septembra 2012. godine imenovan za v.d. direktora, da bi ga 21. decembra 2012. godine, četiri dana pre stupanja na snagu novog Zakona o JP, Vlada imenovala za generalnog direktora. 

JP Službeni glasnik - Javni konkurs je raspisan 2. avgusta 2013. Vršiocu dužnosti direktora Radošu Ljušiću v.d. stanje je produženo na šest meseci 9. decembra 2013. godine, i ponovo od 22. juna 2014. na još šest meseci. 

JP PEU Resavica - Javni konkurs je raspisan 3. jula 2013. godine, Vršiocu dužnosti direktora Vladanu Miloševiću v.d. stanje je produženo 3. oktobra 2013. godine, i ponovo od 4. aprila 2014. godine na još šest meseci.

Putevi Srbije - Javni konkurs je raspisan 5. jula 2013. godine. Na čelu JP je od 2007. godine Zoran Drobnjak. Sa mesta  direktora razrešen je 27. decembra 2011. i postavljen za v.d. direktora. Vlada je 28. novembra 2013. konstatovala da mu je mandat v.d. direktora prestao i imenovala ga ponovo za v.d. direktora od 29. novembra 2013. godine. Period od šest meseci je istekao 29. maja 2014, a Drobnjak je i dalje na čelu preduzeća.

JP Pošta Srbije - Javni konkurs nije raspisan, na čelu JP je Milan Krkobabić, predsednik PUPS-a (u vreme imenovanja zamenik predsednika). On je 26. septembra 2012. godine imenovan za generalnog direktora. 

Javno preduzeće „Skijališta Srbije” - Javni konkurs je raspisan 28. juna 2013. godine. Na čelu JP je Dejan Ljevnaić. Prethodni direktor je razrešen 29. decembra 2011. godine, na lični zahtev, a Ljevanić, koji je bio izvršni direktor je postavljen za v.d. direktora. Nema podataka da je od tada produžen mandat vršioca dužnosti direktora.

JP Zavod za udžbenike - Javni konkurs je raspisan 15. jula 2013. godine. Na čelu JP je Dragoljub Kojčić, koji je za v.d. direktora imenovan 28. februara 2013. godine, kada je istekao mandat dotadašnjem direktoru Miloljubu Albijaniću
. Nema podataka da je produžen mandat vršioca dužnosti direktora.

JP NP Fruška gora - Javni konkurs je raspisan 10. jula 2013. godine. Na čelu JP je Radovan Durutović, koji je na mesto vršioca dužnosti imenovan 20. februara 2014. godine, kada je smenjen direktor Dobrivoj Antonić. Durutović je tri meseca pre toga imenovan za predsednika nadzornog odbora. 

JP Nuklearni objekti Srbije - Javni konkurs je raspisan 7. avgusta 2013. godine. Na čelu JP je Dalibor Arbutina, koji je na to mesto imenovan 28. februara 2014. godine, nakon što je dotadašnji vršilac dužnosti podneo ostavku. V.d. stanje mu je produženo na još šest meseci od 29. avgusta 2014. 

Vode Vojvodine - Javni konkurs je raspisan 4. septembra 2013. Okončan je imenovanjem direktora.
Vojvodinašume - Javni konkurs je raspisan 11. septembra 2013. Okončan je imenovanjem direktora.
JKP za javne garaže i parkirališta Parking servis Beograd - Javni konkurs je raspisan 28. juna 2013. V.d. direktora podneo ostavku u decembru 2013. godine, a Privremeni organ postavio novog v.d. direktora. Privremeni organ 17. aprila 2014. odbio predlog za imenovanje direktora. Novi konkurs raspisan 27. juna 2014. 
JKP Gradska čistoća Beograd - Javni konkurs je raspisan 28. juna 2013. V.d. direktora podneo ostavku u decembru 2013. godine, Privremeni organ postavio novog v.d. direktora. Privremeni organ 17. aprila 2014. odbio predlog za imenovanje. Novi konkurs raspisan 27. juna 2014.
Informatika Novi Sad - Javni konkurs je raspisan 5. juna 2013. Okončan je imenovanjem direktora.
JKP Naissus Niš - Javni konkurs je raspisan 25. juna 2013. Okončan je imenovanjem direktora.
JKP Paraćin - Javni konkurs je raspisan 3. jula 2013. Okončan je imenovanjem direktora, koji je potom podneo ostavku. Na čeli JKP je v.d. direktora, novi konkurs još nije raspisan.
JP Ingas Inđija - Javni konkurs je raspisan 24. jula 2013. Okončan je imenovanjem direktora.
Turistički centar grada Zrenjanina - Javni konkurs je raspisan 21. juna 2013. Okončan je imenovanjem direktora.
JP Direkcija za urbanizam Kragujevac - Javni konkurs je raspisan 15. juna 2013. Na konkursu izabran direktor, koji je potom podneo ostavku. Novi konkurs raspisan 25. aprila 2014. Okončan je imenovanjem direktora.

JKP Vodovod Surdulica - Javni konkurs je raspisan 31. jula 2013. Okončan je imenovanjem direktora.
Direkcija za građevinsko zemljište i puteve opštine Bosilegrad - Javni konkurs je raspisan 21. juna 2013. Okončan je imenovanjem direktora.
Merila za imenovanje i njihova primena 

Vlada Srbije imenovala je predsednika i dva člana Komisije za imenovanja 12. februara 2013. godine, skupštinski odbor za privredu je 28. marta 2013. imenovao četvrtog člana, a peti član (predstavnik nadzornog odbora JP) je imenovan u sedam od posmatranih 13 republičkih JP. Nije imenovan u pet slučajeva u kojima nisu ni raspisani konkursi za izbor direktora (Srbijagas, Srbijašume, Srbijavode, Elektromreža, Pošta Srbije), kao ni za izbor direktora JP Nuklearni objekti Srbije, iako je konkurs raspisan u avgustu 2013. godine
.

Merila

U Zakonu o javnim preduzećima pominju se „propisana merila“ za imenovanje direktora, ali ne i to ko bi trebalo da ih propiše. Naime, u Zakonu se samo navodi da se „U izbornom postupku, ocenjivanjem stručne osposobljenosti, znanja i veština, utvrđuje rezultat kandidata prema merilima propisanim za imenovanje direktora javnog preduzeća“, da „Izborni postupak može da se sprovede u više delova, pismenom proverom, usmenim razgovorom ili na drugi odgovarajući način“, te da „Kandidate koji su ispunili merila propisana za imenovanje direktora javnih preduzeća, komisija (za imenovanje) uvršćuje na rang listu“.

Vlada Srbije je 22. novembra 2013. godine usvojila Uredbu  merilima za imenovanje direktora javnog preduzeća čiji je osnivač Republika Srbija. Uredba propisuje merila prema kojima se ocenjivanjem stručne osposobljenosti, znanja i veština, utvrđuje rezultat kandidata. 


Prema uredbi, stručna osposobljenost, znanja i veštine kandidata ocenjuju se uvidom u podatke iz prijave i dokaze podnete uz prijavu na javni konkurs, pismenom i usmenom proverom, odnosno „na drugi odgovarajući način shodno potrebama rada javnog preduzeća”.

Stručna osposobljenost kandidata ocenjuje se proverom sposobnosti kandidata za praktičnu primenu znanja i veština, znanja kandidata proverom: poznavanja jedne ili više oblasti iz koje je delatnost za čije je obavljanje osnovano javno preduzeće, odnosno poznavanja drugih delatnosti koje obavlja javno preduzeće, poznavanja propisa kojima se uređuje pravni položaj javnih preduzeća i privrednih društava, propisa kojima se uređuju uslovi i način obavljanja delatnosti od opšteg interesa, kao i opštih propisa o radu, znanja jednog ili više stranih jezika, kao i posebnih oblasti znanja, a veštine se ocenjuju proverom: veštine analitičkog rezonovanja i logičkog zaključivanja, veštine rukovođenja, organizacionih sposobnosti, veštine komunikacije – veština u međuljudskim odnosima, veštine strateškog planiranja i upravljanja, veštine upravljanja resursima (materijalnim, finansijskim, kadrovskim i drugim resursima značajnim za rad javnog preduzeća) i veštine rada na računaru.


Stručna osposobljenost kandidata proverava se uvidom u podatke i usmeno, u razgovoru sa kandidatom. Znanja, osim znanja stranih jezika, proverava komisija za imenovanja u razgovoru sa kandidatom. Znanje stranih jezika proverava se usmeno ili pismeno i tu proveru vrši stručno lice u razgovoru sa kandidatom, ili proverom odgovora na testu, koji stručno lice sastavlja.

Veštine, osim rada na računaru, proveravaju se pismeno, putem standardizovanih testova. Proveru veština rada na računaru vrši stručno lice koje komisiji za imenovanja, u svrhu ocenjivanja, dostavlja nalaz sa kvalifikacijom. Veštinu komunikacije – veštine u međuljudskim odnosima, proverava u razgovoru sa kandidatom komisija za imenovanja.


Komisija za imenovanja utvrđuje i brojčano iskazuje rezultat svakog kandidata, izračunavanjem njegove prosečne ocene, prema merilima propisanim uredbom. Ako dva ili više kandidata imaju jednak rezultat, primenjuju se merila: duže radno iskustvo na rukovodećim položajima, duže radno iskustvo na poslovima u okviru delatnosti za čije obavljanje je osnovano javno preduzeće, viši stepen visokog obrazovanja.


Transparentnost Srbija je podrobno analizirala sadržaj uredbe i predložila
 Agenciji za borbu protiv korupcije da inicira kod nadležnih organa izmenu uredbe, kako bi se otklonile brojne nejasnoće i diskreciona ovlašćenja koja stvaraju mogućnost za nastanak korupcije. Agencija je krajem avgusta inicijativu uputila Ministarstvu privrede i Vladi Srbije.

Merila na pokrajinskom i lokalnom nivou

Zakon i uredba ne propisuju merila za imenovanje direktora javnih preduzeća čiji su osnivači pokrajina i jedinice lokalne samouprave. Zbog toga je Transparentnost Srbija od osnivača, odnosno od komisija za imenovanje svih posmatranih pokrajinskih i lokalnih preduzeća tražili dokument koji sadrži merila i dokumente koji pokazuju kako su ona primenjena u izbornom postupku. Ispostavilo se da je to bio izuzetno težak zahtev. U najvećem broju slučajeva nismo dobili dokument koji sadrži merila, a pojedinačni primeri primene merila prilikom izbora direktora, koji slede, pokazuju kako je to izgledalo u praksi.  Dešavalo se da se o merilima odlučuje na istoj sednici komisije na kojoj se odlučuje o kandidatima, a da se u praksi „preskaču“ formalnosti i odlučuje na osnovu toga što je „dobro poznato“ kakvi su moralni kvaliteti kandidata ili koliko je neko dobro radio dok je bio v.d. direktora. 

Vode Vojvodine – Tri člana Komisije (koje imenuje Vlada Vojvodine)
 imenovana su 19. juna 2013. S obzirom da Vlada Vojvodine, kao ni Komisija za izbor direktora nisu odgovorili na zahtev Transparentnosti,  nismo uspeli da nađemo podatak kada su imenovana preostala dva člana. Konkurs je, međutim, sproveden,  što bi trebalo da svedoči da je imenovana Komisija u punom sastavu. Predsednica Komisije je Romana Rudić,  sekretarka Pokrajinske vlade, a dvoje članova su Darija Šajin, podsekretarka Pokrajinskog sekretarijata za privredu, zapošljavanje i ravnopravnost polova i Dušan Vlahović podsekretar Pokrajinskog sekretarijata za finansije. Komisija niti Vlada nisu dostavili, na zahtev TS, merila kao ni dokumente koji pokazuju kako su merila primenjena prilikom izbora direktora JP. 

Vojvodinašume - Tri člana Komisije imenovana su 19. juna 2013. Kao i u slučaju Voda Vojvodine, nema podatka kada su imenovana preostala dva člana. Konkurs je, međutim, sproveden. Komisija niti Vlada nisu dostavili, na zahtev TS, merila kao ni dokumente koji pokazuju kako su merila primenjena prilikom izbora direktora JP. Ovo je indikativno, s obzirom da je izbor direktorke JP Vojvodinašume bio sporan i rezultirao je sudskim sporom. (detaljnije u poglavlju 4.6, posvećenom izboru direktora) Vlada Vojvodine je, na drugi zahtev koji je poslao TS, u vezi sa stimulacijama direktorima JP poslala obiman odgovor, u roku.  

Grad Beograd
Iz odgovora Gradske uprave grada Beograd na dopis koji je poslat Komisiji za imenovanje direktora JP i JKP čiji je osnivač Grad Beograd vidi se da ne postoji kontinuitet rada gradskih službi, kako bi se očekivalo da je sprovedena profesionalizacija i departizacija. Naime, konkurs koji je sproveden u vreme prethodne vlasti nije uzet u obzir i nisu dostavljeni podaci o postojanju i primeni kriterijuma u vreme konkursa koji je raspisan i sproveden na osnovu odluke od 28. juna 2013. godine. U vreme obraćanja Skupštini grada (odnosno Gradskoj upravi, kojoj je iz Skupštine grada prosleđen zahtev) u toku je bio drugi zahtev, ali merila, odnosno dokument koji sadrži merila, nije dostavljen TS. Po završetku izbora (septembar 2014, TS je uputila zahtev za dostavljanje dokumenata koji pokazuju kako su u tom drugom izbornom ciklusu primenjena merila. Do trenutka izrade izveštaja, odgovor nije stigao.

JKP za javne garaže i parkirališta Parking servis Beograd – Komisija je imenovana 26. juna 2013. Nakon što Privremeni organ nije prihvatio ni jedan predlog za imenovanje direktora, 23. juna 2014. formirana je nova Komisija. Komisija, prema proceduri, sastavlja rangira kandidata i listu sa tri kandidata dostavlja nadležnom sekretarijatu – u ovom slučaju Sekretarijatu za saobraćaj, a sekretarijat predlog za imenovanje dostavlja organu za imenovanje - Skupštini grada  (ili Privremenom organu). U odgovoru tog sekretarijata na zahtev da se dostave merila za imenovanje direktora JP i dokumente koji pokazuju kako su merila primenjena na izbor direktora JP Parking servis, kao i rang listu kandidata i zapisnike o bodovanju kandidata navedeno je  samo da je javni konkurs za imenovanje oglašen 27. juna 2014,. da je konkurs u toku i da će tražene podatke dostaviti po okončanju postupka za imenovanje. To do trenutka izrade ovog izveštaj nije urađeno, iako je konkurs okončan imenovanjem na sednici Skupštine Grada 18. septembra 2014. godine.

JKP Gradska čistoća Beograd - Komisija je imenovana 26. juna 2013. Nakon što Privremeni organ nije prihvatio ni jedan predlog za imenovanje direktora, 23. juna 2014. formirana je nova Komisija. Za utvrđivanje predloga za izbor direktora JKP Gradska čistoća nadležan je Sekretarijat komunalne i stambene poslove. U odgovoru tog sekretarijata na zahtev TS se navodi da konkurs od 25. juna 2013. nije završen imenovanjem direktora, da je Komisija sastavila rang listu na osnovu brojčano iskazanih ocena i utvrdila listu za imenovanje sa tri najbolje rangirana kandidata koja je dostavljena Sekretarijatu, a Sekretarijat je pripremio predlog akta o imenovanju direktora i sa listom dostavio 30. avgusta 2013. Skupštini garda Beograda

Skupština je 24. septembra 2013. razrešila gradonačelnika, nisu izabrani novi organi, raspuštena je skupština, obrazovan Privremeni organ, a organ je 17. aprila 2014. odlučio da se ne imenuje ni jedan kandidat sa predložene liste. Odlukom o sprovođenju novog konkursa od 23. juna 2014. pokrenut je novi postupak za izbor direktora, a oglas je objavljen 27. juna 2014.
Sekretarijat je tako iskoristio priliku da opširno prepriča ono što je bilo opštepoznato, ali je propustio da dostavi merila i zapisnike koji pokazuju kako su merila primenjena – i 2013. i 2014. godine. Na oba konkursa su, inače, za direktora predloženi dotadašnji v.d. direktora. Samo se u međuvremenu promenila partija koja je činila okosnicu vlasti koja je imenovala i v.d. direktora i Komisiju za imenovanje.

Informatika Novi Sad- Komisija je imenovana 31. maja 2013.  Akt o načinu bodovanja kandidata za direktora JP donet je na sednici Komisije za imenovanja 14. juna 2013. godine i na osnovu akta vršeno je ocenjivanje i rangiranje kandidata prema parametrima zadatim u konkursima objavljenim za svako JP. Stručnost je cenjena na osnovu diploma, stručnom nazivu, potvrdi o radnom iskustvu, preporukama, sertifikatima. Aktom o merilima predviđeno je da se stručna sprema boduje 6-9 poena, radni staž i iskustvo 2-6 bodova, posebne veštine i sposobnosti ocenjuju se intervjuisanjem kandidata, na osnovu slobodnog uverenja, sa osvrtom na karakteristike ličnosti – sve to, uključujući sposobnosti za timski rad, liderske veštine i posedovanje stručnog znanja iz delatnosti JP može doneti kandidatu 0-35 bodova.

Komisija je bodovala četiri kandidata za direktora koji su ispunjavali sve formalne uslove. Među njima je bio dotadašnji vršilac dužnosti direktora Dejan Čelar, inženjer menadžmenta, koji je u medijima predstavljen kao kandidat Treće Srbije
, stranke koja učestvuje u vlasti u Novom Sadu.  On je na kraju imao ukupno 44 bodova – 6 za stručnu spremu, 4 za radi staž i 34 od maksimalnih 35 na osnovu intervjua. Pored njega, učestvovali su magistar tehničkih nauka (41 bod  - 8 za stručnu spremu, 6 za 

radni staž i 27 za intervju) i dvojica ekonomista (ukupno 35 odnosno 12 bodova, pošto se četvrti nije pojavio na intervjuu). S obzirom da ne postoji, ili bar Transparentnosti Srbija nije dostavljen, zapisnik o intervjuu na osnovu kojeg je Čelar dobio najviše bodova, nemoguće je objektivno proceniti da li su pravilno primenjena merila. Preporuka TS je da kandidati obavezno rade pisani test, prilažu pisani program i da se o intervju vodi detaljan zapisnik, kako bi ostao trajan zapis, dostupan javnosti,  na osnovu kojeg će biti moguće proceniti da li je izbor sproveden nepristrasno.

JKP Naissus Niš - Komisija za imenovanje direktora imenovana je 14. juna 2013. godine. Iz Skupštine grada dostavljeno je  rešenje o obrazovanju komisije i sastav komisije. Na sajtu Grada Niša (www.ni.rs) u delu Komisija za imenovanje direktora, mogu se pronaći te odluke, kao i rang liste i javni oglasi i konkursi. Međutim, kako proizilazi iz odgovora, Merila ne postoje kao poseban dokument, već se Komisija rukovodila isključivo uslovima propisanim konkursom a ispunjenost uslova je utvrđivala „ceneći celokupnu priloženu dokumentaciju kandidata kao i usmenim razgovorom u izbornom postupku sa kandidatima”. 

U tekstu konkursu je samo propisano: „U izbornom postupku, usmenim razgovorom, proverava se posedovanje stručne osposobljenosti, znanja i veština neophodnih za  uspešno obavljanje funkcije direktora”.

Na konkurs su se, sa ispravnim i blagovremenim prijavama, javila 22 kandidata. Komisija je sastavila rang listu na kojoj je prvi bio diplomirani  ekonomista Dejan Andrejević, sa 5,0 bodova, drugoplasirani kandidat imao je 3,2 boda, kandidatkinja na trećem mestu 2,2, a svi ostali dva ili manje. Andrejević je, inače, jedan od retkih koji su rangirani na prvo mesto, a da prethodno nije bio v.d. direktora JP za koje je konkuriao (10 od 14 izabranih direktora niških JP bili su prethodno u v.d. statusu
. Andrejević je pre izbora za direktora bio načelnik Službe za poslove gradonačelnika, odnosno šef kabineta. Zanimljivo je da je predsednica Komisije za imenovanje Sanja Milijić, koja je bila zaposlena u Službi za poslove gradonačelnika, a po izboru Andrejevića za direktora JKP Naissus, preuzela je njegovo mesto – postala je načelnica Službe. Iz dostavljenih dokumenata ne vidi se da li se predsednica Komisije izuzela iz odlučivanja o izboru Andrejevića, svog dotadašnjeg šefa. 

Lokalni mediji, inače, ne samo da su po partijama identifikovali sve izabrane direktore JP, već su identifikovali i članove Komisije za imenovanja, u čemu su im pomagali i gradski funkcioneri. Tako je predsednik Odbora za imenovanja Dejan Jovanović pojasnio da je Sanja Milijić „predlog Srpske napredne stranke“ i da je ona u Komisiji kako bi postojala „dobra komunikacija između kabineta gradonačelnika i rada komisije“. U Komisiji su bile dve članice na predlog URS-a, jedna na predlog SPS-a i jedan na  predlog DSS-a.

Na internet stranici Komisije objavljen je veliki broj dokumenata
, ali ne i oni ključni – merila za izbor direktora i zapisnici sa sednica na kojima su birani direktori. Tako je stvoren privid transparentnosti, objavljivanjem dokumenata, kao što su:

„Zaključak o otvaranju stranice Komisije za imenovanje direktora javnih preduzeća Grada Niša na zvaničnom sajtu Grada Niša“ sa obrazloženjem da se to čini „u cilju omogućavanja transparentnosti svih akata i radnji koje Komisija za imenovanje direktora javnih preduzeća Grada Niša preduzima u svom radu, kao i blagovremenog obaveštavanja javnosti o istim“.

Objavljen je i „Zaključak o održavanju sednica Komisije za imenovanje direktora javnih preduzeća Grada Niša nakon radnog vremena i u neradne dane“ sa obrazloženjem da „postupak i način izbora direktora javnih i javno komunalnih preduzeća čiji je osnivač Grad Niš, zbog svoje obimnosti i sveobuhvatnosti, zahteva rad predsednika i članova Komisije za imenovanje direktora javnih preduzeća Grada Niša radnim danom, nakon isteka radnog vremena kao i neradnim danima u vreme vikenda kako se ne bi remetile redovne radne aktivnosti članova Komisije koji su u radnom odnosu“.

JKP Paraćin - Komisija za imenovanje direktora imenovana je na sednici SO Paraćin 27. juna 2013. Na istoj sednici usvojena je Odluka o sprovođenju javnog konkursa za izbor direktora JKP. Tom odlukom propisana su merila i način sprovođenja izbornog postupka. 
Odlukom je propisano da Komisija sastavlja spisak kandidata koji zadovoljavaju uslove za imenovanje i među njima sprovodi izborni postupak. U izbornom postupku se, ocenjivanjem stručne osposobljenosti, znanja i veština, utvrđuje rezultat kandidata prema merilima propisanim za imenovanje direktora javnog preduzeća. Ocenjuje se  stručna osposobljenost, znanja i veštine, putem usmene provere, putem ocene predloga mera za unapređenje i povećanje efikasnosti u funkcionisanju preduzeća sa vizijom unapređenja efikasnosti preduzeća, za koje se lice kandiduje. Predviđeno je da se za usmenu proveru svim kandidatima postavljaju ista pitanja, koja priprema komisija, te da se postavljaju po istom redosledu. Svaki član Komisije boduje svakog kandidata 1 do 5, svaki član Komisije individualno ocenjuje predlog mera, i potom se utvrđuje ukupan broj bodova.

Izborni postupak može da se sprovede u više delova, pismenom proverom, usmenim razgovorom ili na drugi odgovarajući način. 

Oglasom o javnom konkursu propisano je da Komisija vrši proveru poznavanja sistema lokalne samouprave, sistema funkcionisanja JP u skladu sa Zakonom o JP, opšte kulture, veštine komunikacije, logičkog i analitičkog rezonovanja, organizatorskih sposobnosti, poznavanja delatnosti rada i funkcionisanja JP za koje se lice kandiduje, te da ocenjuje predlog mera za unapređenje efikasnosti sa vizijom unapređenja efikasnosti preduzeća.

Iz dostavljenih dokumenata ne vidi se da je u praksi primenjeno sve što je propisano. Sva pitanja kandidatima su bila u vezi sa poznavanjem sistema lokalne samouprave, sistema funkcionisanja JP u skladu sa Zakonom o JP, a ništa u vezi sa opštom kulturom, veštinama komunikacije, logičkog i analitičkog rezonovanja, organizatorskim sposobnostima. Nije bilo ni pitanja u vezi sa poznavanjem delatnosti rada i funkcionisanja JP za koje se lice kandiduje, s obzirom da se pitanje o osnovnim pravnim aktima JP za koje konkuriše kandidat odnosi na sva JP, dok se pitanje da li je su kandidati bili na funkciji direktora i kakvi su bili rezultati eventualno može tumačiti kao pitanje o organizatorskim sposobnostima, iako je odgovor subjektivan i ne pokazuje organizatorske sposobnosti već iskustvo u upravljanju.

Komisija je izbornu proceduru sprovela na četiri sednice, održane u period od 1. do 27. avgusta. Na prvoj sednici je usvojen Poslovnik o radu, članovi su se upoznali sa postupkom izbora i okvirno dogovorili o načinu rada, na drugoj sednici su otvorene prijave, donet je zaključak o odbacivanju neblagovremenih, nerazumljivih i nepotpunih prijava (dostavljenih bez svih potrebnih dokaza), sastavljen je spisak kandidata koji ispunjavaju uslove i članovi Komisije su se upoznali sa predlozima za unapređenje i povećanje efikasnosti u funkcionisanju preduzeća i sa vizijom unapređenja efikasnosti koje su kandidati podneli. Za mesta direktora u četiri paraćinska JP stiglo je 16 prijava, odbačeno je sedam, i Komisija je sastavila spisak od devet kandidata. Na trećoj sednici nastavljeno je upoznavanje sa predlozima za unapređenje i povećanje efikasnosti u funkcionisanju preduzeća, utvrđena su pitanja koja će se postavljati kandidatima, da bi konačno na četvrtoj sednici bila izvršena usmena provera i bodovanje, sastavljene su rang liste.  
Svim kandidatima postavljana su ista pitanja, istim redosledom, članovi Komisije su ih bodovali u skladu sa odlukom o sprovođenju javnog konkursa, sabirali ocene i izračunali prosečnu ocenu, te je utvrđena rang lista, navodi se u zapisnicima koji su dostavljeni TS.
Za posmatrano JKP „Paraćin“ bio samo jedan kandidat, dotadašnji v.d. direktora Tomislav Šaletić, koji je na kraju imao 45 bodova. Kandidat je odgovarao na pitanja – „Da li ste obavljali funkciju direktora, u kojim preduzećima i kakvi su rezultati poslovanja tih preduzeća u to vreme“, „Šta je osnovna delatnost JP za koje konkurišete“, „Koji su osnovni pravni akti JP za koje konkurišete“, „Koja su ovlašćenja i prava direktora“, „Kakav je pravni odnos JP sa opštinom odnosno SO“.

Šaletić je nepunih šest meseci posle izbora podneo ostavku, SO je 7. maja 2014. godine donela rešenje o prestanku funkcije direktora JKP “Paraćin”, imenovan je v.d. direktora. Nema podataka da je u međuvremenu raspisan novi konkurs.

JP Ingas Inđija

Komisija za imenovanja direktora JP obrazovana je rešenjem SO Inđija na sednici 26. juna 2013. Konkurs za izbor direktora oglašen je 24. jula 2013. a u oglasu je  propisano da se stručna osposobljenost, znanja i veštine ocenjuju putem usmene provere, pismene provere (testiranje) i ocene dostavljenog predloga programa JP.

Proveravaće se poznavanje sistema lokalne samouprave, poznavanje sistema  funkcionisanja JP i ocenjivaće se dostavljeni predlozi programa rada, predviđeno je..

Jedini kandidat za direktora Ingasa bio je dotadašnji direktor Dobrivoje Sudžum. Komisija je utvrdila da je Sudžum prikupio ukupno 11 bodova -  od toga na usmenoj proveri 5 i za program rada 5 bodova. TS nisu dostavljeni testovi koje su kandidati rešavali na pismenoj proveri, kao ni podneti program rada. 

Komisija je na sednici 5. septembra 2013. utvrdila rezultat testa sa pisane provere stručne osposobljenosti, znanja i veština kandidata, i utvrđen je ukupan broj bodova po osnovu predloga programa rada kandidata za direktora. Na sledećoj sednici, 7. septembra 2013. utvrđena je rang lista kandidata za imenovanje direktora. 

Iako se uslov iz Zakona o JP da direktor „nije član organa političke stranke, odnosno da mu je određeno mirovanje u vršenju funkcije u organu političke stranke“ odnosi samo na direktora JP čiji su osnivači Republika ili Pokrajina,  TS je svim Komisijama postavila pitanje da li su, odnosno na koji su način kandidati dokazivali ovaj uslov. U materijalima dostavljenim TS iz SO Inđija navodi se, da su kandidati taj uslov dokazivali „overenim izjavama - izjašnjenjem o članstvu u stranci ili političkoj organizaciji“.

JP Turistički centar grada Zrenjanina

Komisija je imenovana 19. juna 2013. godine. Na sednici 11. jula 2013. donela je zaključak kojim je utvrdila postupak i način rada i odredila da će se izborni postupak sprovoditi usmenim razgovorom sa kandidatima čije su prijave blagovremene, razumljive i potpune. Postupak i način utvrđivanja stručnosti kandidata utvrđen je na istoj sednici na kojoj su razmotrene prijave, ocenjeni kandidati i utvrđena rang lista.  

Sednica je počela u 9.00.  


Prva tačka dnevnog reda bio je postupak i način utvrđivanja stručnosti kandidata za direktora JP. Članovi Komisije odlučili su na koji način će se ocenjivati kandidati. Postignut je dogovor i usvojen Zaključak o postupku i načinu utvrđivanja stručnosti kandidata za direktora JP. Potom se prešlo na 2. tačku dnevnog reda - razmatrane su pristigle prijave. Bilo je troje kandidata za direktora posmatranog JP. Članovi Komisije su konstatovali da je jedna prijava nepotpuna, dve potpune i te dve će se razmatrati. 


Sledi 3. tačka dnevnog reda - usmeni razgovor sa kandidatima koji ispunjavaju uslove
. Odlučeno je da predsednik Komisije vodi razgovor sa kandidatima, a ostali da se uključuju po potrebi i da se kandidati ocenjuju ocenom 1-5. Obavljen je razgovor sa prvim kandidatom, dotadašnjim vršiocem dužnosti direktora Draganom Veleševićem, ocenjen je ocenom 5. Potom je obavljen razgovor sa drugom kandidatkinjom, ocenjena je ocenom 4. 

Prelazi se na 4. tačku dnevnog reda - sačinjavanje rang liste kandidata za imenovanje direktora. Komisija je odlučila da sastavi rang listu sa imenom jednog kandidata koji je stručan i osposobljen da obavlja dužnost direktora, a na osnovu diskusije jednoglasno je prihvaćen predlog da na listi bude dotadašnji v.d. direktora. 

Sednica je, prema zapisniku, zaključena u 9.25. Trajala je ukupno 25 minuta.

U odgovoru Komisije dostavljenom TS, a u vezi sa uslovom da direktor nije član organa političke stranke, ukazano je da se taj uslov ne odnosi na imenovanje direktora JP čiji je osnivač lokalna samouprava, te nije utvrđivano pri izboru direktora JP TC Grada Zrenjanina. 

JP Direkcija za urbanizam Kragujevac - Komisija je formirana odlukom Skupštine grada 30. maja 2013. Odluka o formiranju može se naći na sajtu Grada Kragujevca http://www.kragujevac.rs/Dokumenti-342-1
Komisija, prema Odluci o sprovođenju konkursa, proverava poznavanje sistema lokalne samouprave, sistema funkcionisanja JP , funkcionisanja javno privatnih partnerstava, opšte kulture, elokventnosti, poznavanje delatnosti, rada i funkcionisanja JP za koje se kandidat kandiduje i ocenjuje dostavljene predloge programa rada za mandatni period. Predlog obavezno sadrži projekciju godišnjeg programa poslovanja sa elementima sadržanim u Zakonu o JP, izrađen na osnovu parametara iz Završnog računa za prethodnu godinu i predlog mera za unapređenje efikasnosti i funkcionisanja preduzeća, sa termin planom za period od četiri godine. predviđeno je da se vrši usmena provera, pisana provera, testiranje, ocena predloga programa. Prvobitni konkurs za izbor direktora JP Direkcija za urbanizam bio je raspisan 15. juna 2013. godine a direktor je izabran 20. septembra 2013. Direktor je, međutim, podneo ostavku nakon protesta u JP i nezadovoljstva zaposlenih funkcionisanjem JP. U aprilu 2014. raspisan je novi konkurs i podaci koji su dostavljeni TS odnose se na rad Komisije za izbor direktora po tom konkursu. Jedini kandidat bio je vršilac dužnosti direktora Aleksandar Rudnik Milovanović, koji je postavljen nakon što je dotadašnji direktor podneo ostavku.

Na usmenom testu kandidat je odgovarao na pitanja „Zašto smatrate da ste najbolji kandidat“, „Koja je pretežna delatnost preduzeća za čijeg direktora konkurišete“, „Koji deo osnivačkog akta preduzeća nije usaglašen sa Zakonom o JP, a što bi bila jedna od vaših prvih obaveza kao direktora“, „Da li može posle usvajanja da se menja uvojeni plan detaljne regulacije kroz analizu lokacije, obrazložiti odgovor“, „U kojim slučajevima se direktor JP može razrešiti pre isteka mandata“, „Ako je organizovan štrajk, a nije obezbeđen minimum rada, šta preduzima nadležni organ osnivača radi sprečavanja štetnih posledica za zdravlje ljudi, bezbednost ljudi i imovine“. 

Na pisanom testu, na kome je kandidat sakupio 19 od 30 poena, bila su pripremljena pitanja sa četiri ponuđenim odgovora. Pored ostalih, tu su bila pitanja „U čijoj je nadležnosti utvrđivanje stopa izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave“, „Koji su izvršni organi jedinice lokalne samouprave“, „Ko je naredobodavac za izvršenje budžeta“, (ukupno 10 iz oblasti lokalne samouprave), „Ko vrši osnivačka prava na JP“, „Ko odgovara za zakonitost rada JP“, „Maksimalan rok na koji se imenuje vd direktora JP (ukupno 10 iz oblasti JP) i 10 iz opšte kulture, poput pitanja „Kako se zvala Odisejeva žena“, „Ko je autor slike 'Suncokreti'“, „Koja je dužina inča“, „Čega je simbol ptica feniks“, „Koji srpski vladar je ubijen u atentatu“, „U kom delu se pominje prvi put Veliki Brat“ i „Ko je oslikao Sikstinsku kapelu“.

Kandidat je od 40 mogućih prikupio 27,86 bodova – na testu 19, na usmenoj proveri 4,36 i za predlog programa dobio je 4,5. 

Kandidat je, iako zakon to predviđa kao uslov samo za republička i pokrajinska JP, dao izjavu da nije član organa ni jedne političke stranke.

JKP Vodovod Surdulica - Komisija za imenovanja direktora JP obrazovana je rešenjem SO Surdulica od 12. jula 2013. Na zahtev TS za dostavljanje dokumenta koji sadrži kriterijume i merila za imenovanje direktora, SO Surdulica, odnosno Komisija, nije odgovorila. Dostavljeni su svi ostali dokumenti, uključujući i zapisnike sa sednice, a na ponovljeni zahtev za dostavljanje kriterijuma i merila ponovo je dostavljen zapisnik u kome se navodi da se neće obaviti usmeni razgovor jer su stručni, radni i moralni kvaliteti kandidata poznati Komisiji, već će pisano izjašnjavanje o stanju u preduzeću i merama koje treba preduzeti ubuduće biti odlučujuće za formiranje rang liste.. 

U zapisniku o radu Komisije navodi se naime da je konstatovano da su prijave dostavila dva kandidata. Izborni postupak je sproveden tako što je Komisija konstatovala sledeće: „S obzirom da je SO Surdulica dala saglasnost na plan i program rada preduzeća za 2014. godinu, kao i ciljeve i zadatke u narednom periodu,  kao i činjenicu da su stručni, radni i moralni kvaliteti (kandidata) poznati članovima komisije, komisija je odlučila da izvrši pisanu proveru. Kandidatima je naloženo da u pisanom obliku  iskažu svoje viđenje stanja u preduzeću i koje mere i radnje treba preduzeti radi poboljšanja uslova rada, unapređenja poslovanja i ostvarivanja što boljih rezultata u radu i poslovanju preduzeća. Rezultat pisanog izjašnjavanja biće odlučujući za utvrđivanje rang liste“.

Dotadašnja direktorka Olivera Ristić potom je dostavila pisano izjašnjenje, drugi kandidat je odustao i o tome obavestio komisiju, koja je formirala rang listu sa jednom kandidatkinjom.

Direkcija za građevinsko zemljište i puteve opštine Bosilegrad – Komisija je obrazovana odlukom SO Bosilegrad 25. aprila 2013. Odlukom o sprovođenju javnog konkursa za imenovanje direktora JP Direkcija za građevinsko zemljište (SO Bosilegrad, 13. juna 2013), Komisija je obavezana da svojim aktom propiše merila za imenovanje direktora. TS je dva puta slala zahteve Komisiji, odnosno SO Bosilegrad za dostavljanje akta koji sadrži merila i dokumenata koji pokazuju kako su merila primenjena. Takav akt nije dostavljen, već je dostavljeno rešenje o obrazovanju Komisije, u kome se, kao i u Odluci o sprovođenju  konkursa, navodi da se „u izbornom postupku, ocenjivanjem stručne sposobnosti znanja i veština, utvrđuje rezultat kandidata prema merilima propisanima za imenovanje direktora JP”, te da „izborni postupak može da se sprovede u više delova, pismenom proverom, usmenim razgovorom ili drugi odgovarajući način”. Takođe je dostavljen Zapisnik sa sednice Komisije od 17. jula 2013. na kojoj su razmatrane prijave kandidat aza direktora, kao i informacija da se na konkur javio samo jedan kandidat „te zato rang lista kandidata i zapisnici o bodovanju kandidata za izbor direktora JP Direkcija za građevinsko zemljište i puteve nije rađena, a što se vidi i iz samog Zapisnika” (sa sednice Komisije).
Komisija je na sednici 17. jula 2013. konstatovala da se na konkurs prijavio samo dotadašnji direktor Straško Apostolov, da ispunjava uslove tražene u konkursu i da je podneo kompletnu dokumentaciju. U zapisniku se dalje navodi: „Komisija potvrđuje da prijavljeni kandidat može uspešno da obavlja funkciju direktora pošto je istu obavljao u prethodnom periodu izuzetno odgovorno i uspešno, da dovoljno poseduje stručnog znanja i veštine za obavljanje funkcije direktora”. Potom je kandidat pred Komisijom izjavio da prihvata funkciju direktora, a Komisija ja zapisnik dostavila opštinskoj upravi kako bi nastavila postupak za imenovanje direktora. Sednica je trajala 50 minuta, od 16.00 do 16.50 h.

Komisija je, praktično, preuzela nadležnosti nadzornog odbora (nadziranje rada direktora) i osnivača (ocena o ispunjavanju godišnjeg programa poslovanja) i nije sprovela izborni postupak propisan odlukama o formiranju Komisije i o sprovođenju konkursa, ukoliko se usmena, paušalna pozitivna ocena rada dotadašnjeg direktora ne smatra za „drugi odgovarajući način” sprovođenja izbornog postupka. U posmatranom uzorku bilo je drugih primera da se na konkurs javio samo jedan kandidat, dotadašnji direktor, ali je procedura, za razliku od Bosilegrada, sprovedena do kraja.

Apostolov je, inače, kako se navodi u rešenju o njegovom imenovanju „strukovni inženjer mašinstva”. S obzirom da TS ni posle dva zahteva nisu dostavljeni dokumenti na osnovu kojih je Komisija utvrđivala da li kandidat ispunjava uslove konkursa, odnosno uslove propisane Zakonom, nije moguće doneti nedvosmislen zaključak da li je stručni, odnosno akademski naziv imenovanog direktora u skladu sa propisanom stručnom spremom za mesto direktora JP (VII stepen). „Strukovni inženjer mašinstva” je, naime, naziv koji se dobija po završenim osnovnim stručnim studijama (180 ESPB) i odgovara VI-1 stepenu po ranijem stepenovanju.

Izbor direktora i obrazloženje 

Pored uslova za izbor direktora koji su propisani Zakonom, Statutom ili osnivačkim aktom javnog preduzeća mogu se odrediti i drugi uslovi koje lice mora ispuniti da bi moglo biti imenovano za direktora javnog preduzeća.

S obzirom na to da konkursi za izbor direktora republičkih JP ili nisu raspisani ili nisu okončani, nismo uspeli da utvrdimo na koji način je utvrđivano da kandidati ispunjavaju tražene uslove. Komisija za izbor direktora JP čiji je osnivač Vlada Srbije, kao ni Vlada Srbije, nije odgovarala na zahteve za dostavljanje informacija od javnog značaja, pa nismo uspeli da utvrdimo u kojoj su fazi konkursi raspisani pre 14 meseci, da li je Komisija okončala svoj radi, utvrdila (i na koji način) da li kandidati ispunjavaju uslove.

Vlada Vojvodine i Komisija za imenovanje direktora JP čiji je osnivač Vlada Vojvodine takođe nisu odgovarali na zahteve, pa, iako su konkursi okončani i direktori izabrani, nismo dobili na uvid dokumente kojim je svako od kandidata kojeg je Komisija kao uži izbor predložila osnivaču za izbor na mesto direktora, a u skladu sa autentičnim tumačenjem odredbe člana 22. stav 1. tačka 1 Zakona o javnim preduzećima („Službeni glasnik Republike Srbije”, broj 119/12) dokazao:
- da je stručnjak u jednoj ili više oblasti iz koje je delatnost od opšteg interesa za čije obavljanje je osnivano javno preduzeće

- da nije član organa političke stranke, odnosno da mu je određeno mirovanje u vršenju funkcije u organu političke stranke;

Te informacije trebalo bi da se mogu pronaći i u obrazloženju rešenja o imenovanju direktora, ali na internet sajtu Vlade Vojvodine nismo uspeli da ih pronađemo. Zakon, naime, predviđa da se rešenje o imenovanju na mesto direktora objavljuje u "Službenom glasniku Republike Srbije" (odnosno u službenom glasilu jedinice lokalne samouprave, odnosno glasilu autonomne pokrajine), a rešenje sa obrazloženjem obavezno se objavljuje na internet stranici organa nadležnog za imenovanje direktora. Ovo je posebno bitno zbog činjenice da je kandidatkinja koja je (ponovo) izabrana za direktora Vojvodinašuma bila na izbornim listama Saveza vojvođanskih Mađara za pokrajinske i republičke izbore, dok je kandidat koji je (p)ostao direktor Voda Vojvodine na izborima za Novi Sad bio prvi na listi stranke "Socijalna pravda i udruženi penzioneri".

Vojvodinašume - Odluka Vlade Vojvodine da se „pristupi konkursu“ za izbori direktora JP doneta je 19. juna 2013, a izmenjena 22. jula. Konkurs je objavljen 2. septembra (u Službenom glasniku RS), a 11. decembra 2013. Vlada Autonomne Pokrajine Vojvodine donela je rešenje kojim je dotadašnja v.d. direktorka Marta Takač imenovana za direktorku JP Vojvodinašume, na period od četiri godine. 

Rešenje o njenom imenovanju, međutim, poništio je presudom Viši sud u Novom Sadu 3. jula 2014. godine. Mediji su preneli da je sud utvrdio da Marta Takač nije podnela u zakonskom roku svu dokumentaciju koja je bila zatražena u javnom konkursu za direktora JP „Vojvodinašume“. Prema tim navodima, potvrda Privrednog suda iz Subotice da nije bila kažnjavana ubačena je uz njenu prijavu posle zatvaranje konkursa. Na to ukazuje datum izdavanja potvrde – 6. novembar 2013. – dok je rok za podnošenje prijave istekao 30. oktobra. Tužbu protiv Pokrajinske vlade zbog nezakonite radnje podneo je Velibor Miletić iz Pančeva.

Javni konkurs za direktora JP „Vojvodinašume“ raspisao je Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i šumarstvo 30. avusta 2013. godine. On je tada objavljen u dnevnom listu „Danas“, a 2. septembra, u „Službenom glasniku” Republike Srbije, zatim 11. septembra i u „Službenom listu” AP Vojvodine. Bio je otvoren 60 dana. Rok za podnošenje prijave, koji se računa od dana kad je konkurs objavljen u „Službenom glasniku” Srbije, istekao je 30. oktobra. U javnom konkursu su navedeni uslovi koje kandidat za direktora „Vojvodinašuma“ mora da ispuni i koje dokumente kao dokaz o ispunjavanju tih uslova treba da dostavi komisiji.

„Neblagovremene, nerazumljive i prijave uz koje nisu priloženi svi potrebni dokazi, Komisija za imenovanje odbacuje zaključkom protiv kojeg nije dopuštena posebna žalba“, naloženo je u članu 29 Zakona o javnim preduzećima. Marta Takač uz prijavu nije u zakonskom roku dostavila potvrdu o nekažnjavanju. Na potvrdi se, naime, vidi da ju je Privredni sud izdao 6. novembra pod brojem 1. Su 3/2013-478, a u Pokrajinskoj vladi je zavedena kao da je predata Komisiji za imenovanje 24. oktobra. Ipak, ta komisija je na sednici od 3. decembra prošle godine konstatovala da se na konkurs „blagovremeno“ prijavilo troje kandidata: Marta Takač iz Subotice, Aleksandar Obradović i Velibor Miletić, obojica iz Pančeva.

„Komisija je pregledala prispele prijave na javni konkurs s pripadajućom dokumentacijom te je na osnovu toga konstatovala da su svi kandidati dostavili kompletnu dokumentaciju“, navodi se u zapisniku koji su potpisali Dušan Vlahović, Darija Šajin i Đula Kiš
. 


Vode Vojvodine – Vlada Vojvodine je 11. decembra 2013. donela rešenje kojim je dotadašnji v.d. direktora JVP Vode Vojvodine Mirko Adžić imenovan za direktora. Mediji su Adžića identifikovali ne samo kandidata DS-a, već i kao kandidata određene struje u DS-u. Radio 021 je pre sednice Komisije za imenovanje, tvrdio da će među tri prvorangirana kandidata „koji idu u drugi krug“, odnosno koji sa nalaze na predlogu koji se upućuje resornom sekretarijatu, kako bi pripremio predlog odluke za Vladu Vojvodine, „sigurno“ biti Mirko Adžić. Taj medij tvrdio je da će Adžić „ostati direktor jer njega gura Dragoslav Petrović, siva eminencija vojvođanskog DS“, dok se „nametanju Adžića za v.d. direktora Voda Vojvodine suprotstavio još u februaru Goran Ješić smatrajući da je kao resorni sekretar za vodoprivredu odgovoran za to preduzeće i da bi na mestu direktora morao da bude stručan čovek od njegovog najvećeg poverenja“. 

Grad Beograd

JKP za javne garaže i parkirališta Parking servis Beograd i 

JKP Gradska čistoća Beograd

Konkursi raspisani u junu 2013. godine okončani su 17. aprila 2014. godine, kada je Privremeni organ doneo rešenja kojim se ne prihvataju predlozi za imenovanje direktora svih javnih preduzeća koje su dostavili resorni sekretarijati. Privremeni organ je takođe odlučio da ne izabere nijednog od kandidata sa listi za imenovanje direktora koje je utvrdila Komisija za imenovanje. Među tim JP bila su i dva posmatrana.
Na konkursima su, u ogromnoj većini slučajeva, prvorangirani bili dotadašnji v.d. direktora, postavljeni u vreme dok je DS sa svojim koalicionim partnerima bila na vlasti u Beogradu. Posle smenjivanja gradonačelnika Dragana Đilasa i raspuštanja Skupštine grada, direktori JP su smenjeni ili su sami podneli ostavke, a Privremeni organ je postavio nove v.d. direktora. 
Činjenica da je Zakon o JP propisao različite uslove za direktore lokalnih, s jedne strane, i republičkih i pokrajinskih JP, s druge strane, u praksi je rezultirala time da su u pojedinim jedinicama lokalne samouprave zahtevani stroži uslovi za direktore, nego u drugim. Desilo se, međutim, i da su za dva posmatrana beogradska JP konkursom predviđeni različiti uslovi.

Za direktora JP Parking servis zahtevali su se uslovi kao da je reč o republičkom ili pokrajinskom JP, pa između ostalog da kandidat ima najmanje pet godina radnog iskustva, od čega tri godine na poslovima za koje je osnovano javno preduzeće ili najmanje tri godine na rukovodećim položajima i da nije član organa političke stranke odnosno da mu je određeno mirovanje u vršenju funkcije u organu političke stranke, ali ne i uslov da je stručnjak u jednoj ili više oblasti iz koje je delatnost“ JP (iako je na kraju izabran kandidat koji je diplomirani inženjer saobraćaja), dok su se za mesto direktora  Gradske čistoće tražili samo uslovi u skladu sa Zakonom o radu - da je punoletan i poslovno sposoban, da je državljanin Republike Srbije, da ima VII stepen stručne spreme i 4. da ima najmanje četiri godine radnog staža u istom stepenu stručnosti.

JP Informatika - Direktor JP Dejan Čelar, inženjer menadžmenta, imenovan je rešenjem Skupštine grada Novog Sada od 8. i 9. jula 2013,  a ono je, sa obrazloženjem, objavljeno je na sajtu SG
. 
Čelar je u medijima predstavljen kao „kadar“ Treće Srbije, stranke koja je u vladajućoj koaliciji u Novom Sadu. Kao i u mnogim drugim gradovima i u Novom Sadu su mediji sve izabrane direktore identifikovali po strankama čiji su kandidati bili na sprovedenim konkursima. Radio 021 je i pre završetka konkursa objavio kojoj stranci je „pripalo“ koje JP i ta prognoza se potvrdila po završetku konkursa i imenovanju direktora na sednici SG. Kadrovi SNS dobili su direktorske fotelje u pet, koalicija SPO-RDS u četiri JP, DSS i SPS po u tri, a Treća Srbija dva JP, od kojih je jedno Informatika.

Nakon što je Treća Srbija „preuzela“ Informatiku, u medijima je otvorena afera u vezi sa sponzorisanjem izrade albuma muzičara Slobodana Trkulje. Naime, stranka Treća Srbija delila je album kao poklon za Novosađane, istovremeno ne propustivši priliku da se pohvali da je izradu snosilo JKP Informatika na čijem je čelu Dejan Čelar. Mediji su potom izneli računicu po kojoj izrada 250.000 primeraka, koliki je navodno tiraž, košta 300.000 evra. Trkulja je potom potvrdio da je dobio novac od Informatike, ali je naveo da je reč o tri miliona dinara i da je taj novac tražio „standardnim procedurama za sponzorstvo“, te da je direktor „Informatike“ Dejan Čelar „odlučio da preduzeće podrži izradu CD-a“. 

JP „Informatika“ je potvrdilo da je sponzorisalo izradu muzičkog albuma Slobodana Trkulje i navelo da je novac izdvojen kao korak koji će Novi Sad približiti tituli Evropske prestonice kulture. 

JKP Naissus Niš

Rešenje o imenovanju Dejan Andrejevića za direktora JKP za vodovod i kanalizaciju usvojila je Skupština grada Niša 2. oktobra 2013. godine. Na sajtu Niša (u segmentu u kome se nalaze dokumenti Komisije za imenovanja) objavljeno je rešenje sa obrazloženjem. U obrazloženju se navodi da je Komisija u izbornom postupku, na osnovu uvida u podnetu dokumentaciju i usmenim razgovorom ocenjivala stručnu osposobljenost kandidata, znanja i veštine neophodne za obavljanje funkcije direktora, te je na osnovu sprovedenog izbornog postupka utvrdila rezultat za svakog kandidata prema merilima propisanim za imenovanje direktora javnog preduzeća. Iako na sajtu grada Niša postoji veliki broj objavljenih dokumenata u vezi sa izborom direktora i stvoren je privid transparentnosti, ne postoje ni merila za imenovanje direktora, ni zapisnici sa sednica Komisije. Ni na dva zahteva za pristup informacijama od javnog značaja, TS od grada Niša, odnosno gradske Komisije za imenovanja, nije dobila te dokumente.

Iz objavljenog obrazloženja se saznaje da je Andrejević diplomirani ekonomista sa radnim iskustvom od 22 godine, od čega 16 na rukovodećim poslovima, kao načelnik Službe za poslove gradonačelnika (šef kabineta), kao direktor jednog DOO i rukovodilac regionalnog centra za južnu i istočnu Srbiju firme iz Beograda. 

Na osnovu liste za imenovanje i zapisnika o sprovedenom izbornom postupku, Uprava za komunalne delatnosti je pripremila predlog akta za imenovanje Andrejevića, kao najbolje rangiranog kandidata i dostavila ga Skupštini grada Niša, koja je donela rešenje o imenovanju.

Andrejević je, inače, 2014. godine izabran za narodnog poslanika Srpske napredne stranke i na toj funkciji je bio do 12. septembra, kada je podneo ostavku u okviru stranačke akcije da njihovi funkcioneri ne treba da imaju više od jedne plaćene funkcije. Tokom kratkotrajnog poslaničkog mandata, mediji su ga optuživali da je službenim automobilom JP išao na sednice parlamenta. Istovremeno, pojavila se informacija da je taj automobil koristio za lične, a ne samo službene potrebe, kao i informacija da, iako je direktor vodovoda, ima pozamašne neplaćene račune za vodu.

JKP Paraćin – SO Paraćin usvojila je rešenje o imenovanju Tomislava Šaletića za direktora JKP Paraćin 6. novembra 2013. godine. Rešenje sa obrazloženjem objavljeno je na sajtu opštine
. U obrazloženju se podseća na pravni osnov, kao i na proceduru koja je prethodila imenovanju – donošenje odluke o sprovođenju konkursa, sprovođenje konkursa, te navodi da je Komisija za imenovanje direktora javnih preduzeća čiji je osnivač opština Paraćin dostavila Opštinskoj upravi Liste za imenovanje sa brojčano iskazanim i utvrđenim rezultatima kandidata i Zapisnik o izbornom postupku direktora javnih preduzeća čiji je osnivač opština Paraćin. Razmatrajući Liste za imenovanje i Zapisnik o izbornom postupku načelnica Opštinske uprave opštine Paraćin pripremila je akt o imenovanju i dostavila je Skupštini opštine na odlučivanje Rešenje o imenovanju Tomislava Šaletića za direktora Javnog komunalnog preduzeća ''Paraćin'', kao jedinog kandidata sa Liste za imenovanje direktora Javnog komunalnog preduzeća ''Paraćin'.

U obrazloženju nema detalja o samom izboru, rezultatima koje je kandidat iskazao na usmenoj i/ili pismenoj proveri, programu koji je ponudio. Šaletić, inače, diplomirani mašinski inženjer, bio je direktor od 27. jula 2010. godine, kada je i zasnovao radni odnos u JKP Paraćin. Na konkurs su se prijavila trojica kandidata, ali dvojica nisu priložili potrebna dokumenta, tako da je razmatrana samo Šaletićeva prijava. Predlog mera za unapređenje rada preduzeća, koje je kandidat podneo Komisiji, dostavljen je TS. Kandidat je predložio da se uradi nova sistematizacija, novi normativ troškova, da se uskladi strategija JKP Paraćin sa nacionalnom strategijom upravljanja čvrstim komunalnim otpadom, da se uradi nova metodologija izračunavanja cena komunalnih usluga (ne precizira kakva), pa da se primenom te metodologije povećaju prihodi.

Šaletić je, inače, bio funkcioner partije Narodni pokret „Svi za Paraćin“ koja je deo vladajuće koalicije. Šest meseci posle izbora za direktora, u maju 2014. godine podneo je ostavku zbog, kako je obrazloženo „prelaska na drugu funkciju”. TS je, nezvanično, pojašnjeno da je Šaletić, inače sportski pilot, prešao da profesionalno vodi Sportski savez Paraćina, gde je do tada radio volonterski.

JP Ingas Inđija – SO Inđija je 2. oktobra 2013. usvojila rešenje o imenovanju dipl. ekonomiste Dobrivoja Sudžuma za direktora JP Ingas. Rešenje sa obrazloženjem je objavljeno na sajtu opštine
. U obrazloženju se opisuje procedura, navodi da su primljene dve prijave od kojih je jedna bila nepotpuna, te je razmatrana samo prijava dotadašnjeg v.d. direktora. Komisija je, navodi se dalje, sprovela izborni postupak proverom i ocenjivanjem stručne osposobljenosti, znanja i veštine kandidata, po postupku i na način utvrđen Odlukom o sprovođenju javnog konkursa, utvrdila listu za imenovanje sa brojčano iskazanim i utvrđenim rezultatima, prema merilima propisanim za imenovanje i zajedno sa Zapisnikom o izbornom postupku dostavila Opštinskoj upravi radi pripreme predloga akta o imenovanju. Uprava je utvrdila predlog rešenja o imenovanju i dostavila SO Inđija na razmatranje i usvajanje.

U obrazloženju se ne navode detalji o rezultatima testiranja (koji su dostavljeni TS). TS, međutim, nisu dostavljeni testovi koje je kandidat rešavao, kao ni predlog mera za unapređenje rada JP koji je podneo Komisiji.

Sudžum je na čelu Ingasa od 2011. godine, pre toga je, 2007. godine, bio pomoćnik ministra poljoprivrede za  agrarnu operativu.

Turistički centar grada Zrenjanina – Skupština grada Zrejanina je 12. jula 2013. usvojila rešenje o imenovanju privatnog preduzetnika Dragana Vuleševića za direktora Turističkog centra. Rešenje sa obrazloženjem je objavljeno na sajtu Zrejanina
.

U obrazloženju se podseća na odredbe Statuta grada Zrenjanina, odluku o sprovođenju konkursa, na imenovanje Komisije za imenovanje direktora, i navodi da su se na konkurs javila tri kandidata, od toga dve prijave su bile blagovremene i potpune, a jednu prijavu je Komisija odbacila Zaključkom kao nepotpunu. „Komisija je na sednici održanoj 11. jula  2013. godine razmatrala sve prispele prijave i sprovela izborni  postupak u vidu usmenog razgovora sa kandidatima i sastavila listu kandidata. Navedenu listu kandidata, zajedno sa zapisnikom o izbornom postupku Komisija za imenovanja je dostavila Komisiji za personalna pitanja. Komisija za personalna pitanja je utvrdila predlog Rešenja i dostavlja ga Skupštini grada na razmatranje i usvajanje”.  


Vulešević je, inače, bio kandidat na pokrajinskim izborima 2012. na listi SPS-PUPS-JS, dok je druga kandidatkinja, Vesna Bugarin iz SNS, bila kandidat za gradsko veće 2012. godine.

JP Direkcija za urbanizam Kragujevac – U proteklom periodu imenovana su dvojica direktora JP Direkcija za urbanizam Kragujevac u skladu sa Zakonom o JP. Dragan Jevtović, diplomirani mašinski inženjer, imenovan je nakon prvog sprovedenog konkursa, na sednici Skupštine grada 13. septembra 2013. godine. Jevtović je bio jedini kandidat na rang listi za JP Direkcija za urbanizam. Na sajtu Kragujevca objavljeni su zaključci o broju bodova kandidata za sva JP za koja su raspisani konkursi, kao i sve liste kandidata i rang liste. 
Jevtović je, inače bio član Političkog saveta i član predsedništva partije Zajedno za Kragujevac, okosnice vladajuće koalicije u tom gradu. Nakon protesta zaspoelnih zbog lošeg stanja u JP i višemesečnog kašnjenja plata, Jevtović je u aprilu 2014. podneo ostavku. Raspisan je novi konkurs na kome je jedini kandidat bio Aleksandar Rudnik Milovanović, koji je zaposlen u Direkciji, a po Jevtovićevoj ostavci je imenovan za v.d. direktora. U junu 2014. SG Kragujevca je imenovala Milovanovića za direktora. 

JKP Vodovod Surdulica - Rešenje o imenovanju Olivere Ristić, dipl. ekonomiste, za direktorku JKP Vodovod, usvojila je SO Surdulica 27. decembra 2013. godine. Rešenje sa obrazloženjem objavljeno je na sajtu SO Surdulica
, a obrazloženje sadrži opis sprovedene procedure, bez detalja o proverama i programima koji su kandidati ponudili. Program je dostavljen TS Srbija i u njemu se uočava specifičnost izbora partijskih funkcionera za direktora JP, odnosno razlika između partijskog i profesionalnog vođenja JP. Kandidatkinja, koja je u prethodnom periodu bila v.d. direktora detaljno je, naravno, predstavila probleme u radu JP, navela šta su planovi i kako bi se rezultati rada i poslovanja mogli poboljšati. Ukazala je na liberalizaciju cena usluga JP, ali se odmah ogradila da se prilikom razmatranja opcije povećanja cena na ekonomski nivo mora voditi računa o standardu građana. Na taj način kandidatkinja za direktora legitimisala se kao političar koji brine o biračima, a ne kao menadžer koji brine da li bi veća cena rezultirala manjom naplatom i kakve bi to efekte imalo po prihode. Profesionalac bi preporučio da se socijalna politika izmesti iz JP i da država i/ili opština subvencioniše siromašne, a da JP svoje usluge naplaćuje po tržišnim cenama, a političar se brine za sve birače, pa se usluga nudi ispod cene i socijalno ugroženima i onima koji mogu da plate punu ekonomsku cenu. 

Olivera Ristić je 2008. godine bila portparol grupe građana „Za lepšu Surdulicu“ na čijem je čelu bio predsednik opštine Surdulica Novica Tončev, u vreme kada je napustio SPS.

Direkcija za građevinsko zemljište i puteve opštine Bosilegrad – SO Bosilegrad je na sednici 12. septembra 2013. godine usvojila rešenje o imenovanju strukovnog inženjera mašinstva Straška Apostolova za direktora Direkcije za građevinsko zemljište i puteve. Rešenje o imenovanju objavljeno je na sajtu opštine
 i u njemu se citira zakonski osnov, podseća na donošenje odluke o sprovođenju konkursa, formiranje Komisije za imenovanje direktora i navodi da se na konkurs javio jedan kandidat, te da je Komisija za imenovanja direktora razmotrila prijavu i „sprovela izborni postupak u vidu usmenog razgovora sa kandidatom”. Podatke o kandidatu, zajedno sa zapisnikom o izbornom postupku Komisija za imenovanja je dostavila Opštinskoj upravi, a Opštinska uprava je utvrdila predlog Rešenja i dostavila ga Skupštini opštine na razmatranje i usvajanje.

Apostolov je na lokalnim izborima 2008. godine bio kandidat Demokratske stranke Srbije, partije koja je na vlasti u opštini Bosilegrad.
� U tom JP još nije usvojen novi Statut, odnosno osnivač, Vlada Srbije, još nije dala saglasnost na novi Statut


� Prilikom usklađivanja osnivačkog akta sa novim Zakonom, u avgustu 2013. godine naziv preduzeća je promenjen u JP Pošta Srbije


� U istraživanju iz 2013. uočena su još dva JP u kojima su imenovani članovi UO u periodu kada je već stupio na snagu novi Zakon po kome su ukinuti UO - Transnafta (29. marta) i Jugimport SDPR (12.april 2013)


� Podaci nisu dobijeni od Vlade Srbije


� http://www.juznevesti.com/Istrazujemo/Putevi-Srbije-demantuju-Jovanovica.sr.html


� http://www.naslovi.net/2013-07-19/blic/odlozeno-odlucivanje-o-funkciji-poslanika-propust-u-predlogu/6446066


� http://www.belami.rs/jovanovic-nis-izgubio-70-miliona-zbog-moje-smene/


� http://www.dhss.org.rs/index.php/organizacija/potpredsednici


� � HYPERLINK "http://www.rtvmajdanpek.com/index.php?prikaz=vest&id=11026" ��http://www.rtvmajdanpek.com/index.php?prikaz=vest&id=11026� 


� Detaljnije o ovom imenovanju u poglavlju 3.2.


� http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2013&mm=12&dd=12&nav_id=788418


� Nismo imali prilike da se uverimo da li zaista postoji ovakvo mišljenje i šta je njegov sadržaj, navodi su dati na osnovu skupštinskih diskusija.





� Konkursi nisu rapisani u još nekoliko JP, koja nisu bila obuhvaćena uzorkom.


� pistaljka.rs/public/banners/javna-preduzeca.pdf


� � HYPERLINK "http://www.acas.rs/sr_cir/component/content/article/41-ostali-tekstovi/1103-rizici-od-korupcije-u-zakonu-o-javnim-preduzecima.html" ��http://www.acas.rs/sr_cir/component/content/article/41-ostali-tekstovi/1103-rizici-od-korupcije-u-zakonu-o-javnim-preduzecima.html� 


�� HYPERLINK "http://www.parlament.gov.rs/20._sednica_Odbora_za_privredu,_regionalni_razvoj,_trgovinu,_turizam_i_energetiku.18121.941.html" �http://www.parlament.gov.rs/20._sednica_Odbora_za_privredu,_regionalni_razvoj,_trgovinu,_turizam_i_energetiku.18121.941.html�





� Prema navodima iz istraživanja Eutopije „Transparentnost rada javnih preduzeća“, novembar 2013, u 19 od 20 beogradskih JP na prvom mestu na konkursima bili su dotadašnji v.d. direktora, koji su bili „kadrovi“ DS-a, SPS-a i PUPS-a. U jedinom slučaju u kome dotadašnji v.d. direktora nije bio prvorangirani Jedini dotadašnji direktor koji nije prvorangirani kandidat, bio je v.d. direktora JP Sava centar, što je bila posledica je koalicionog sporazuma, po kome je Sava centar „pripao“ PUPS-u.


� Albijanić je od tada savetnik direktora zavoda


� Detalji o imenovanju članova komisija za pojedina JP u Excel tabeli u prilogu


� � HYPERLINK "http://goo.gl/77ERx2" \t "_blank" �http://goo.gl/77ERx2� - dokument " inicijativa povodom uredbe o merilima za izbor direktora jp jul 2014 Agencija.docx"


� Odluka o obrazovanju Komisije predviđa da Komisija ima predsednika i četiri člana, od kojih predsednika i dva člana imenuje Vlada Autonomne Pokrajine Vojvodine na period od tri godine, jednog člana imenuje Odbor za poljoprivredu Skupštine Autonomne Pokrajine Vojvodine na period od tri godine, dok jednog člana imenuje Pokrajinska vlada za svako pojedinačno imenovanje direktora.


� � HYPERLINK "http://www.danas.rs/danasrs/srbija/novi_sad/imenovani_direktori_javnih_preduzeca_.40.html?news_id=264112" ��http://www.danas.rs/danasrs/srbija/novi_sad/imenovani_direktori_javnih_preduzeca_.40.html?news_id=264112� � HYPERLINK "http://www.021.rs/Novi-Sad/Vesti/Na-celu-javnih-preduzeca-iskljucivo-stranacki-kadrovi.html" ��http://www.021.rs/Novi-Sad/Vesti/Na-celu-javnih-preduzeca-iskljucivo-stranacki-kadrovi.html�


� � HYPERLINK "http://www.juznevesti.com/drushtvo/izabrani-novi-direktori-u-nisu-i21845.sr.html" ��www.juznevesti.com/drushtvo/izabrani-novi-direktori-u-nisu-i21845.sr.html� 


� � HYPERLINK "http://www.ni.rs/komisija-direktori-xiiivi.html" ��http://www.ni.rs/komisija-direktori-xiiivi.html�


� Iz zapisnika se ne vidi, ali izgleda da su prethodno dvoje kandidata, čije su prijave potpune, pozvani da u vreme sednice dođu na usmeni razgovor, a treći, verovatno, nije. Moguće je da je služba koja daje tehničku podršku ranije proverila koje su prijave kompletne i u neformalnom dogovoru sa članovima Komisije pozvala dvoje kandidata. Ili je i treći sedeo pred vratima, pa su mu se posle 2. tačke dnevnog reda zahvalili na strpljenju i poslali ga kući


� Mediji su, inače, ranije preneli i da je sadašnji gradonačelnik Novog Sada, a tadašnji predsednik Gradskog odbora Srpske napredne stranke, Miloš Vučević 2012. godine optužio Martu Takač za zloupotrebu službenog položaja, jer je, kako je tvrdio, novcem JP Vojvodinašume kupila stan.  Vučević je tada javno pokazao kopiju ugovora između "Vojvodinašuma" i novosadskog "Agrogloba" o javnoj nabavci semenske robe, koja je, kako je naveo, plaćena po znatno višim cenama od tržišnih i naveo da je Marta Takač, nekoliko nedelja nakon zaključenja tog ugovora, kupila stan od suvlasnika i direktora novosadske firme "Agroglob", Božidara Kostića. Nema informacija da li su nadležni organi istraživali ovaj slučaj.





� � HYPERLINK "http://www.skupstinans.rs/cirilica/resenja-o-prestanku-duznosti-i-imenovanju-direktora-jp-i-jkp" ��http://www.skupstinans.rs/cirilica/resenja-o-prestanku-duznosti-i-imenovanju-direktora-jp-i-jkp�


� � HYPERLINK "http://www.paracin.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=44&Itemid=75" ��http://www.paracin.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=44&Itemid=75�





� � HYPERLINK "http://www.indjija.net" ��www.indjija.net� „Javna preduzeća i ustanove /  Komisija za imenovanje direktora JP i usanova“


� � HYPERLINK "http://www.zrenjanin.rs/userfiles/file/26%20Resenje%20o%20imen%20dir%20Turisticki%20centar.pdf" ��http://www.zrenjanin.rs/userfiles/file/26%20Resenje%20o%20imen%20dir%20Turisticki%20centar.pdf�


� � HYPERLINK "http://surdulica.org/Surdulica/uploads/site/2014ResenjeOImenovanjuDirektoraJPVodovod.pdf" ��http://surdulica.org/Surdulica/uploads/site/2014ResenjeOImenovanjuDirektoraJPVodovod.pdf� 


� � HYPERLINK "http://www.bosilegrad.org/sr/Odluke_skupstine.aspx" ��http://www.bosilegrad.org/sr/Odluke_skupstine.aspx�








