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Уопште о коментару

Овај документ не представља целовит коментар одредаба Закона о финансирању политичких активности, нити га треба тако разумети. Предмет коментарисања биле су само оне одредбе које могу бити предмет различитих интерпретација, које нису добре формулисане или које су материјално, по решењима која садрже, по нашем мишљењу неодговарајуће. 

Треба рећи да овај закон и поред мањкавости о којима се овде говори генерално садржи знатно боља решења него његов правни претходник, Закон о финансирању политичких странака из 2003. Међутим, чињеница да су садашња решења, у целини гледано, знатно боља, не значи да процес израде и усвајања актуелног закона није могао и није требало да донесе веће резултате. 
На неке од слабости које уочавамо у овом тексту указали смо, преко нашег представника у „широј радној групи“ и у процесу израде актуелног закона. Неке слабости произлазе из пропуста које нисмо уочили на време ни ми, ни радна група, ни Влада ни народни посланици. Трећу групу проблема представљају оне измене које су усвојене у завршним месецима разматрања текста, унутар Владе и Скупштине и на које није било могућности да утиче шира јавност. Најзад, четврту групу недостатака чине они који су били уочени током скупштинске расправе и за које су били поднети амандмани намењени да поправе квалитет законског текста, али је пропуштено да се то учини. 

Будући да је реч о живој законодавној материји, да поштовање норми претходног закона није било темељно проверавано, очигледно је да ће пракса примене новог прописа дати одговоре на нека од питања која су овде спорна или ће пак отворити нове дилеме. Остаје нада да се неће дестити, као што се догодило претходни пут, да се чека чак осам година на исправљање мањкавости у закону који уређује финансирање партија, чак и када су оне свима очигледне. 

Предмет закона 

Члан 1 

Овим законом уређују се извори и начин финансирања, евиденција и контрола финансирања политичких активности политичких странака, коалиција и група грађана (у даљем тексту: политички субјекти).
Коментар: 

Законодавац се ограничио на уређивање извора и начин финансирања политичких субјеката. Међутим, очигледно је да политичке активности могу имати и друга лица, укључујући и она која су повезана са политичким странкама или делују у њихову корист или на њихову штету (нпр. током изборне кампање) а њихов начин финансирања није ни на који начин уређен овим законом. 

Услед тога, у случају да примена Закона у односу на политичке субјекте буде делотворна, логично је очекивати да ће се у већој мери користити путеви заобилазног финансирања, преко оних организација које нису подвргнуте ни обавезама из овог закона нити контроли. 

Значење појмова 

Члан 2 

Поједини појмови, у смислу овог закона, имају следеће значење: 

- "политичка активност" је редован рад и изборна кампања политичког субјекта као подносиоца проглашене изборне листе и предлагача кандидата за председника Републике, народне посланике, посланике и одборнике; 

- "политичка странка" је организација грађана уписана у Регистар политичких странака код надлежног органа у складу са законом; 

- "коалиција" је облик удруживања политичких субјеката ради заједничког учешћа на изборима, који своје међусобне односе уређују уговором, овереним у складу са законом којим се уређује оверавање потписа; 

- "група грађана" је облик удруживања бирача ради заједничког учешћа на изборима, који своје међусобне односе уређују уговором, овереним у складу са законом којим се уређује оверавање потписа; 

- "изборна кампања" је скуп активности политичког субјекта од дана расписивања избора до дана проглашења коначних резултата избора; 

- "редован рад" је политичка активност политичког субјекта који се не односи на изборну кампању; 

- "изборно јемство" је гаранција политичког субјекта који учествује на изборима да ће вратити износ средстава добијених из јавних извора за финансирање изборне кампање уколико не освоји 1% важећих гласова, односно у случају политичког субјекта који представља и заступа интересе националних мањина уколико не освоји 0,2 % важећих гласова; 

- "вредност давања" је укупна вредност свих давања (чланарина, прилог) која једно физичко или правно лице даје политичком субјекту на годишњем нивоу; 

- "просечна месечна зарада" је просечна месечна зарада у Републици Србији, без пореза и доприноса, према подацима органа надлежног за послове статистике за претходну годину. 

Коментар: 

- "коалиција" је облик удруживања политичких субјеката ради заједничког учешћа на изборима, који своје међусобне односе уређују уговором, овереним у складу са законом којим се уређује оверавање потписа; 

- "група грађана" је облик удруживања бирача ради заједничког учешћа на изборима, који своје међусобне односе уређују уговором, овереним у складу са законом којим се уређује оверавање потписа; 

У ове две дефиниције је описано шта јесте коалиција односно група грађана, а затим је кроз речи „у смислу овог закона“ прописано да оне коалиције и групе грађана које нису уредиле међусобне односе уговором, или које нису такав уговор овериле у складу са прописима о овери потписа уопште и нису коалиције и групе грађана на које се овај закон односи. То у пракси значи да коалиција или група грађана која не потпише или не овери уговор не може да добије средства за финансирање из јавних извора. Међутим, то такође значи да се таква „неуговорена“ или „неоверена“ коалиција и група грађана може финансирати потпуно некажњено на начин који је супротан закону, да не мора да води евиденције о својим приходима и расходима и да не мора да подноси извештаје о својем финансијском пословању. 

- "изборна кампања" је скуп активности политичког субјекта од дана расписивања избора до дана проглашења коначних резултата избора; 

- "редован рад" је политичка активност политичког субјекта који се не односи на изборну кампању; 

Ове две дефиниције су међузависне и не дају довољно јасан одговор на могуће дилеме. Наиме, редован рад политичког субјекта су оне активности које нису изборна кампања. С друге стране, изборна кампања су оне активности које политички субјект врши од дана расписивања избора до дана проглашења коначних изборних резултата. Једна дефиниција је „тематска“ а друга „временска“ и у зато у збиру ти делови не могу да дају једно цело. Одредба би могла да значи да су под појмом изборне кампање обухваћене све активности политичког субјекта у наведеном периоду или да су то неке активности политичког субјекта у наведеном периоду. 

- "вредност давања" је укупна вредност свих давања (чланарина, прилог) која једно физичко или правно лице даје политичком субјекту на годишњем нивоу; 

Дефиниција је непрецизна јер једно физичко или правно лице може давати средства политичком субјекту и на друге начине, а не само кроз чланарину и прилог, тако да појам „свих давања“ није тачан. Уколико се пак стварно подразумевају „сва давања“ а не само чланарине и прилози, онда пак део дефиниције који је у загради не може бити тачан. 
Члан 3 

Политички субјекти финансирају се из јавних и приватних извора. 

Средства из извора из става 1. овог члана политички субјекти користе за финансирање трошкова редовног рада и трошкове изборне кампање. 

Политички субјекти се могу задуживати код банака и других финансијских организација у Републици Србији, у складу са законом. 
Коментар: 

Други став овог члана је сувишан. 
Трећи став, који се односи на могућност задуживања није довољно јасан, по више основа. 

Прво, није довољно јасно да ли то што је поменуто да се политички субјекти могу задуживати код банака и других финансијских организација у Републици Србији значи да се не могу задуживати код других лица. Сама чињеница да се помиње да политички субјекти нешто могу не повлачи са собом забрану свега што није поменуто, мада је то можда била намера законодавца, поготово зато што не постоји други пропис који би забранио узимање зајмова правним лицима од фирми или појединаца. 
Друго, није јасно на који се закон мисли, када се говори о томе да се политички субјекти могу задуживати „у складу са законом“. 

Треће, задуживање је на другом месту у истом овом закону поменуто и третирано као извор финансирања из приватних извора, док је у овом члану оно издвојено у односу на јавне и приватне изворе, тако да остаје недоумица која може да има последице на вођење и контролу финансија – да ли је задуживање извор финансирања из приватних извора или није. 

Јавни извори 

Члан 4 

Јавне изворе финансирања политичке активности чине новчана средства и услуге и добра које дају Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, њихови органи, као и организације чији су они оснивачи. 
Новчана средства из јавних извора 

Члан 5 

Новчана средства из јавних извора су средства буџета Републике Србије, буџета аутономне покрајине и буџета јединице локалне самоуправе, намењена за финансирање политичке активности. 

Услуге и добра из јавних извора 

Члан 6 

Услуге и добра из јавних извора су услуге и добра одређене посебним прописима, које политичким субјектима дају органи Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, као и друге организације чији су они оснивачи. 

Услуге и добра из става 1. овог члана обавезно се дају под једнаким условима свим политичким субјектима. 

Органи Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, као и друге организације чији су они оснивачи ближе уређују давање услуга и добара из става 1. овог члана. 
Коментар: 

Став 2 доноси правило да се јавне услуге и добра дају „обавезно“ под једнаким условима свим политичким субјектима, а став 3 да сами органи који дају таква добра и услуге уређују давање тих услуга и добара. 
Ове норме су наизглед јасне, али отварају пуно простора за дилеме. На пример, ако једна општина располаже простором од 1000 квадратних метара које је намерила да уступи политичким субјектима на коришћење, „једнаки услови“ за „све политичке субјекте“ подразумевају право сваке странке, па и оне која у тој општини нема ни одбор ни чланство да добије у закуп исту површину као и странка са најјачим одбором и највећим бројем чланова. 

Појам „једнаких услова“ може се и другачије разумети, тако да се односи на једнакост „под одређеним условима“ који онда важе за све, а које у пракси само неки политички субјекти могу да испуне (нпр. да простор могу да закупе само странке које имају одборнике или најмање одређени број чланова у датој општини). 

Како год било, очигледно је да може бити доста спорних ситуација и у вези са садржајем прописа којима се уређује давање услуга и добара, а да, са друге стране, у закону нема ни ближих критеријума за оцену њихове сагласности са законом, ни механизма за то, нити пак механизма за прикупљање информација о свим актима ове врсте. 
Кроз праксу поступања Агенције за борбу против корупције се велики део ових проблема може решити, али би било корисније да су потенцијални даваоци нефинансијске помоћи обавезани да са садржајем акта упознају Агенцију или затраже мишљење. 

Приватни извори 

Члан 7 

Приватне изворе финансирања политичке активности чине чланарина, прилог, наследство, легат, приход од имовине и задуживање код банака и других финансијских организација у Републици Србији.
Коментар: 

Као што је већ истакнуто у вези са чланом 3, овде постоји несагласност између одредаба чл. 3 и чл. 7 у погледу тога да ли задуживање представља приватни извор финансирања или не.

Вероватна је намера законодавца да овим чланом пропише исцрпно које све изворе финансирања политички субјекти могу користити, то јест да не смеју користити ни један други извор. Међутим, то није доследно учињено. Наиме, у другим члановима овог закона се уводе забране за финансирање политичких субјеката из одређених извора. Такве забране (на пример, забрана обављања комерцијалних делатности) не би ни биле потребне, ако је списак извора из члана 7 коначан. Остаје да се види хоће ли бити неких спорних извора финансирања током примене закона (то јест, оних који нису наведени као допуштени у члану 7, а нису ни забрањени другим члановима закона). 
Чланарина 

Члан 8 

Чланарина је новчани износ који члан политичке странке редовно плаћа на начин и под условима утврђеним статутом или другим општим актом политичке странке. 

Члан политичке странке дужан је да уплату чланарине врши искључиво са свог текућег рачуна. 

Изузетно од става 2. овог члана, чланарина чији износ не прелази 1.000 динара на годишњем нивоу може се платити у готовини или путем уплатнице. Ако се чланарина плаћа у готовини, овлашћено лице политичке странке дужно је да изда признаницу о примљеној чланарини. Признаницу потписује члан политичке странке који је чланарину уплатио и овлашћено лице политичке странке. 

Овлашћено лице политичке странке је дужно да износ чланарине који је плаћен у готовини уплати на текући рачун политичке странке у року од седам дана од дана издавања признанице. 
Коментар:

Будући да су овим чланом закона прописана посебна правила финансирања од чланарине, норме, које иначе знатно сужавају могућност злоупотребе у односу на оне из Закона из 2003, би могле да буду допуњене обавезом уношења података о броју чланова из појединих „платних разреда“ чланарине у финансијске извештаје. Ово се може решити кроз подзаконске акте који треба да уреде садржину извештаја политичких субјеката. 

Прилог 

Члан 9 

Прилог је новчани износ, осим чланарине, који физичко или правно лице добровољно даје политичком субјекту, поклон, као и услуге пружене без накнаде или под условима који одступају од тржишних. 

Прилог су и кредити, зајмови и друге услуге банака и других финансијских организација у Републици Србији дати под условима који одступају од тржишних, као и отпис дугова. 

Давалац прилога, који обавља привредну делатност, дужан је да приликом давања прилога, а најкасније наредног дана од дана давања прилога, достави политичком субјекту своју изјаву или потврду надлежног органа да је измирио све обавезе по основу јавних прихода, као и изјаву да не врши нити да је у последње две године вршио делатност од општег интереса по основу уговора. Правно лице - давалац прилога дужно је да достави и податке о својој власничкој структури. Давалац прилога дужан је да, најкасније у року од три дана од дана давања прилога, достави политичком субјекту своју изјаву да није прекорачио максималну вредност давања из члана 10. ст. 1. и 2. овог закона. 

Политички субјекат је дужан да прими уплату новчаног износа из става 1. овог члана искључиво са текућег рачуна даваоца. 

Политички субјекат је дужан да евидентира прилог из става 1. овог члана. 

Забрањено је вршење било каквог притиска, претње, дискриминације или било који други облик непосредног или посредног стављања у неповољнији положај физичког или правног лица које даје прилог политичком субјекту. 

Државни органи дужни су да спрече и казне свако насиље, кршење права или претњу физичком или правном лицу због чињенице да је дало прилог политичком субјекту. 
Коментар:

У нормама о прилогу нису решени неки проблеми који су постали очигледни у примени претходног Закона (из 2003). 

Као прво, то је питање ангажовања волонтера, које према опису из закона мора да се сматра услугом која је пружена без накнаде, те мора бити обухваћено финансијским евиденцијама. Овде проблем није начелне већ практичне природе – у многим случајевима једноставно неће бити могуће проценити вредност нечијег радног ангажмана те врсте. 

Као друго, поставља се начелни проблем обрачуна вредности, не само волонтерског рада, већ сваке друге услуге или добра који су политичком субјекту дати, уколико то чини неко ко иначе не пружа професионално такве услуге или неко ко поклања половну ствар (нпр. физичко лице које не води књиговодствене евиденције о вредности ствари у поседу). 
Обе ове теме су повезане и са пореским третманом пружених услуга или датих поклона (висина пореза зависи од вредности). 

Генерално, у вези са спровођењем ове одредбе поставиће се питање одређивања „тржишних услова“. То питање може да буде решавано на неколико начина – увидом у оглашене ценовнике, увидом у цену услуга и ствари које су у сличним околностима биле пружене другим субјектима од стране истог лица, поређењем са ценама производа и услуга које нуде друга лица која послују на истом тржишту итд. Један од могућих приступа је и „релативно тржиште“ које чине сви политички субјекти – нпр. ако су једне новине омогућиле једној странци одложено плаћање од 90 дана за дати оглас, да ли је то исто било понуђено и другим политичким странкама (а да не буде битно да ли је било понуђено свим другим оглашивачима).   

У ставу 2 се изричито помиње да ће се прилогом сматрати услуге банака које су дате под повољнијим условима од тржишних, као и отпис дугова. На овом месту се, као што се може видети, задуживање поново не посматра као извор прихода, већ као пружена услуга (која може да буде пружена по тржишним или нетржишним условима). 

У ст. 4 се помиње „дужност“ политичког субјекта да прими уплату прилога искључиво са текућег рачуна даваоца. Свакако не може бити дужност политичког субјекта да прими било који прилог, али може постојати нешто друго – забрана да се прилог прими на неки други начин од описаног. 
У овом члану се такође забрањује вршење било каквог притиска, претње, дискриминације или било којег другог облика непосредног или посредног стављања у неповољнији положај физичког или правног лица које даје прилог политичком субјекту, а државни органи су добили и обавезу да спрече и казне свако насиље, кршење права или претњу физичком или правном лицу због чињенице да је дало прилог политичком субјекту. Ово су свакако веома значајне одредбе, јер је очигледно да и таквих претњи и притисака може бити и да треба штитити оне који су законито финансирали политичке странке и кампање. Лица која тако нешто учине могу бити гоњена кривично. Такође, требало би рзамишљати о посебном механизму пријављивања случајева у којима се сумња да је дискриминација у вези са давањем прилога.
Максимална вредност давања 

Члан 10 

Максимална вредност давања на годишњем нивоу, које једно физичко лице може дати политичким субјектима за редован рад, износи највише 20 просечних месечних зарада. 

Максимална вредност давања на годишњем нивоу, које једно правно лице може дати политичким субјектима за редован рад, износи највише 200 просечних месечних зарада. 

Давање чија је вредност на годишњем нивоу већа од једне просечне месечне зараде јавно се објављује. 

Политички субјекат је дужан да давање из става 3. овог члана објави на свом веб-сајту у року од осам дана од дана када је вредност давања премашила износ једне просечне месечне зараде. 
Коментар: 

Ова одредба је формулисана тако да се чини да је законодавац желео да постави ограничење износа које једно лице може дати свим политичким субјектима у Србији у току једне календарске године. На то наводе и одредбе члана 9, о томе да је давалац прилога обавезан да да изјаву којом тврди да својим прилогом не прекорачује наведени износ. 
Иначе, чини се да прављење значајне разлике између висине прилога које сме да да једно физичко и једно правно лице нема оправдање ни у чему другом осим у процени њихове економске моћи. Уколико би критеријум био другачији, нпр. могућност утицаја на политику коју ће политички субјект водити, онда не би било разлога да се то ограничење поставља у другачијем износу. 

Очигледно је такође да су и ова ограничења релативно мала, и да неће довести до циља који је често био понављан током јавне расправе, да се повећањем лимита појединачних прилога постигне да јавност сазна за то ко је све дао прилоге политичким субјектима. Напротив, и даље ће постојати веома снажна мотивација да се даваоци великих прилога прикрију или да се финансирање изврши на неки други начин, на пример, преко повезаних лица. На пример, ако се пође од прорачуна да једној већој политичкој странци треба неколико милиона евра годишње за финансирање редовног рада или исто толико за финансирање веће изборне кампање, највећи допуштени прилог од око 60.000 евра који би дошао од једног правног лица, представљао би тек око 1-3 посто укупних потреба такве странке или кампање. Иако превелики утицај треба спречити, чини се да је овде ограничење престрого, макар кад је реч о политичким субјектима који имају потребе за великим количинама новца. 

Осим тога, овај члан не предвиђа могућност да лице које само финансира своју кампању (нпр. за председника Републике) уложи ишта више у њу од било ког грађанина, што је очигледан апсурд (ограничење износа годишњих давања политичким субјектима сходно се примењује и на кампању). 
Овај члан предвиђа објављивање података о финансирању од једног лица, од момента када оно премаши износ једне просечне зараде. То неће бити нимало тешко учинити, уколико лице даје прилоге (и чланарину) само једном политичком субјекту, али неће бити могуће испунити обавезу када исто лице да прилоге на више места а они у збиру прелазе лимит за објављивање. 

Стицање и приход од имовине политичке странке 

Члан 11 

Имовину политичке странке чине непокретности и покретне ствари. 

Имовина из става 1. овог члана служи само за политичку активност и друге дозвољене активности политичке странке, у складу са законом. 

Политичка странка стиче имовину купопродајом, наслеђивањем и легатом. 

Политичка странка непокретну имовину може купити искључиво средствима прикупљеним из приватних извора. 

Приход од имовине чине приходи које политичка странка остварује од продаје покретне и непокретне имовине, давања у закуп непокретне имовине у власништву политичке странке и камате на улоге датих код банака и других финансијских организација у Републици Србији. 
Коментар:

Одредбе овог члана, у зависности од тумачења, могу бити превише рестриктивне. На пример, нигде се не помиње да права (нпр. ауторска) чине имовину политичке странке. Иначе, занимљиво је да се у овом члану користи само термин политичка странка, што би требало, посредно да значи да „коалиције“ и „групе грађана“ не могу имати имовину, или да законодавац није желео да постави никаква правила у вези са њиховом имовином. Ова друга опција је вероватнија, зато што је очигледно да и други политички субјекти могу имати имовину, нпр. ону коју добијају из јавних извора по основу успеха на изборима. 

Није јасна сврха одредбе ст. 2. према којој „имовина странке служи само за политичку активност и друге дозвољене активности политичке странке, у складу са законом“. Уколико имовина може да служи само за дозвољене активности политичке странке, то није требало ни наводити на овом месту. Такође, није познато ни на које се све „дозвољене активности“ мисли. Можда је смисао ове одредбе био да се предвиди да имовина политичке странке не сме да служи неком другом већ само политичкој странци. 
Прописано је да политичка странка стиче имовину купопродајом, наслеђивањем и легатом. Као и у другим сличним примерима, и овде се може претпоставити да је намера законодавца била да каже да политичка странка не сме стицати имовину на неки други начин, мада то није речено изричито. Осим што је погрешно рећи да странка стиче имовину „купопродајом“ (са становишта странке то може бити само куповина), остаје нејасно због чега би неки облици стицања имовине били забрањени, као што је размена. Најзад, ова одредба је у директној супротности и са одредбама о прилозима из истог закона – будући да је тамо предвиђена могућност да политичка странка добије као поклон ствар. 

Прописано је да политичка странка непокретну имовину може купити искључиво средствима прикупљеним из приватних извора. Имајући у виду да није прописана обавеза политичких странака да воде посебне рачуне на којима држе средства која су добили из јавних и она која су добили из приватних извора, остаје недовољно јасно на који начин ће се утврђивати порекло имовине код куповине некретнина. 

Добро је што закон дефинише шта ће се сматрати приходима од имовине. Под претпоставком да је реч о исцрпном навођењу, остаје ипак неколико дилема. Као прво, код продаје покретних и непокретних ствари, дилема је да ли се као приход рачуна постигнута цена, или се она умањује за трошкове који прате такав уговор; код давања у закуп непокретне имовине такође се може поставити питање да ли се цена давања у закуп умањује код обрачуна прихода за пореске и друге обавезе или за обавезе које прате одржавање некретнине. Далеко битније је то што се као приход помиње искључиво онај који се стиче од давања у закуп непокретности, а не и онај од давања у закуп покретних ствари. С друге стране, давање у закуп покретних ствари није изричито забрањено. 
Забрана финансирања 

Члан 12 

Забрањено је финансирање политичког субјекта од: страних држава; страних физичких и правних лица, осим међународних политичких удружења; анонимних дародаваца; јавних установа, јавних предузећа, привредних друштава и предузетника који обављају услуге од општег интереса; установа и предузећа са учешћем државног капитала; других организација које врше јавна овлашћења; синдиката; удружења и других недобитних организација; цркава и верских заједница; приређивача игара на срећу; увозника, извозника и произвођача акцизних производа; правних лица и предузетника који имају доспеле, а неизмирене обавезе по основу јавних прихода, осим уколико овим законом није другачије одређено. 

Прилог који међународна политичка удружења дају политичком субјекту не може бити у новцу. 

Забрањено је финансирање политичког субјекта од стране правног или физичког лица које врши делатности од општег интереса по основу уговора са органима Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, као и јавним службама чији су они оснивачи, за време док постоји такав уговорни однос и две године након престанка уговорног односа. 

Забрањено је да политичка странка стиче удео или акције у правном лицу. 

Забрањено је финансирање политичког субјекта од стране задужбине или фондације. 
Коментар: 

На листи оних који не смеју финансирати политичке субјекте налазе се и привредна друштва и предузетници „који обављају услуге од општег интереса“. Овај термин се разликује од оног који се користи у другим прописима (нпр. „делатности од општег интереса“), тако да није извесно на кога се све забрана односи. 

Посебним ставом забрањено је „финансирање политичког субјекта од стране правног или физичког лица које врши делатности од општег интереса по основу уговора са органима Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, као и јавним службама чији су они оснивачи, за време док постоји такав уговорни однос и две године након престанка уговорног односа“. Овде јсе вероватно мислило на лица која обављају комуналне делатности, будући да се у том закону говори о поверавању послова које се врши уговором. 

У овом члану се налази и забрана политичкој странци да стиче удео или акције у правном лицу. Осим стилске грешке (удео у једнини, акције у множини), ваља приметити да овој одредби није место у члану о забрањеним видовима финансирања политичких субјеката, јер стицање удела или акција не представља вид финансирања, а ни због тога што се забрана овде односи само на странке а не и на друге политичке субјекте. 

Недозвољено прикупљање средстава 

Члан 13 

Забрањено је вршење било ког облика притиска на правна и физичка лица приликом прикупљања средстава за политичког субјекта. 

Забрањено је давање обећања или стављање у изглед било какве привилегије или личне користи даваоцу прилога политичком субјекту. 

Забрањено је давање прилога политичком субјекту преко трећег лица. 

Забрањено је прикривање идентитета даваоца прилога или износа прилога.
Коменар:

У овој одредби су садржане како забране за странку, тако и забране за лице коју би странку финансирало. 

Неке од забрана су сасвим неопходне, на пример забрана вршења било ког облика притиска на правна и физичка лица приликом прикупљања средстава за политичког субјекта. Међутим, није у потпуности оправдано забранити давање обећања даваоцу прилога, јер та обећања могу бити сасвим примерена – нпр. да ће се странка борити за остварење неког свог програмског начела или да ће од прикупљеног прилога купити нову заставу за општински одбор. 

Забрана давања прилога политичком субјекту преко трећег лица је веома значајна новина у овом закону у односу на ранија решења. Њоме ће бити покривене ситуације када лице које уплаћује политичком субјекту прилог то чини туђим средствима а можда и ситуације када неко други, а не политички субјект плаћа трошкове које политички субјект има (нпр. плаћа трошкове оглашавања у кампањи).  

Такође, законом је изричито забрањено прикривање идентитета даваоца прилога или износа прилога. И до сада је обавеза евидентирања примљених прилога постојала. Међутим, ова нова забрана могла би да нађе примену код начина који су можда примењивани у неким ситуацијама да би се прикрило ко је стварно дао прилог (нпр. уплате под лажним именом и слично). 
Забрана стицања прихода од комерцијалне делатности 

Члан 14 

Политички субјекат не може стицати приход од промотивне, односно комерцијалне делатности. 
Коментар: 

За разлику од ранијег закона, где је промотивна делатност била један од извора прихода, овде је тај вид остваривања прихода изричито забрањен. До дилема у примени закона може доћи у ситуацијама када политичка странка врши неку промотивну делатност и при том продаје ствари које су у њеном власништву (нпр. продаја мајица, застава, беџева). 

Више збуњује „забрана стицања прихода од комерцијалних делатности“. Она се вероватно односи на трговину робама и услугама на велико или мало и као таква има своје оправдање. Међутим, могуће су дилеме у неким граничним ситуацијама, попут оне која је описана у претхдном пасусу. У образложењу предлога закона није наведено ништа на ову тему. 

Обавеза уплате незаконито стечених средстава 

Члан 15 

Новчана средства стечена супротно члану 12. овог закона политички субјекат дужан је да врати субјекту од кога је примио, у року од 15 дана од дана пријема средстава. У случају да је уплатилац средстава престао да постоји, политички субјекат је дужан да уплаћени износ пренесе на рачун буџета Републике Србије у року од 15 дана од дана пријема средстава. 

Политичка странка је дужна да чланарину која је примљена супротно члану 8. став 3. овог закона уплати на рачун буџета Републике Србије у року од 15 дана од дана пријема чланарине. 

Прилог за који није достављена документација прописана чланом 9. став 3. овог закона, као и давања преко износа прописаног у члану 10. овог закона политички субјекат је дужан да врати даваоцу у року од 15 дана од дана пријема прилога. 

Ако се средства из става 3. овог члана не могу уплатити на рачун даваоца прилога, средства се уплаћују на рачун буџета Републике Србије.
Коментар: 
У овом члану предвиђена су правила за враћање незаконито примљених средстава. Међутим, та правила нису прописана за све случајеве. На пример, нема правила о враћању средстава која су прикупљена кршењем забрана из чланова 13 и 14.  

Средства из јавних извора 

Члан 16 

Средства из јавних извора која се обезбеђују за финансирање редовног рада политичких субјеката чији су кандидати изабрани за народне посланике, посланике, односно одборнике одређује се на нивоу од 0,15% расхода буџета Републике Србије, расхода буџета аутономне покрајине, односно расхода буџета јединице локалне самоуправе. 
Коментар: 

Овим чланом су битно увећана средства која политички субјекти добијају за своје финансирање, и то, како у односу на бивши закон, тако и у односу на верзију закона која је била упућена на експертизу стручним европским телима. 

Повећање је обезбеђено променом основице, тако што се се сада издвајање обрачунава у односу на цео а не на умањени буџет (за трансфере). Будући да је износ трансфера велик, то се значајно одразило на висину буџетских давања. Други фактор увећања је то што се сада издвајање рачуна у односу на расходе буџета, који су обично већи од прихода. Најзад, трећи фактор је то што су увећана издвајања из буџета нижих органа власти у односу на решења из ранијег закона. 

И даље, као и раније остаје проблем који се јавља у процесу писања и усвајања буџета – чак и када се у нацрту закона о буџету предвиди тачан износ у односу на расходе који су тада зацртани, висина буџета се може мењати накнадно, а нема механизма за усклађивање овог издвајања.

Расподела средстава из јавних извора 

Члан 17 

Средства из члана 16. овог закона расподељују се политичким субјектима који су освојили мандате у представничким телима сразмерно броју гласова обрачунатих на начин прописан у ставу 2. овог члана. 

Број гласова политичког субјекта који се узима као основица за расподелу средстава обрачунава се тако што се број гласова до 5% важећих гласова свих бирача који су гласали множи коефицијентом 1,5, а број гласова преко 5% важећих гласова свих бирача који су гласали множи коефицијентом 1. 

Средства из члана 16. овог закона која добије политички субјекат који је на изборима наступао као коалиција деле се према коалиционом уговору. 

Министарство надлежно за послове финансија, односно надлежни орган управе аутономне покрајине, односно орган јединице локалне самоуправе, сразмерни део средстава из става 1. овог члана преноси политичким субјектима сваког месеца, до десетог дана у месецу за претходни месец.
Коментар: 

Механизам за расподелу новца из буџета је донекле компликован, о његовој правичности би се могло спорити, али је углавном јасан. Правила фаворизују странке са мањим бројем освојених гласова које су ушле у скупштину, а с обзиром на мањи изборни цензус, нарочито фаворизују мањинске странке. Истина, те диспропорције ће бити знатно мање него у примени ранијег Закона. 

Такође, слично као и до сада, они политички субјекти који нису учествовали на изборима неће добијати ни динара, без обзира колико имају посланика или одборника у скупштини. И обрнуто, политичка странка која изгуби знатан део посланика са почетног стања, добија новац према броју освојених гласова пре неколико година. Другим речима, задржава се концепт према којем је новац који иде из буџета за финансирање редовног рада политичких субјеката својеврсна рента коју убирају на основу резултата последњих избора, а не концепција према којој буџетски новац следи који странка има у представничком телу у тренутку када се расподела обавља (сваког месеца). Нови закон иначе не везује финансирање из буџета за број посланика и одборника, као онај из 2003, већ за број гласова – међутим, у садашњем изборном систему на републичком и локалном нивоу, последице су практично исте, док се на покрајинском могу разликовати. 
Када је реч о атипичним изборним системима, као што је онај на покрајинском нивоу, последице могу бити необичне. На пример, будући да се половина војвођанских посланика бира по већинском систему, може се, на пример десити да странка А наступа самостално на пропорционалној изборној листи, да на изборима у првој изборној јединици по већинском систему предложи кандидата коалиционо са странком Б, у другој са странком В, у трећој са странкама Б и В и тако даље и да у свим тим случајевима она, као најјача да кандидате. Уколико сви ти посланици буду изабрани, странка А ће суштински имати три посланика изабрана по већинском систему, међутим у смислу овог закона, право на буџетски новац имаће коалиција АБ, АВ и АБВ, као посебни политички субјекти. Ове необичности не морају да воде никаквом спору. Међутим, имајући у виду да су добијени гласови основица за обрачун, проблем се може јавити услед чињенице да законодавац, ни у норми, ни у образложењу није навео да ли се обрачун врши на основу гласова из првог или другог круга гласања по већинском принципу. 

Став 2 предвиђа да се средства која добије политички субјекат који је на изборима наступао као коалиција деле према коалиционом уговору. То значи да коалиција као политички субјект наставља свој живот и након избора, иако је ради избора прављена. Она је и даље носилац права и обавеза. Због тога би било исправно новац из буџета исплаћивати на рачун коалиције, одакле би се он према коалиционом уговору уплаћивао на посебне рачуне чланица коалиције, у сразмери која је тамо одређена. У супротном (уколико би се новац уплаћивао директно чланицама коалиције) органи власти долазе у ситуацију да тумаче уговорне одредбе и буду умешани у евентуалне спорове међу странкама.

Последњим ставом је предвиђено преношење средстава до десетог у месецу за претходни месец, које врши Министарство финансија, односно тела са сличним задужењима на другим нивоима. Као ни у доба важења претходног закона нису предвиђени посебни механизми заштите права политичких субјеката у односу на арбитрерно поступање власти приликом расподеле средстава или одређивање незаконитог износа за расподелу.  

Иначе, мада се може делимично закључити шта је законодавац хтео да постигне тим нормама, треба рећи да су одредбе ст. 1. и 2. лоше написане. На пример, када се говори о „броју гласова“ мисли се на број гласова које је тај политички субјект освојио на изборима, али се то не каже, а требало би. Опис расподеле се даље окончава формулом за израчунавање „основице“ за појединачан политички субјект, а не формулише се основица за обрачун укупних издвајања – требало би претпоставити да је то збир појединачних „основица“ свих политичких субјеката. Ово није без значаја, јер могу постојати и ситуације у којима неки политички субјект који је освојио мандат на изборима престане да постоји или из неког разлога нема право на буџетско финансирање (од почетка) или га накнадно изгуби. 

Рачун за финансирање редовног рада 

Члан 18 

Политичка странка може да има више рачуна искључиво са истим пореским идентификационим бројем, као и девизни рачун, преко којих врши сав промет средстава намењених за финансирање редовног рада. 

Рачуни преко којих коалиција, односно група грађана врши сав промет средстава намењених за финансирање редовног рада одређује се уговором о образовању тих политичких субјеката. 
Коментар:

Члан који говори о рачунима политичких субјеката прави разлику између политичких странака и осталих. Кад је реч о странкама, налаже се да један или више рачуна које странка има имају исти ПИБ, те да преко тог рачуна врше сав промет намењен за финансирање редовног рада. Одредбе о рачунима коалиција и група грађана садрже такође одредбу о томе да преко рачуна врше сав промет средстава намењених за финансирање њиховог редовног рада, те да се рачун одређује уговором о образовању коалиције или групе грађана. 

На овај начин се поново потцртава трајност карактера политичких субјеката који су до сада, на основу изборних закона били образовани као привремене групе са сврхом учешћа на изборима. То не би било проблематично са становишта њиховог права да не наставе да постоје након избора, уколико бисмо се ограничили само на питање пријема буџетских средстава – уколико не желе да коалиција или група грађана трају након избора, они могу закључити само уговор са ограниченим трајањем и не морају потраживати средства из буџета. Међутим, остаје питање обавеза – да ли ће се неукључивањем одредби о рачуну за финансирање редовног рада у свој коалициони уговор коалиције и групе грађана „спасити“ од одговорности у случају да прикупљају новац за финансирање редовног рада на неки незаконити начин? 
На овом месту можемо поменути једну дилему која такође може да се појави у пракси примене закона: шта ће се догодити уколико неки политички субјект који је освојио мандате из неког разлога не учествује у расподели (нпр. коалиција није закључила или оверила уговор или нема одредбе о рачуну на који треба уплатити средства)? Могућа решења су да новац који се за њих издваја остане нераспоређен, а друго да се они изузму из обрачуна и да се новац практично подели преосталима. Чини се, у складу са коментарима на раније чланове Закона, да би исправно било решење да се тај новац не расподели. 
Коришћење средстава за финансирање редовног рада 

Члан 19 

Средства за финансирање редовног рада политичких субјеката користе се за функционисање и пропагирање идеје политичког субјекта и подразумевају: рад са бирачима и чланством, трошкове промоције, рекламног материјала и публикација, трошкове истраживања јавног мњења, обуке, међународну сарадњу, трошкове зарада и накнада запослених, комуналне трошкове, као и трошкове за друге сличне активности. 

Средства добијена из јавних извора у износу од најмање 5% укупних средстава добијених за редован рад на годишњем нивоу, политички субјекат је дужан да користи за стручно усавршавање и оспособљавање, међународну сарадњу и рад са чланством. 
Коментар: 

Овим чланом је прописано на шта се могу користити средства за финансирање редовног рада политичких субјеката, било да су прикупљена из јавних или приватних извора. 

Крупан недостатак ове одредбе је то што се не зна да ли листа представља енумерацију или је индикативна. Наиме, одредба о „трошковима за друге сличне активности“ подразумева да се новац мора трошити на активности које су сличне некој од поменутих. Наравно, отвара се и веома широк простор за тумачења да ли је нека активност слична некој од оних које су поменуте у ст. 1 или није, да ли је на пример, трошак истраживања о медијима сличан истраживању јавног мнења, да ли је израда правних и економских анализа слична било којем од поменутих трошкова итд. 
Наравно, будући да се користи израз да се „средства користе за“, остаје и основна дилема – да ли је законодавац на овај начин желео да каже да се средства не смеју користити за нешто друго (што би могло имати смисла са становишта нормирања) или је само желео да укаже политичким субјектима на трошкове које би требало да имају (што нема много смисла чинити у виду законске норме). 

Посебан проблем долази услед норме из ст. 2. Ту се захтева од политичких субјеката да најмање 5% укупних средстава која добију (од било кога) за финансирање свог редовног рада утроше на три ставке: стручно усавршавање и оспособљавање; међународну сарадњу и рад са чланством. Прва недоследност је то што се неке од нормираних активности не наводе у ст. 1 где су излистане активности политичких субјеката. Истина, може се претпоставити да су „обуке“ из ст. 1 у ствари „стручно усавршавање и оспособљавање из ст. 2. Даље, иако је реч о обавезном трошку, где недоумица не би смело да буде, није јасно речено ко треба из ових средстава да се стручно усавршава и оспособљава (чланови странке, функционери странке, било ко) нити за шта се то стручно усавршавање врши. Политички субјект би „обавезу 5%“ испунио и ако би нпр. уплатио курс енглеског језика за групу од 1000 незапослених кројачица које нису чланице странке. На сличан начин недоумице може да изазове и трошак „рада са чланством“. Иако се обавеза 5% равноправно односи на све политичке субјекте, очигледно је да ће на једну од „задатих тема“ – рад са чланством, моћи да одговоре само политичке странке. Међутим, ствари слично стоје и по друга два основа. У принципу политичке странке остварују међународну сарадњу (са сродним странкама) и имају чланство које могу да обучавају. Због тога ова одредба суштински представља дискриминацију коалиција и група грађана, будући да пред њих поставља знатно теже обавезе. 

Најзад, тешко је отети се утиску да је списак, како приоритетних, тако и општих тема непотпун. У ситуацији када већина странака не поседује детаљне програмске документе о решавању појединих питања о којима се говори у политичком животу (нпр. о корупцији) и када се политичке странке веома ретко јављају као подносиоци предлога закона и других аката, очигледно је да постоји потреба да се средства која странке добијају за финансирање свог рада усмере на повећање квалитета „понуде“ са којом излазе пред бираче. Главни адут те „понуде“ не треба да буду само обучени кадрови, већ и програми и предлози у којима ће бирачи препознати остварење јавног интереса.   

Средства из јавних извора 

Члан 20 

Средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање обезбеђују се у години у којој се одржавају редовни избори, у износу од 0,1% расхода буџета Републике Србије, расхода буџета аутономне покрајине, односно расхода буџета јединице локалне самоуправе, за годину за коју се буџет доноси. 

У случају одржавања ванредних избора, надлежни органи су дужни да обезбеде средства предвиђена у ставу 1. овог члана. 
Коментар: 

И овде се може рећи исто што и у коментару члана 16, када је реч о повећању износа који се додељује политичким субјектима. 
Када је пак реч о обезбеђивању средстава за финансирање изборне кампање постоји један крупан проблем. Наиме, изборне кампање могу започети у једној години а избори бити одржани у другој. У таквим случајевима закон не предвиђа решење на основу којег би политички субјекти могли да добију средства за финансирање изборне кампање на њеном почетку (као што би требало на основу одредаба самог овог закона), већ тек у наредној буџетској години. 

Најзад, као што је познато из претходног искуства, сасвим су могуће ситуације у којима надлежни орган не обезбеди средства правовремено или у пуном износу, и политички субјекти се могу наћи у незавидној ситуацији услед арбитрерног поступања извршне власти. Због тога би закон требало да садржи и одредбе које ће им омогућити да одступе од правила која иначе важе и да се нпр. задуже до висине износа који им по закону припада и да трошкове камате по том зајму буду на терет буџета.
Расподела средстава из јавних извора 

Члан 21 

Средства из члана 20. овог закона у висини од 20% распоређују се у једнаким износима подносиоцима проглашених изборних листа који су приликом подношења изборне листе дали изјаву да ће користити средстава из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање. Ова средства уплаћују се у року од пет дана од дана проглашења свих изборних листа. 

Преостали део средстава из члана 20. овог закона (80%) додељује се подносиоцима изборних листа које су освојиле мандате, сразмерно броју освојених мандата, у року од пет дана од дана проглашења изборних резултата, без обзира да ли су користили средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање. 

У случају одржавања избора по већинском изборном систему, средства из члана 20. овог закона у висини од 50% распоређују се у једнаким износима предлагачима кандидата који су приликом подношења кандидатуре дали изјаву да ће користити средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање. Ова средства уплаћују се предлагачима кандидата у року од пет дана од дана утврђивања коначне листе кандидата. 

У случају одржавања избора из става 3. овог члана преостали део средстава из члана 20. овог закона (50%) додељује се предлагачу кандидата који је освојио мандат, у року од пет дана од дана проглашења изборних резултата, без обзира да ли је користио средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање. 

Ако се избори из става 3. овог члана одржавају у два изборна круга, преостали део средстава из члана 20. овог закона (50%) распоређује се у једнаким износима предлагачима кандидата који учествују у другом изборном кругу, у року од пет дана од дана проглашења изборних резултата првог изборног круга, без обзира да ли су користили средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање. 

Ако подносиоци изборних листа, односно предлагачи кандидата који су дали изјаву да ће користити средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање не положе изборно јемство у року прописаном чланом 25. став 3. овог закона, део средстава распоређен тим подносиоцима изборних листа, односно предлагачима кандидата преноси се у преостали део средстава из ст. 2, 4. и 5. овог члана. 

Средства за изборну кампању из јавних извора расподељује министарство надлежно за послове финансија, односно надлежни орган аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе. 
Коментар:

Овај члан, иако веома сложен, представља битно усавршену верзију расподеле средстава у односу на ону по Закону из 2003 и не би требало да створи веће недоумице у примени. 

Финансирање изборне кампање из приватних извора 

Члан 22 

За финансирање трошкова изборне кампање политички субјекат може прикупљати средства из приватних извора. 

Физичка и правна лица, у једној календарској години у којој се одржавају избори могу, поред давања за редован рад, дати и средства за трошкове изборне кампање до максимално прописаног износа на годишњем нивоу из члана 10. ст. 1. и 2. овог закона, без обзира на број изборних кампања у календарској години. 
Коментар: 

У вези са одредбама овог члана могућа је недоумица у вези са тиме да ли се максимална вредност прилога рачуна „по даваоцу“ или „по примаоцу“. Због коришћења аналогија са чланом 10, чини се да је исправно рачунање „по даваоцу“ (дакле, највише 20 просечних зарада као прилог у једној изборној кампањи, било да сав новац буде дат једном политичком субјекту или више њих). При том, ако се одржава више избора у току године, или чак истовремено, једна особа може за сваку изборну кампању да издвоји толики прилог (и на тај начин ефективно донирати истој странци далеко већи износ). 
Могуће је да ће се јавити недоумице ове врсте у вези са локалним изборима или изборима за скупштину Војводине. Избори у свакој општини су посебан изборни процес, и избори у свакој изборној јединици по већинском систему у Војводини су посебан изборни процес, и у том смислу, лимит се рачуна у односу на сваки од тих изборних процеса. Ово тумачење је исправно, али је очигледно у супротности са циљевима којима је законодавац тежио када је уопште уводио ограничење максималног износа прилога. 
На овом примеру се показује и нелогичност лимита који су одређени овим законом. Наиме, као што смо показали, ограничење је веома ниско када је реч о годишњем финансирању целе политичке странке. Међутим, задржавање истог ограничења (око 60.000 евра за правно лице) и у случају кампање која се води нпр. на изолованим локалним изборима у једној општини, доводи до тога да политички субјект може целу изборну кампању да спроведе захваљујући донацији једног јединог предузећа, што очигледно може да створи далеко већу зависност од финансијера. То је уједно и показатељ да законодавац није имао јасну представу које циљеве жели да постигне када је на овај начин одредио ограничење максималног давања једног физичког или правног лица. 

Трошкови изборне кампање 

Члан 23 

Трошкови изборне кампање су трошкови политичке активности у току изборне кампање. 

Средства прикупљена из јавних и приватних извора за финансирање трошкова изборне кампање могу се користити само за активности из става 1. овог члана. 

На свако изнајмљивање термина у медијима примењују се прописи и правила којима се уређује поступање медија у изборној кампањи.
Коментар:

Нејасан је смисао првог става. Из разлога који су наведени у коментару почетних чланова овог закона, остаје недоречено да ли су трошкови изборне кампање сви они који су начињени у то доба или само неки. Услед тих нејасноћа неће бити увек могуће оценити ни да ли су трошкови правилно евидентирани. На нејасну дефиницију из става 1 надовезује се позивање у другом ставу на став 1.
Ни став 3 овог члана није ништа бољи. У њему се говори о томе да се на изнајмљивање термина у медијима примењују прописи и правила којима се та материја уређује, што чини овај став сувишним. 

Посебан рачун за финансирање изборне кампање 

Члан 24 

У сврху прикупљања средстава за финансирање изборне кампање, политички субјекат отвара посебан рачун, који се не може користити у друге сврхе. 

Политички субјекат, који не поседује рачун из става 1. овог члана, дужан је да га отвори након расписивања избора, а пре проглашења изборне листе. 

Сва средства намењена за финансирање изборне кампање уплаћују се на рачун из става 1. овог члана и сва плаћања трошкова изборне кампање врше се са тог рачуна. 

Средства прикупљена из приватних извора за редован рад, политички субјекат може користити за трошкове изборне кампање, под условом да их уплати на рачун из става 1. овог члана. 

Отварање рачуна из ст. 1. и 2. овог члана за коалицију, односно групу грађана уређује се уговором о образовању тих политичких субјеката.
Коментар: 

Први став је нетачан, будући да се посебан рачун, осим за прикупљање средстава користи и за трошење средстава, као што се говори у ставу 3 истог члана. 
Одредбе другог става стављају политичке субјекте у неравноправан положај. Они који имају трајније постојање (политичке странке) могу имати и рачун издвојен за финансирање кампање, на који прикупљају средства и пре него што су избори расписани, а други, који се тек ради избора организују, у прилици су да то чине тек након расписивања избора. 

Изборно јемство 

Члан 25 

Политички субјекат који је дао изјаву да намерава да користи средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање дужан је да положи изборно јемство у висини средстава из члана 21. ст. 1. и 3. овог закона, распоређених том политичком субјекту. 

Изборно јемство из става 1. овог члана састоји се у полагању готовог новца, банкарске гаранције, државних хартија од вредности или у стављању хипотеке за износ јемства на непокретној имовини лица које даје јемство. 

Средства изборног јемства из става 2. овог члана достављају се или полажу код министарства надлежног за послове финансија, односно надлежног органа управе аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе, у року од три дана од дана проглашења свих изборних листа, односно утврђивања коначне листе кандидата. 
Коментар:

У вези са изборним јемством питање које може да изазове спорове је порекло средстава која се као јемство полажу. Проблем је тај што новац који ће бити дат као изборно јемство или хартије од вредности не потпада под опис ни средстава за редован рад политичке странке ни средстава за финансирање изборне кампање. Дакле, политички субјект који положи изборно јемство (потоготово ако буде неуспешан на изборима) ризикује да ненаменски потроши средства која је добио било по једном, било по другом основу. 

Повраћај средстава 

Члан 26 

Изборно јемство се враћа политичком субјекту уколико на изборима освоји најмање 1% важећих гласова, односно најмање 0,2% важећих гласова ако политички субјекат представља и заступа интересе националне мањине, у року од 30 дана од дана проглашења коначних изборних резултата. 

Политички субјекат који не освоји број гласова из става 1. овог члана, дужан је да врати добијена средства за која је положио изборно јемство, у року од 30 дана од дана проглашења коначних изборних резултата. 

Ако политички субјекат не врати добијена средстава за која је положио изборно јемство у року из става 2. овог члана, Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе извршиће повраћај ових средстава из средстава изборног јемства. 
Коментар: 

Рок за повраћај изборног јемства је претерано дугачак. 
Обавеза вођења књиговодства и евиденција 

Члан 27 

Политички субјекти који имају представнике у представничким телима и регистроване политичке странке, дужни су да воде књиговодство о свим приходима и расходима. 

Књиговодство се води по пореклу, висини и структури прихода и расхода, у складу са прописима који уређују рачуноводство и ревизију. 

Надлежни органи сваке године контролишу књиговодствене евиденције прихода и расхода политичких субјеката из става 1. овог члана. 

Политички субјекти који имају представнике у представничким телима и регистроване политичке странке дужни су да воде посебну евиденцију о прилозима, поклонима и пруженим услугама без накнаде, односно под условима који одступају од тржишних, као и евиденцију о имовини. 

Садржину и начин вођења евиденција из става 4. овог члана ближе уређује директор Агенције за борбу против корупције (у даљем тексту: Агенција).
Коментар:

Није јасно на које се надлежне органе у ст. 3 мисли, да ли је за њих овом одредбом створена обавеза да изврше контролу и да ли о резултатима те контроле обавештавају Агенцију и ДРИ. 

Није јасно због чега се законодавац определио да обавеже политичке субјекте да воде посебну евиденцију само о неким облицима прихода из приватних извора а не о свим (нпр. нема обавезе вођења посебне евиденције о чланарини и о приходима од имовине). 

Годишњи финансијски извештај 

Члан 28 

Политички субјекти који имају представнике у представничким телима и регистроване политичке странке, дужни су да подносе Агенцији годишњи финансијски извештај, као и извештај о прилозима и имовини, уз претходно прибављено мишљење овлашћеног ревизора лиценцираног у складу са прописима о рачуноводству и ревизији, до 15. априла текуће године за претходну годину. 

Политички субјекти из става 1. овог члана дужни су да у року од осам дана од дана достављања годишњег финансијског извештаја Агенцији, објаве извештај на свом веб-сајту и доставе га ради објављивања "Службеном гласнику Републике Србије". 

Садржину годишњег финансијског извештаја ближе уређује директор Агенције. 
Коментар: 

У овом члану је начињена конфузија око тога шта све садржи годишњи финансијски извештај. У ставу 1 се помиње годишњи финансијски извештај, а посебно још два – извештај о прилозима и извештај о имовини, док се у ставу 2 помиње само годишњи финансијски извештај. 

У ставу 3 се помиње да ће садржину тог извештаја ближе уредити директор Агенције, при чему садржај уопште није уређен законом, тако да може бити спорно може ли се „ближе уређивати“. 

Извештај о трошковима изборне кампање 

Члан 29 

Политички субјекат који учествује у изборној кампањи дужан је да Агенцији поднесе извештај о трошковима изборне кампање, у року од 30 дана од дана објављивања коначних резултата избора. 

Извештај о трошковима изборне кампање садржи податке о пореклу, висини и структури прикупљених и утрошених средстава из јавних и приватних извора. 

Извештај о трошковима изборне кампање односи се на период од дана расписивања избора до дана објављивања коначних резултата избора. 

Извештај о трошковима изборне кампање објављује се на веб-сајту Агенције. 

Садржину извештаја о трошковима изборне кампање ближе уређује директор Агенције. 
Коментар: 

Рок за подношење извештаја о финансирању кампање је предугачак. 

Одредба ст. 3 прописује да се извештај односи на период од дана расписивања избора до дана објављивања коначних резултата избора. Међутим, тиме није постављена забрана да се и накнадно прикупљају неки трошкови за финансирање одржане изборне кампање и да се ти трошкови накнадно плаћају, само што се то неће видети у извештају о финансирању кампање. До потпуно супротних закључака доводи члан 30. 
Повраћај средстава из јавних извора 

Члан 30 

Сва средства из јавних извора која није потрошио у току изборне кампање, политички субјекат је дужан да уплати у буџет Републике Србије, аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе, до дана подношења извештаја. 

Сва средства из приватних извора која није потрошио у току изборне кампање политички субјекат је дужан да пренесе на рачун који користи за редован рад, до дана подношења извештаја. 
Коментар: 

Одредба ст. 1 за последицу има да политички субјект, који након изборне кампање, а по основу остварених изборних резултата добије средства из јавних извора (из 80% које се деле након избора на основу члана 21) та средства мора и да врати у буџет. Будући да би то било нелогично, једино решење је да се та средства уопште не уплаћују на рачун за финансирање кампање, већ на рачун за финансирање редовног рада политичког субјекта. Међутим, ту долази до других проблема – та средства уопште нису намењена за финансирање редовног рада и не могу се за редован рад ни користити. По свој прилици ће се зато средства уплаћивати на рачун за финансирање кампање, политички субјекти ће их трошити након кампање и кршиће ову законску норму.

Будући да на рачуну за финансирање кампање политички субјект неће имати након подношења извештаја ни средства из приватних ни средства из јавних извора преостаје закључак да након тог дана неће бити могуће ни подмиривати трошкове који се на изборну кампању односе. Спровођење те одредбе може у великој мери допринети транспарентности извора финансирања изборне кампање, јер неће бити могуће прикрити изворе финансирања и висину трошкова. 
Међутим, опасност за остваривање ових циљева представља могућност да политички субјект узме зајам и да онда средствима добијеним по том основу финансира изборну кампању, а да затим зајам отплаћује средствима која прикупља за свој редован рад. У таквим ситуацијама крајњи извори финансирања трошкова изборне кампање постаће видљиви тек у извештајима о финасирању редовног рада политичког субјекта. Штавише, ова могућност отвара и другу опасност – да трошкови изборне кампање који се финансирају зајмом у крајњој линији буду плаћени средствима које политички субјект добије из јавних извора за финансирање свог редовног рада. 
Овлашћено лице 

Члан 31 

Статутом политичке странке, односно одговарајућом одлуком политичког субјекта, мора бити одређен начин обављања унутрашње контроле финансијског пословања и право чланова, односно бирача који подржавају изборну листу, да се упознају са приходима и расходима политичког субјекта. 

Статутом политичке странке, односно уговором о образовању политичког субјекта, мора бити предвиђено именовање лица одговорног за финансијско пословање, подношење извештаја, вођење књига и контакт са Агенцијом (у даљем тексту: овлашћено лице). 

Политички субјекат обавештава Агенцију о именовању овлашћеног лица из става 2. овог члана у року од три дана од дана његовог именовања. 

Политички субјекат дужан је да у случају било какве промене овлашћеног лица, Агенцију обавести о насталој промени. 

Овлашћено лице потписује све финансијске извештаје политичког субјекта и одговорно је за вођење евиденције у вези са финансирањем политичког субјекта. 

На захтев Агенције овлашћено лице је дужно да достави књиговодствене податке из члана 27. овог закона на увид и у току финансијске године. 

Политички субјекат чува извештаје из чл. 28. и 29. овог закона најмање шест година од дана подношења Агенцији.
Коментар: 

У ст. 1 се отвара питање одлука које ће доносити политички субјекти који нису политичке странке, то јест коалиције и групе грађана које немају својство правног лица. Ако се пође од дефиниције ових субјеката, може се видети да они имају уговор којим уређују своје односе. На овом месту се предвиђа да они морају доносити и један општи акт. 

У вези са ст.1 поставља се питање да ли ће и на који начин бити утврђиван или провераван квалитет унутрашње контроле и унутрашњег приступа информацијама. На пример, статутом може бити одређено да члан странке „има право да се упозна са приходима и расходима“ али да не буде прописан механизам за остваривање тог права. Да ли ће то бити довољно? Или, на пример, странка може да пропише да чланови странке имају право приступа неким подацима о приходима и расходима неограничено (нпр. о прилозима) а неким на основу одобрења овлашћеног лица (нпр. о оглашавању на телевизијама). Да ли ће то бити довољно? Законодавац је требало да третира и овај проблем и да предвиди да се стандарди унутрашње контроле и приступа информацијама ставе у везу са стандардима који важе иначе у јавном сектору за ову материјуТако би се прикладност интерне контроле ценила у контексту релевантних одредаба Закона о буџетском систему, а приступ информацијама у контексту одредаба Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја (нпр. да сваки члан може на захтев да добије документе у вези са финансирањем, осим оних који садрже заштићене личне податке).   

У вези са ставом 2 би требало јасно рећи да ли политички субјект може именовати више лица која ће бити одговорна за обављање ових послова или мора само једно. У принципу не би требало да буде уколико има више одговорних, ако су међу њима задаци јасно подељени. 

У вези са ст. 2 и 3 треба преиспитати коришћење термина (на једном месту „одређивање“, на другом „именовање“). Они би се могли разумети овако: „одређивање“ је прописивање у акту да ће за те послове бити одговоран нпр. „генерални секретар партије“. „Именовање“ које следи и о којем се говори у ст. 3, је одлука на основу које је неко постао генерални секретар. Другим речима, странка/субјект може да има „одређено одговорно лице“ а да нема у пракси „именовано одговорно лице“, па треба размислити и о промени казнене одредбе која се односи на овај члан. 

Иако није потпуно прецизан термин, „именовање“ би могло да обухвати и случајеве где се одговорно лице на одређену функцију „бира“, „поставља“ итд а не именује. 

Ст 4. је непрецизан („у случају било какве промене“) – не види се шта је предмет промене о којој треба обавестити. 

Ст. 5. је у начелу добар, али треба размислити у којој мери одговорно лице може и треба да одговора за сваки пропуст у евидентирању (нпр. и неки до којег је дошло кривицом председника општинског одбора). У том контексту би требало испитати да ли са садашњим формулацијама кривичних одредаба и друго лице (осим оног које је одређено и именовано) може да одговора за кршење овог (и других) чланова закона. 

У ст. 7 није јасно због чега је прописано да политичка странка/субјект извештаје мора да чува 6 година. Као прво, реч је о извештајима који су већ предати Агенцији, па са тог становишта није ни битно хоће ли те извештаје (односно њихове копије) странка уопште чувати. Међутим, свакако би требало прописати колико дуго странка мора да чува документацију на основу које су извештаји сачињени. Прави приступ у преформулисању ове одредбе је следећи: а) да се утврди да ли политичка странка поседује неке финансијске документе какве не поседују друга правна лица, због чега би требало прописати овим законом посебну обавезу чувања таквих докумената јер се она не може извести из општег режима коју доноси Закон о рачуноводству и ревизији и други прописи; б) утврдити да ли постоји потреба да се пропише дужи рок чувања појединих докумената у случају политичких субјеката него што постоји за друга правна лица, и онда прописати такву обавезу. 

Овлашћење Агенције 

Члан 32 

У обављању послова прописаних овим законом, Агенција има право непосредног и неометаног приступа књиговодственој евиденцији и документацији и финансијским извештајима политичког субјекта, као и да ангажује одговарајуће стручњаке и институције. Агенција има и право на непосредан и неометан приступ књиговодственој евиденцији и документацији задужбине или фондације чији је оснивач политичка странка. 

Политички субјекат је дужан да на захтев Агенције, у року који одреди Агенција, који не може бити дужи од 15 дана, достави сва документа и информације које су Агенцији потребне за обављање послова прописаних овим законом. 

У току изборне кампање политички субјекат је дужан да на захтев и у року који одреди Агенција, који не може бити дужи од три дана, достави податке које су Агенцији потребне за обављање послова прописаних овим законом. 

Органи Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, банке, као и правна и физичка лица која финансирају политичке субјекте, односно која су у њихово име и за њихов рачун обавила одређену услугу, дужни су да, на захтев Агенције, доставе све податке који су Агенцији потребни за обављање послова прописаних овим законом. 

У погледу обавезе доставе података утврђене у ставу 4. овог члана не примењују се забране и ограничења утврђене другим прописима.
Коментар: 

Овај члан даје Агенцији велика овлашћења, која јој омогућавају испуњавање законских задатака. Ти законски задаци односе се на „контролу трошкова изборне кампање“ (члан 33), вођење поступка за утврђивање повреде овог закона (члан 35), изрицање мера због кршења овог закона (члан 37), покретање прекршајног поступка (није прописано посебним чланом), комуникација са овлашћењним лицем странке и увид у документацију (члан 31), доношење поздаконских аката (више чланова). 
Дакле, то треба имати у виду када се разматра у којим ситуацијама Агенција може да оствари права која јој даје овај члан закона. У првом ставу се прописују 3 права. Прво је непосредан и неометан приступ евиденцији и документацији политичког субјекта. Ова одредба је очито у вези са пословима контроле трошкова изборне кампање као и поступка за утврђивање повреде овог закона. Тај неометани приступ се очигледно може остваривати тако што би овлашћена лица Агенције прегледала документацију у просторијама политичких субјеката, односно другом месту на којем се та документација налази. 

Друго право односи се на ангажовање одговарајућих стручњака и институција. Могло би се претпоставити да се ово овлашћење пре свега може примењивати такође код обављања два посла која су поменута и у претходном пасусу. Сам вид ангажовања може бити различит (запошљавање на одређено време због повећаног обима посла, ауторски уговор). Међутим, чини се да би у највећем броју случајева било неопходно спровести јавну набавку услуга како би се испунили и услови за такво ангажовање које поставља Закон о јавним набавкама. Изузетак могу представљати случајеви у којима је вредност услуга које се набављају (збирно и истоврсно за буџетску годину) мања од минимума који Закон о јавним набавкама поставља (315.000 динара без ПДВ). Треба имати у виду да у случају да се предвиђа ангажовање стручњака њихова овлашћења приступа документацији политичких субјеката могу бити спорна (то јест, да ли се овлашћења која има Агенција могу пренети и на њих). 

Треће овлашћење односи се на право приступа документацији задужбина и фондација које је основала политичка странка. Очигледан је пропуст законодавца што овде нису придодата и удружења које је политичка странка основала, будући да је новим Законом о удружењима допуштена могућност да и правна лица буду оснивачи удружења. 
Следећи став даје, поред овлашћења неометаног и непосредног приступа документацији политичких субјеката и право Агенције да тражи и добије те документе и информације од самог политичког субјекта. Занимљиво је да је законодавац поставио рок (не дужи од 15 дана) који ће Агенција постављати политичким субјектима. Тиме је ограничена могућност да Агенција не постави рок или да постави рок који је предугачак. Међутим, крутост овог решења се може показати у пракси, уколико је заиста реално потребно више времена да се нека документација и информације прибаве, а рок не може бити дужи. 

Код прибављања података у току изборне кампање рокови су још краћи, што, као што је речено, може бити претерано круто уколико је реално потребно више времена за њихово прикупљање. 

Следеће овлашћење односи се на обавезу коју друга лица имају за достављање података Агенцији. Обавеза је формулисана на следећи начин: 

Органи Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, банке, као и правна и физичка лица која финансирају политичке субјекте, односно која су у њихово име и за њихов рачун обавила одређену услугу, дужни су да, на захтев Агенције, доставе све податке који су Агенцији потребни за обављање послова прописаних овим законом. 

Јасна је намера законодавца да на овај начин добије додатне информације о финансирању изборне кампање и другим активностима на које се примењује овај закон. Међутим, формулације нису увек добре и јасне. Док је она која се односи на лица која финансирају политичке субјекте исправна, велико је питање да ли су лица која пружају услуге политичким субјектима заиста обухваћена дефиницијом. Наиме, израз „у њихово име и за њихов рачун“ може се тумачити двојако (као и у другим приликама, ни овде образложење закона не пружа никакав одговор). 
Прво могуће тумачење јесте да се појам „њихово“ веже за политичке субјекте. Ако се речи „у њихово име и за њихов рачун обавила одређену услугу“ замени са „политички субјект“ долазимо до тога да контроли подлежу лица која су „у име политичког субјекта и за рачун политичког субјекта обавила одређену услугу“. То се даље језички може тумачити као да је требало да политички субјект пружи некоме услугу, па је то неко друго лице учинило уместо њега. С друге стране, очигледно је да политички субјекти нису пружаоци већ могу бити корисници услуга трећих лица и да је циљ норме могао бити потпуно супротан - да се обезбеди да Агенција може да добије од лица која пружају услуге политичким субјектима потребну документацију која се односи на пружање тих услуга.  
Друго могуће тумачење јесте да се појам „њихово“ веже за лица која финансирају политичке субјекте. У том случају, би Агенција имала право да тражи документацију од лица која су у име и за рачун финансијера политичких субјеката обавила одређену услугу, (ваљало би претпоставити: „чији је корисник политички субјект“). Дакле, то би били случајеви када финансијер кампање политичке странке, уместо да да прилог у новцу, плати аутотранспортном предузећу закуп аутобуса за потребе превоза учесника страначког митинга. Ово објашњење звучи логично. Међутим, уколико се прихвати ово тумачење, отвара се питање да ли у ствари овај поступак представља пример „давања прилога преко трећег лица“ које је законом забрањено. 
На крају, овај члан садржи и одредбу према којој се у погледу обавезе доставе података утврђене у ставу 4. овог члана не примењују се забране и ограничења утврђене другим прописима. На пример, реч може бити о прописима којима се уређује банкарска тајна, пословна тајна и слично. Наравно, ова одредба се не може односити на права која су непосредно заштићена Уставом (у мери у којој то Устав прописује). 
Као најкрупнија мана овог члана се може сматрати то што он прописује само овлашћења а не и обавезе Агенције у вези са проверама које врши. Овлашћења Агенције су велика и омогућавају да се провери тачност и потпуност многих података који ће се наћи у извештајима и документацији политичких субјеката. Међутим, ни из једног члана закона се не види који је минимум провера које ће Агенција морати да обави и који је минимум чињеница које ће морати да утврди, нити у којем року то треба да учини (нпр. „да треба да утврди тачност и потпуност извештаја о финансирању сваке изборне кампање у року од 90 дана од дана подношења извештаја“).  
Обезбеђивање средстава потребних за обављање послова контроле 

Члан 33 

Средства за обављање послова контроле трошкова изборне кампање за изборе за председника Републике, изборе за народне посланике, посланике и одборнике, обезбеђују се Агенцији у буџету Републике Србије. 

За намену из става 1. овог члана, у буџету Републике Србије обезбеђују се средства у износу не мањем од 1% ако су у питању избори за председника Републике и народне посланике, 0,5% ако су у питању избори за посланике и одборнике у скупштини града, односно 0,25% ако су у питању избори за одборнике у скупштинама општина, од укупног износа средстава који се из буџета Републике Србије издваја за изборну кампању за изборе за народне посланике. 

Ако се у једној календарској години одржава више избора, проценат из става 2. овог члана примењује се за сваке изборе.
Коментар: 

Одредба садржи мањкавости које произлазе из могућности да изборна кампања започне у једној а да се избори одрже у следећој буџетској години.  У том случају Агенција не би добила потребна средства правовремено, будући да контрола треба да траје и у време трајања кампање, а не само да се врши накнадно. 
Иначе, кад је реч о проценту буџетских издвајања, чини се да постоји очигледна несразмера. На пример, за изборе који се одржавају на националном нивоу (у преко 150 општина) издваја се најмање 1% од основице издвајања а за локалне изборе, који се одржавају у само једној општини само четири пута мање. Очигледно је или издвајање за контролу локалних избора превелико, или ће контрола републичких избора бити само делимична, а ниједно од тога није добро. Истина, може се рећи да контрола сваког изборног процеса садржи и неке заједничке елементе – нпр. разматрање садржаја финансијских извештаја учесника на тим изборима, који могу да донекле објасне несразмере о којима се овде говори. 

Посебно питање представљају издвајања за покрајинске изборе. Остаје недоречено (наравно, у образложењу предлога закона нема ни речи о овоме), хоће ли се издвајање обрачунавати и за сваки изборни процес који се врши по већинском изборном систему или само за покрајинске изборе као такве. 

Контрола од стране Државне ревизорске институције 

Члан 34 

Агенција након обављене контроле финансијских извештаја политичког субјекта, може упутити Државној ревизорској институцији захтев за обављање ревизије тих извештаја, у складу са законом којим се уређује надлежност Државне ревизорске институције. 
Коментар: 

На овом месту се наводи контрола финансијских извештаја политичких субјеката, без навођења да ли је реч о контроли оних који се односе на финансирање кампање или редовног рада. Законом се уређује само питање контроле финансирања изборних кампања (па и то само делимично) а не и питање контроле финансирања редовног рада политичких странака. Стога остаје дилема да ли се овде мислило и на једне и на друге извештаје или не, али се чини да не постоји правна препрека да Агенција врши контролу и једних и других и да захтев који се помиње у овом члану упути ка ДРИ и у једном и у другом случају. 
У сваком случају, коришћење множине у изразу „финансијски извештаји“ а једнине у изразу „политички субјект“ упућује управо на то да се мислило на обе врсте извештаја политичких субјеката. 

Ако се пође од тога, чини се знатно мање оправданим да се ДРИ око ових питања ангажује када је реч о финансирању изборне кампање. Наиме, Агенција за ова посао треба да добије и потребна средства а већ има значајна овлашћења. Када је пак реч о контроли извештаја о финансирању редовног рада, потреба за ангажовањем ревизора може бити знатно већа. То зависи од неколико фактора фактичке природе – у којој мери ће сама Агенција бити кадровски и финансијски опремљена да изврши такве провере и које све аспекте поштовања извештаја ће проверавати.
Поступак 

Члан 35 

Поступак у коме се одлучује да ли постоји повреда овог закона и изричу мере у складу са овим законом, покреће и води Агенција по службеној дужности. 

Поступак из става 1. овог члана може се покренути и на основу пријаве физичког или правног лица. 

О покретању поступка из става 1. овог члана Агенција обавештава политичког субјекта. 

Агенција може да позове овлашћено лице, као и лице на основу чије пријаве је покренут поступак, ради прибављања информација, као и да тражи достављање потребних података у циљу одлучивања о постојању повреде овог закона. 
Коментар: 
У вези са овим чланом Закона треба напоменути неколико ствари. Прва је то да се не види у којем моменту Агенција обавештава политички субјект о томе да је покренула поступак за одлучивање о томе да ли постоји повреда овог закона. Чини се да достављање таквог обавештења одмах по отпочињању поступка, која се намеће као вероватно решење (поготово имајући у виду сходну примену ЗУП) није увек добра солуција и да би, макар у неким случајевима, било упутније прво прикупити информације од других субјеката који такве информације поседују (нпр. од банака или финансијера). 

Друга опаска је у вези са заштитом лица која пријављују да је прекршена нека одредба овог закона. Закон о Агенцији за борбу против корупције прописује обавезу Агенције да штити лица на основу чије пријаве буде покренут поступак због кршења тог закона, али се, на жалост, те мере не могу применити за случајеве пријављивања кршења овог закона по аналогији. 
Сходна примена прописа 

Члан 36 

У поступку из члана 35. овог закона, који није уређен овим законом, сходно се примењују одредбе закона који уређује општи управни поступак. 
Коментар: 

Само неки аспекти поступка су уређени чланом 35. Пракса ће показати да ли би било боље да поступак који води Агенција буде детаљније уређен подзаконским актом или је и сходна примена ЗУП одговарајуће решење. 

Мера 

Члан 37 

Агенција изриче меру упозорења политичком субјекту уколико у поступку контроле утврди недостатке који се могу отклонити. 

Уколико политички субјекат не поступи по мери упозорења, до истека рока који је у одлуци одређен, Агенција подноси захтев за покретање прекршајног поступка. 
Коментар: 

У вези са овом одредбом може доћи до недоумица о томе у којим случајевима би Агенција изрицала меру упозорења. То свакако не може бити ни једна од ситуација у којима је политички субјект већ починио неки од прекршаја из члана 39 ст. 1. Закона, већ само случајеви када политички субјект учини неку радњу која није у складу са законом, али није ни прописана као прекршај (а таквих нема много). 
Став 2 говори о покретању прекршаја који је посебно санкционисан а који се огледа у непоступању по мери упозорења. 

Закон не садржи друге одредбе о подношењу захтева за покретање прекршајног поступка. У закону из 2003, један од већих проблема било је управо то што није било јасног овлашћења и обавезе за покретање прекршајних поступака. 

На основу Закона о прекршајима, овлашћење за подношење захтева за покретање прекршајног поступка имају оштећени, „органи управе, овлашћени инспектори, јавни тужилац и други органи и организације, које врше јавна овлашћења у чију надлежност спада непосредно извршење или надзор над извршењем прописа у којима су прекршаји предвиђени“. Агенција за борбу против корупције би могла да се подведе под „друге органе који врше надзор над изршењем прописа“ будући да у закону постоје норме које се односе на контролу. Таква овлашћења несумњиво имају и јавни тужилац (на основу Закона о прекршајима) и Државна ревизорска институција (на основу Закона о ДРИ). 
Остаје отворено питање да ли би и неки орган државне управе могао да има такво овлашћење. У доба важења ранијег закона Министарство финансија је вршило надзор над његовим спровођењем, давало стручна мишљења у вези са његовим садржајем и имало посебну организациону малобројну јединицу која је имала задужења у вези са применом овог закона. Ово министарство је било и предлагач закона унутар Владе. Међутим, у припреми новог закона, Министарство правде је преузело део ингеренција (макар оних које се тичу припреме законског текста и образовања радне групе). Остаје отворено питање хоће ли било које министарство добити/задржати нека овлашћења (нпр. давање мишљења) у вези са спровођењем овог закона или ће она бити у потпуности у рукама Агенције, будући да Закон о томе ништа не говори. 
Кривично дело 

Члан 38 

Ко даје, односно у име и за рачун политичког субјекта прибави средства за финансирање политичког субјекта противно одредбама овог закона у намери да прикрије извор финансирања или износ прикупљених средстава политичког субјекта, казниће се затвором од три месеца до три године. 

Ако су извршењем дела из става 1. овог члана дата или примљена средства у износу који прелази милион и петсто хиљада динара, учинилац ће се казнити затвором од шест месеци до пет година. 

Ко изврши насиље или прети насиљем, доводи у неравноправан положај или ускрати неко право или на закону засновани интерес физичком или правном лицу због чињенице да је дало прилог политичком субјекту, казниће се затвором од три месеца до три године. 

Средства из ст. 1. и 2. овог члана одузеће се.
Коментар: 

Нови закон доноси и кривично дело. Као и у другим сличним случајевима, и овде ваља констатовати да би сва кривична дела требало да се нађу у једном правном акту (Кривичном законику). Пошто је у току измена тог закона, биће прилике да се овај недостатак брзо отклони.  

Поједине формулације могу да створе проблеме у примени. Као прво, то је околност да се тражи доказивање одређене намере починиоца овог кривичног дела а не само његов умишљај, будући да се намера знатно теже доказује. 

Други проблем је то што је сама намера погрешно дефинисана. На пример, намера даваоца неке сумњиве донације би много пре могла бити утицај на политику странке, а не “прикривање износа прикупљених средстава”. Слично томе, и намера оног ко прима неку сумњиву донацију је превасходно остваривање неких циљева тим средствима (нпр. плаћање трошкова изборне кампање) а прикривање извора прихода или износа прикупљених средстава не мора уопште бити предмет размишљања оног ко таква средства прима. У ствари, вероватно је да ће овде постојати и временски и персонални јаз између пријема средстава и прикривања – једно чини нпр. председник општинског одбора странке који узима незаконити прилог, он пријављује да је таква средства прикупио некоме ко унутар странке води финансије кампање, а онда се ти подаци не уносе у евиденције прихода које политичка странка мора да води. 
Изузетно је значајан трећи став, усвојен током скупштинске дебате. Могуће су међутим недоумице приликом кривичног гоњења зато што те радње потпадају под опис и неких других кривичних дела, за која су можда прописане и строжије санкције. 
Прекршаји политичког субјекта 

Члан 39 

Новчаном казном од 200.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај политичка странка, ако: 

1) прими средства супротно члану 8. став 3. овог закона; 

2) не објави давање у складу са чланом 10. ст. 3. и 4. овог закона; 

3) поступа супротно члану 11. овог закона; 

4) поступа противно забрани из члана 12. став 3. овог закона; 

5) поступа противно забрани из члана 13. овог закона; 

6) стиче приход супротно члану 14. овог закона; 

7) не уплати средства у складу са чланом 15. овог закона; 

8) отвори више рачуна супротно члану 18. овог закона; 

9) користи средства супротно чл. 19. и 23. и члану 24. ст. 3. и 4. овог закона; 

10) не отвори посебан рачун за финансирање изборних кампања у складу са чланом 24. овог закона; 

11) не води евиденцију у складу са чланом 27. овог закона; 

12) не достави годишњи финансијски извештај у складу са чланом 28. став 1. овог закона; 

13) не објави финансијски извештај на веб-сајту или га не достави "Службеном гласнику Републике Србије" ради објављивања, у року прописаном у члану 28. став 2. овог закона; 

14) не достави извештај о трошковима изборне кампање у складу са чланом 29. овог закона; 

15) поступи супротно члану 30. овог закона; 

16) не именује овлашћено лице, не пријави промену овлашћеног лица или о томе не обавести Агенцију, у складу са чланом 31. ст. 3. и 4. овог закона; 

17) не омогући Агенцији приступ у складу са чланом 32. став 1. овог закона; 

18) не достави Агенцији документа, информације и податке у складу са чланом 32. ст. 2. и 3. овог закона; 

19) не поступи по изреченој мери упозорења (члан 37. став 2). 

За прекршаје из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у политичкој странци или другом политичком субјекту новчаном казном од 50.000 до 150.000 динара. 

Средства прибављена извршењем прекршаја из става 1. тач. 1), 3) до 7), 9) и 15) овог члана одузеће се. 
Коментар: 

Будући да коалиције и групе грађана немају својство правног лица, прекршајне казне су предвиђене само за политичке странке (као правна лица) и за одговорна лица у другим политичким субјектима. Ово решење је било једино могуће али оно јасно показује да пролитичке странке и други политички субјекти нису у потпуности равноправни у примени овог закона. 

У оквиру члана 12, што је велики пропуст, санкционицано је само кршење одредаба ст. 3 (финансирање од лица која врше делатности од општег интереса), а не и финансирање из других забрањених извора (стране државе, јавне установе, задужбине и фондације итд.). 
У оквиру члана 24 није санкционисано кршење ст. 1 (коришћење рачуна намењеног за финансирање изборне кампање у друге сврхе), и ст. 2. (пропуштање да се отвори посебан рачун за финансирање кампање). Истина, за неке од тих пропуста можда могуће прекршајно гоњење по неком другом основу.
У оквиру члана 31 није санкционисано пропуштање политичке странке да одреди унутрашњим актом начин обављање унутрашње контроле финансијског пословања и право чланова, односно бирача који подржавају изборну листу, да се упознају са приходима и расходима политичког субјекта. У истом члану није санкциноисано ни пропуштање да се предвиди унутрашњим актима именовање овлашћеног лица за финансијско пословање (мада је санкционисано пропуштање да се Агенција обавести о именовању тог лица). 

Прекршаји давалаца финансијских средстава 

Члан 40 

Новчаном казном од 200.000 до 2.000.000 динара казниће се правно лице ако: 

1) да прилог политичком субјекту супротно чл. 9. и 10. и члану 22. став 2. овог закона; 

2) не омогући Агенцији приступ у складу са чланом 32. став 1. овог закона; 

3) не достави податке Агенцији у складу са чланом 32. став 4. овог закона. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 50.000 до 150.000 динара. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 100.000 до 500.000 динара. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се физичко лице новчаном казном од 50.000 до 150.000 динара. 

Средства прибављена извршењем прекршаја из става 1. тачка 1) овог члана одузеће се. 
Коментари: 

За кршење одредаба члана 12 нису предвиђене казне за финансијере. Неки од ових прекршаја су кривично санкционисани (нпр. анонимне донације) али не сви. 
Застарелост покретања прекршајног поступка 

Члан 41 

Прекршајни поступак за прекршаје из чл. 39. и 40. овог закона не може се покренути ако протекне пет година од дана када је прекршај учињен. 
Коментар: 

Одређивање застаревања од пет година је позитивна ствар, али није у складу са одредбама Закона о прекршајима, где се не предвиђа могућност да се за прекршаје из овог закона пропишу дужи рокови застаревања од годину дана. 

Губитак права на добијање средстава из јавних извора 

Члан 42 

У случају осуде за кривично дело из члана 38. овог закона или ако политичка странка или одговорно лице у политичком субјекту буду кажњени за прекршај прописан у члану 39. овог закона, политички субјекат губи право на добијање средстава из јавних извора намењених финансирању политичког субјекта, у износу одређеном на начин прописан у ст. 2. до 4. овог члана. 

Износ средстава из става 1. овог члана не може бити мањи од износа средстава прибављених извршењем кривичног дела или прекршаја, а највише до 100% износа средстава из јавних извора намењених за финансирање редовног рада политичког субјекта за наредну календарску годину. 

Ако је износ средстава прибављених извршењем кривичног дела, односно прекршаја мањи од 10% средстава из јавних извора намењених за финансирање редовног рада политичког субјекта за наредну календарску годину, износ средстава из става 1. овог члана не може бити мањи од 10% средстава из јавних извора намењених за финансирање редовног рада политичког субјекта за наредну календарску годину. 

Износ средстава из става 1. овог члана одређује се сразмерно изреченој казни за учињено кривично дело или прекршај, у складу са правилима прописаним у ст. 2. и 3. овог члана. 

Решење о губитку права на добијање средстава из јавних извора намењених за финансирање редовног рада политичког субјекта за наредну календарску годину, у коме се утврђује и њихов износ, доноси Агенција и против њега се може покренути управни спор. 
Коментар: 

Први став садржи незграпну конструкцију „право на добијање“. 

На основу одредаба овог става произлази да Агенција утврђује износ умањења средстава из јавних извора за кажњени политички субјект у наредној години. Параметри за одређивање умањења су средства која би политички субјект требало да добије у наредној години (одређени проценти). Међутим, у ситуацијама када се наредне године одржавају избори, на било којем нивоу власти, висина његових прихода из јавних извора се може значајно променити. Решење би могло да буде одређивање умањења у проценту укупних прихода из јавних извора на која тај политички субјект иначе полаже право а не у одређивању тачног новчаног износа. 
Мера која је овим чланом уведена има контроверзне ефекте који задиру дубоко у сврху буџетског финансирања политичких странака. Наиме, ако се то финансирање схвати као награда за остварени изборни успех, а то је, како се може закључити из многих одредаба мада нигде није изречено, био преовлађујући концепт писаца овог закона, онда је логична казна и закидање буџетског финансирања. Међутим, ако би се финансирање странака из буџета разумевало као мера која има за циљ да учесницима у власти обезбеди мању финансијску зависност од других финансијера, онда је примена ове мере штетна (као и високе новчане казне) – странка која се показала као непоштена у погледу финансирања долази у још тежи финансијски положај и постаје још изложенија корупционашким ризицима, а да при том не губи ништа од свог политичког утицаја којим може наставити или започети да тргује. 

Обустава преноса средстава из јавних извора 

Члан 43 

После покретања кривичног поступка за кривично дело из члана 38. овог закона или прекршајног поступка за прекршај из члана 39. овог закона, на захтев Агенције, министарство надлежно за послове финансија, односно надлежни орган управе аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе, доноси одлуку о привременој обустави преноса средстава из јавних извора политичком субјекту до доношења правноснажне одлуке у кривичном, односно прекршајном поступку. 

Против одлуке надлежног органа управе аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе из става 1. овог члана, може се изјавити жалба надлежном органу аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе. 

Против одлуке министарства из става 1. овог члана и одлуке надлежног органа аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе из става 2. овог члана може се покренути управни спор. 

Управни суд је дужан да одлучи у року од 30 дана од дана достављања тужбе у управном спору из става 3. овог члана. 
Коментар: 

Исто као и за претходни члан. 

Члан 44 

Поступци контроле рада политичких странака започети до дана ступања на снагу овог закона окончаће се по одредбама Закона о финансирању политичких странака ("Службени гласник РС", бр. 72/03, 75/03 - исправка, 97/08 и 60/09 - одлука УС). 
Коментар:

Ово је веома лоша одредба зато што практично амнестира све прекршиоце бившег закона против којих није био покренут поступак. Наиме, бивши закон уопште није познавао појам „поступак контроле“ тако да није јасно на које се започете поступке овде уопше мисли. У том закону су постојале одредбе о провери података из извештаја о финансирању кампање, рок за те провере био је 90 дана од предаје извештаја, а током 2011 године није било изборних кампања и провере извештаја који су поднети након ње. 
Остаје отворено и питање санкционисања прекршилаца бившег закона против којих је био покренут прекршајни поступак. Бивши закон је у потпуности престао да важи (осим одредбе која се односи на буџетско финансирање) и више нема прекршаја за које су они били гоњени. 
Члан 45 

Подзаконски акти предвиђени овим законом донеће се у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона. 

До доношења аката из става 1. овог члана примењиваће се подзаконски акти донети у складу са Законом о финансирању политичких странака ("Службени гласник РС", бр. 72/03, 75/03 - исправка, 97/08 и 60/09 - одлука УС), уколико нису у супротности са овим законом. 
Коментар: 

На основу бившег закона био је донет само један подзаконски акт тако да није јасно зашто се у ст. 2 говори у множини. 

Рок за доношење подзаконских аката на основу новог закона је предугачак. У случају расписивања ванредних избора на било којем нивоу до децембра 2011 (ако нови подзаконски акти не буду донети пре), примењивао би се стари правилник и образац. Такође, политички субјекти ће своје извештаје за 2011. годину можда предавати на новим обрасцима, а за сада евиденцију и даље воде на оним који су важили раније, тако да је очигледно потребно да подзаконски акти буду донети што пре. 

Члан 46 

Ступањем на снагу овог закона престаје да важи Закон о финансирању политичких странака ("Службени гласник РС", бр. 72/03, 75/03 - исправка, 97/08 и 60/09 - одлука УС), изузев члана 4, који престаје да важи 1. јула 2012. године.
Коментар: 

Одредба чија је примена задржана односи на финансирање редовног рада политичких странака. Највероватније је овај датум одабран како би коинцидирао са временом формирања новог сазива Народне скупштине. Међутим, уколико је заиста тако остаје нејасно због чега примена новог закона у овом погледу није одложена до конституисања скупштина након следећих избора. Могуће да разлог лежи у томе што ће се вероватно десити да се скупштине на разним нивоима конституишу у различито време, па је одабран неки оквирни датум који ће важити за целу земљу. 
Члан 47 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", осим чл. 16. и 17. који ступају на снагу 1. јула 2012. године.

Коментар: 
Исто као претходно.
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