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3a uzmasaua: Jlaamio Ilejosuh u Hemamwa Henanuh

Cra mpaBa 3agp:kaHa. HujezjaH 1e0 OBOT MPUPYYHUKA HHUje JO3BOJbEHO KOPUCTUTU Y
KOMepIiMjaJlHe CBpXe 0e3 TMPeTXOAHOT oxo0perma wu3AaBada. Kopumrhemwe y
HEKOMepIIFjaJIHe CBpXe je cJI00O0/HO, y3 HaBoljerme Ha3uBa IyOJHMKaIMje W Ha3uBa
n371aBaya.

OBaj NMpUPYYHUK je OCMHILBEH y OKBUPY IIpojekTa OOykKa jasHux mydxcuaauya u
npedcmMasHUKa YusUAHO2 OpYwimeda o NpuMeHU AHMUKOPYNYUJCKUX NPOnuca Koju je
IO/IpKaH of] cTpaHe MuHMCTAapcTBa CHOJbHUX IocsoBa CaBesHe Permy6imke Hemauke,
npeko Transparency International. CBu cTaBoBM U3JI03KEHU y MYOJIMKAIUjU Cy CTABOBH
ayTopa ¥ He MOpajy IPe/CTaB/haTH CTABOBE JIOHATOPA.
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O xopynuuju
Kopynnuja y Teopuju 1 KOpyniHja Kao KpUBUYHO A€o0 y Cpouju

3a nmouerak Tpeba pehu ga kpuBuyHonpaBHY nponucu CpOuje TeK 0/ HEAABHO MO3HAJY
mojam ,kopymiuje“t. To He 3HaUM Ja KOpyIIHja HUje OWa Ka)KkbUBa JOK OBaj I0jaM
HHUje II0CTao Jleo 3aKOHO/IABCTBA — HAIIPOTUB, OHA je TO yBek Ousta. CTBap je y ToMe j1a
ayTOpy KPUBUYHOIIPABHUX IIPOIKCA MOPAjy IITO TpeNH3HHUje [Aa OIUIIY pPaarby
M3BpIIIeha KPUBUYHOT JleJIa U J1a OOUYHO MPOIUCYjY Pa3/IMUNTE Ka3He 3a TEXKE U JIAKIIEe
o0JiKe M3BpIIaBama THX KPUBUYHUX Jiesia. Ca JIpyre cTpaHe, OKO ITHTama IITa CBE
Tpeba TMoApasyMeBaTH IIO7 KOPYMIHjoM Mel)y TeopeTHYapuMa He BJajfia OIIIITa
CarJyIacHOCT.

1. ITojam kopymniuje
1.1. Je3N4YKO 3HaAUEeIhe

C 003upoM Ha TO 7Ja je ,KOpyIIuja“ ped Koja je y CPIICKH JIONIa U3 CTPAaHUX je3uKa
BaJba 3a IOYETAK HUCTPAKUTH OPUTHHAIHO 3HAUEH€ Te€ PeuUM, Kao M 3Hauema Koja je
MOIPUMMJIA V¥ CPIICKOM je3WKy. 3a OBY JApPYTy CTBap, IHOCTIy)Kuhe HaM peJieBaHTHA
oapeAaHUIIa U3 ByjakKTUjUHOT JIEKCUKOHA CTPAHUX PEYH U U3pasa.

(nam. uoppynmuo) nokeapeHocm, KeapHocm,  U30naveHocm,  paszepam;
nomxkynausarwe, noomuhusare, nomxkynverwe, noomuherse; Keapere, ykeapusarse,
mpy.vetrbe, pacnadare; kpugomaeopemwe (cnuca, mepe, meaa u cA.)

Kao mro Buaumo, ocuM Hajuemrher 3Hauema Koje MojaM ,,KOpyIIfja“ uMa y CpIICKOM
jesuky (,momMuhuBame”), oBa ped O3HayaBa IMOKBAPEHOCT U KBapeme YOIIITE Kao
nporiec. Huje crora 4yaHO INTO Ce y pa3HUM aHTHKOPYIIHMjCKUM KaMIIambama
KOPHCTHJIA OBa acoIlhjalifja, Kako OU ce yKa3ayio Ha IITETHOCT KOPYMIIHje.

1.2, [Tokymaju oaxpehuBama mojma

Jlusieme mpes KOjuMa ce Haja3e OHU KOJU IOKyIIaBajy Aa AedUHUIIy KOpyHIUjy cy
MHOrobpojHe. IlocToje 3HauUajHE CyMIbe y TO Jla ce KOPYIIHja MOXKe Ha jeJUHCTBEH
HauuH JedUHUCATH, TAKO /A Oy/e jeHAKO NMPUXBAT/bHBA 32 CBA JIPYLITBA U KYJIType.
Jlok jemHu cMmaTpajy Jia To je Moryhe JjaTH KyJITYPOJIOIIKU HEYTpPaJHy JepuHUIIjy?
KOpyIIlIFje, APYTH TOBOpE O TOMe Jila TO yomiutre HHje Moryhe. OBa pasiuka y
cXBaTamkUMa JI0J1a3U Of] Tora IITO ce KOPYIIIHMja Kao I0jaBa YecTo Be3yje 3a ,KpIIemne
HOpMH“ (3aKOHCKUX, MOPTHUX, 00MYajHUX). YKOJIUKO je HEKO IMOHAIlIame Koje Ou ce y
jeTHOM JIPYIITBY CMaTPasio KOPYIITUBHUM Yy JIPyrOM APYIITBY HOpMa, OH/IA OHO Y TOM
IPYILITBY HEe MOXKe OUTH HU Kopymnmuja (ako ce mohe o Tora Jila Kopymiudja jecre
KpIlIelhe HOPMU). Y OBOM pajiy ce iaje ofpeleHa IpeaHOCT cXxBaTalbUMa KOja TeXxe /Ja
Oyny ,,KyJITYpOJIOIIKN HeyTpaJHa“ U /1a He Be3yjy I0jaM KOpYIII[Hje 3a KpllIekhe HOPMHU.

' O 3axoHCKEM TeduHMIHjaMa Kopymmje Guhe pedn y HaCTaBKY TEKCTa.
* Hip. Pacma Kapkimnc, y «Cuctem Me je HaTepao», n3ame Ha cprickom Mucuja OEBC, 2007.



Ipyru npobiem npu feduHUCAkHy KOPYHIHje jecTe Jla JIU je OHa 00aBe3HO OOJIMK
MOHAIIAKkA JbYAU WIM MOXKe OUTH M OJJIMKAa CHUCTEMa W opraHusanuje (HIp. HeEKe
WHCTUTYIUje WIH Ap:KaBe). be3 003upa Ha 3aHUMJBUBOCT pa3MaTparba OBE IOCTABKE, Y
OBOM pajIy ce IojaM KOPYIIIHje Be3yje HCK/bYUNBO 3a ITOHallame nojequnana. Ho, Hu Ty
HUje Kpaj AueMaMa. AKO je y IUTamy MOHAIIakbe MOje/INHIA, OCTaje Aa ce BUAU /1A JIN
je KopyIlMja IMOHalllale Koje IMojipa3ymMeBa HHTepaknujy (MehycoOHHM OmHOC) BHIIE
Moje/INHAIA WJIHM je 32 IbeHO IOCTOjarhe JOBOJAHO J]a CE CaMO jeZlaH YOBEK IOHAIIa Ha
onpehenn HaumH. Y oBOM pajy heMo cMarpaTu /1la ce KOpYIIHja MOXKe jJaBUTH y oba
IIOMEeHyTa 00JIUKA.

Kaza ce xopyniuja jaBu Kao IJIOJI OfHOcA BuIlle ocoba, IpU JeduHUCAmBY MOXKe
IIPEBJIJIATU IIPUCTYI /1A Ce Y KMKU Halje camo jemaH o7 yuecHUKA Y TOM OZHOCY, WJIU /14
ce TOKyIIa OOyXBAaTHTHU MOHAIIakhe BUINE yuecHUKa. Teopujcke AedUHUIIMjE ce YECTO
dokycupajy Ha IMoHaIIake caMO jeZHOT Of] YUECHHUKA, IOK 3aKOHCKE Texe J1a o0yxBaTe
MOHAIIalhe CBUX OHUX YHje ce MOHAIIakhe CMaTpa APYIITBEHO HEMPUXBAT/bUBUM.

Onx MHOTOOpPOjHHX TOKyIIaja Aa ce Kopymniuja oxpenau (meduHuine) omabpaaiu CMO
HeKoJInKo. JledrHumyje cy ogabpaHe Kako OU ce yka3ajao Ha Pa3HOBPCHOCT IIPUCTYIIA,
IpU YeMy ce BOJIWJIO pauyyHa W O TOME Jla Ce Ipe/CTaBe IMOKyIIaju oapeluBama oBe
II0jaBe KOju Cy UMaJIu J0CTa YTUIIAja ¥ Ha APYTe ayTOpe KOjU O TOj IT0jaBy IHUIILY.

I[IpBa ox nmedbuwHHLMja Koje OBJAEe MpeACTaB/baMO 4YeCTO Ce Ha3uBa ,IIUPOM,
»CYIIEpUOPHHjOM®, ,cBEOOYXBAaTHUJOM“ y OHOCY Ha ocTajsie. 300T Tora ce OHa IPBO U
H3JIaKe:

Kopynuyuja nocmoju yxoauxo 0Oohe 0o HamepHOoz2 Hapywasarwa npuHyUna
HenpucmpacHocmu npu o00ay4usawy Yy Uwsy npuceajarba Heke no2ooHocmu. (Buro
Taunus, y geny ,l{oppyntuon, Apm’c-JIenrrx Pesnatuoncxurmnc, aua Mapkerc” us 1995)4
Jlpyra neduHUIIAja KOjy Y OBOM WJIN H3MEHEHOM O0JIMKY HaBOJle MHOTU ayTOPH IJIACH:
Kopynuyuja je cmuyare npusamue xopucmu 3ao0ynompebom jasHux ogaauwthersa.
OBakBo oapeheme Kao ,pagHy” nedUHUIM]y TPUXBATAjy U MHOTH ayTOPHU KOjy 34 Y
1Majy 3aMepKe, IIpe CBera OHe KOje ce OZJHOCEe Ha YUIbeHUILY Jla ce UCKJbYUHBO Be3yje 3a
KOpyHuujy y jaBHOM cekTtopy. Kao ,paguy“ neduHunujy mpuxsarajy je U MHOTe

3HauYajHe opraHusanmje, momyt CBercke 6aHke u Transparency International.

3aHUMJbUBY, ONKCHY JedUHHUIU]y KOPYIIIUje, u3pakeHy kao dopmysay naje Pobepr
Knurrapg:

Kopyniuja = MOHOIIO + AucCKpenyja — (jaBHA) OJITOBOPHOCTS
1.3. ExemenTu nedpununuje

Odayuusarse. [IpBa o7 HaBeneHUX AedUWHHUNMja Be3yje IMOjaM KOPYIIHje 3a IMPOIEC
JIOHOIIIea o/Iyka. Hema Kopymiuje yKOJIMKO MakKap je/laH Off YUeCHHUKa HUje y

* TaHuu je ayTop MHOTHX PaioBa O KOPYIIIHI K eKOHOMH]H, 00aBIbao je hyHKimje y MeljyHapomHoM MOHeTapHOM
¢donny u Biagu Uranuje.
* IpeBox je mat mpema ,,Kopymmmja y CpGuju, IJIJIC, 2001.

OAroBOpHOCT je MpeBoJ eHriiecke peun accountability. AyTop oBor TekcTa Hajuenthe oBaj €HIJIECKH U3pa3
IIPEBOMH Ca ,,jaBHA OATOBOPHOCT" MJIH ,,0ATOBOPHOCT IIpeMa (HeKoMe) .



MIPUJIHNITH JIa IOHOCHU HEKY OuTyKy. [IpeaMeT KOpyIIujed je ympaBo caip:kKaj Te OJIIyKe
y4ecHHKa y KOPYIIHUju. BUTHO je mpuMeTuTH 7a y okBuUpy TaHmujeBe neduHuUIMje
JIOHOCHJIAIL OJIJTyKa MOJKe JIeJIaTH M Y IPUBATHOM U Y JaABHOM ceKTopy (neduHuIMja HUje
Be3aHa 3a jaBHe Cyk0e).

HenpucmpacHocm Kao eyieMeHT eUHHUIMje 03HaYaBa HY»KHOCT JIa Ce Npu 0OHOWerY
004yKa TOIITYje MPAaBUJIO HU No 6aby HU no cmpuuesuma, TO ject, na MeljycoOHU
O/THOCH OHOTAa KO JIOHOCHU OJUIyKE Ca OHHMMAa KOjU Cy 3a JIOHOULIEHEe WU Ca[piKaj Te
OJUTyKe 3aMHTEPECOBAHU Y CAaMOM IIPOIIECY O/JIyUYMBama HE CMejy OJUTPATH HUKAKAB
yrunaj. Kaga ce roBopu o meljycoOHIM offHOCHMAa MHC/IH ce Ha IpUMep Ha polhauke,
npujaTe/bCKe W Jpyre CJINYHE Be3e, il U Ha pasHe ,IOCJIOBHE® OFHOCE, KOjU ce
3aKJby4yjy IOBOJIOM KOHKDETHOT OJIy4HBamba, MOMyT obehama KOPUCTH, YIUEEHHUX
yCTynaka uT/.

Hawmepa je cnenehu 6utan enemeHT kKopyniuje y TaniujeBoj nepunuiuju. Ta Hamepa
Mopa OUTH ycMepeHa Ka HapyllaBamy Hadesja HENPUCTPACHOCTU IMPU OJIYIUBAILY.
Haxite, Hehe mocTojaTu KOpyHIMja Kajia ce J0Hece MpUCTPacHa O/IyKa YCJe/l Tora IITo
IeH JIOHOCWJIAI] HeMa Ha pacliojiaramy cBe IoTpeOHe HWHOpManuje 3a JOHOIIEHe
HENpHUCTpPacHe OJIJIyKe, YKOJIMKO HMa IIOTPelllHa YyBepewa WM HUje CIocobaH aa
pasiyum oIydHe yumbeHure. Tako Ha mpuMep, CyAuja KOju JIOHece OAJIYKY Y KOPUCT
jemHe cTpaHe MOTPEIIHO YUTajyhu IpoIce CBAaKaKO jecTe HeCTPyYaH WU HENaK/bUB,
aJIv HUje CAaMUM THM U KOPYMITUPAH.

IIpuceajarse nocooHocmu je mociaenambu OUTHU eleMeHT oBe aedunuIuje. [lorogHoCT
Moxke OuTH OUJI0 Koje BpcTe, oOyxBaTajyhu Kako KOPHCTH KOje MMajy CBOj HOBYAHHU
€KBUBAJIEHT, TAKO U OHE KOje MOjeJUHITy IOHOCE BehU JIPYIITBEHHU YIJIE] WJIU Ta MaK Ha
HEKU JIpyTY HauWH 33/10B0JbaBajy (HIIP. 33/I0BOJbABALE CyjeTe, ocBeTa). O Tora KOJIUKO
he ce pmanexko whm y pasymeBamy TOra INTa je TOTOHOCT 3aBUCH U Jla JIU heMo
npuceajarbe n0200HOCMU pa3yMeTH y YKEM WIH IIHNPEM 3HAUEHY.

Paona depunuuuja

Panna nedunmja je Be3ana 3a jaBHu cekTop. To ce olemyje U Kao leHa OCHOBHA MaHa,
Oyayhu nma xopymniuja, y IIUpeM CMHCIYy cxBaheHa, MOXKe Jla ce Ha MHOTO IIITETHHUX
HAYMHA M0jaBU W Y IPUBATHOM CEKTOpY’. Y HAyIU IOCTOje CIIOPOBU OKO TOTA KOJIMKO
IIUPOKO he OUTH MOCMaTpPaHU eJIEMEHTH OBe JIeDUHHUIIH]E.

Cmuuyare npugsamHe Kopucmu, CJINYHO Ka0 PaHHUje OIIUCAHO NPUCBAjarbe Nn0200HOCMU
MOKke UMaTu pasHe obsimke. Kox oBe gedumHHIMje, Koja je TpeAcTaB/bajia OCHOBY 3a
3aKOHCKHU ONUC KPUBWYHUX Jiesa (WIn je Hacrasa yrnpourhaBameM TUX JepuHUIT)a),
KOPHCT Ce MO3Ke cTehU y HOBILY, MaTEPUjATHUM U KaKBUM JPYTUM J00OpUMa U MOXKE Ce
CTHIIaTH KAKO 3a CaMOT aKTepa y KOPYHIIUjU TaKo U 3a Tpeha ¢puU3uUKa U MpaBHA JIUIA
(obruHO OHa KOja cy My IO HEKOM OCHOBY Oiincka). Kopucr ce moxke cacTojaTu u of
HAHOIIIEHhA IITETE JPYyroMe, cy30ujarkby KOHKYPEHIMje U CJIMYHHUM I0jaBama. Buire
JujieMe O 3Hayemwy OBOT' II0jMa MOKe OMTH KaZla ce KOPHUCT CTeUYeHAa HEKOM DPahoM
MPOCTHPE Ha IMUPOKH KPYT JIUIA, WK HA €HTUTETE jaBHOT CEKTOpAa a HeMa HUKAaKBe
ZIMPEKTHEe KOPUCTH 3a JINIE KOje Y Pa/ilbil YUeCTBYyje, Koja 6u 6rta Beha o1 Kopuctu Kojy
uMajy apyru. Ha mpumep, ako MHHHCTAp OJJIyYH Ja Jeo OYIIETCKUX CpeZcTaBa

¢ «Kopymuuje», ycnosro rosopehu, 6ynyhin aa je 3a meHo mocTojame, npeMa selinun neduHuIH]a, TOTPeGHO 1a
TIOCTOj€ U HEKH JPYTH YCIOBH KOje CITydaj KOjU ce HaBOIH y OBOM Iacycy He HCIYHhaBa.

7 Ha npumep, Kajia jenna mpuBaTHa GHpMa MOIMHUTH CITyKOEHHKA Apyre MpUBaTHE (UpMe pay 100Hjamba
MIOCJIOBHUX TajHH.
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HaMemheHUX 3a Kpeueke 3Tpajle MUHUCTAPCTBa YTPOIIU HA U3TPAby je/lHE JIEOHUIIE
ayTo — IIyTa, TakaB more3 OW OWO HE3aKOHUT, aJii OW jaBHO OBJAlINeme OWIo
3J10ynOTPe6IHEHO Y CBPXE KOj€e Ce TEK TOCPEHO MOTY Ha3BaTH IPUBATHUMS,

3aoynompeba kao eneMeHT AedUHHIMje YKaszyje Ha IOHAIalke KOje je MPOTHBHO
HekuM IpaBmwinMa. CacBUM je jacHO Jia 3J10ymoTpeba IMOCTOjU Kajla ce KpIie oapende
MPOIKUCA KOjU H3PUUYHMTO PETYJIHIINY INTa je COyXKOeHa Iy»KHOCT M Ha KOjU HAYMH
onpehenn ciy:x6eHUK Tpeba Aa mocrtyma y oapeheHoMm TpeHyTKy. Tako Ha mpumep,
notiiaheHu cmy:k0€HUK KOju OTBOPH IOHYAY jeZHOT Ipeay3eha Ha TeHJiepy 3a jaBHY
HabaBKy IIpe pOKa 3a OTBapame IOHy/a, Kako Ou JocTaBuO WHOpMAaIHje O IeHH U
pobu apyrom npenysehy koje HamepaBa /1a CBOjy IOHYy TEK JIOCTABUY, KPIIIK U3PUUIUTA
IpaBuIa MOCTYIIKA, U 3JI0yIIOTpebshaBa GakTUUKy MOTYhHOCT IPUCTYIIA JOKyMEHTHMAa O
HabaBIM W CBOjy CJy:KOeHy MOy:KHOCT Jla Ta IMpaBuUja IIOMITyje. AKO Cy MPOIHUCH
MamKaBH, U Y IbUMa Ha MPUMep HUje U3PUYHUTO MpoIrcaHa obaBe3a Jia ce IMPUCIENe
MOHY/Ie UyBajy 3ameuyaheHe 710 BpeMeHa o/ipel)eHOT 32 ’bIUXOBO OTBaparhe, OUUTJIETHO je
na he 3y0ymoTpeba uIak mocTojaTH, aKo MOCTOjU U CBECT CIIYKOEHHKA U3 OBOT IIpUMepa
Jla Ce IbErOBUM IIOCTYNAmeM IIOTO/yje MPUBATHUM HHTEPECHMMa M IIKOAU jaBHOM
uHTepecy. Ilogpasymesa ce 1a he 3ioynorpeba Takohe mocrojaTu u ako ce MOCTyIAmeM
CIyk0eHUKa KPIIX HEKO OJf OIIITUX Hauesia Koja PEryJHILy paJi jaBHUX cIIy:k0Ou, 6e3
ob3upa 1a Ju je ciay:kKOeHUK CBeCTaH Tora Wid He. 3y0ymnorpeba je Kao mojamM yCcKO
Be3aHa 3a jaBHA oOBjalihema, Tako Ja je Tpeba carjielaBaTH y CBETJIy HapeIHOT
ejieMeHTa JiebuHULIHje.

JasHa oenawherwa kao enemeHT nedUHUIMje O3HAUYABajy Ja je KOPYIIUja ILIOJ
ZleJI0Baha HEKOT KO X moceayje. TakBa oBsamrhera nMajy CBU OHH KOjU HA HEKU HAYMH
O/JIy4yjy O NMHUTamUMa O] jaBHOT MHTepeca. To cy Aakie, OHU KOjUMa je HapoAd WU
opraH u3abpaH o/ CTpaHe Hapo/a ITOBEPHO BPIIEHE oApe)eHuX mocaoBa (MpeceHUK,
IIOCJIAHWUIIM, MUHUCTPHU WUTA.), OHH KOjU TaKBa OBJIalINEea BpIIE 10 OCHOBY HEKOT
IIPOITKCA FUTH KOjU TaKBa OBJIANINema NMajy 10 HEKOM JIDYTOM IIPABY WJIH CTAay CTBAPU
(HOp. CyBepeH y alCOJIyTUCTHYKO] MOHAPXUjH, AUKTATOP, KOMAH/JIAHT repUJICKE BOjHE
jenUHUIIE Koja je 3ay3eJia HEKH rpaj). JaBHa oBJjialhema UMajy U CIy>KOeHUIU KOjU Kao
npodecuoHaM pajie y jaBHUM CIy:kKO0aMa Ha pa3HUM HUBOMMA BJIACTH, YKJby4dyjyhu
opraHe ympaBe, ciy:x0Oe Koje ce (dUHaHCHpajy HOBIEM IIOPECKHX OOBE3HHKA WJIU
00aBe3HUX OCHUTYpaHHKA (3/IpaBCTBO, IIKOJICTBO, KYJITypa, HayKa) Kao U CIyKOEHUIIH
jaBHUX npenyseha. TakBa opamrhema UMajy 1 OHH KOjU OZUIYUyjy O KOPUIIhewy jaBHE
“MoBHHe (Ha IpuUMep y IpeAy3ehuMa y e TMMIYHOM AP>KaBHOM BJIACHUINTBY). Yak u
JINIIA KOja HUCY CTAJIHO 3aI0CIeHa y OBUM MHCTUTYIMjaMa UMajy jaBHA OBJamrhema jep
yTUUy Ha JIOHOIIEHE OJ[JTyKa MyTeM KOjUX ce pelllaBa O jaBHOM HHTepecy (Ha ImpHMep,
CaBETHUIIM jaBHUX (QYHKIMOHEPA, CTPYYHH WIAHOBU KOMHUCH]Q, BEIITALlN KOje aHTaXKyje

Cym).

Hauun Ha xoju he ce BpmwuTH jaBHA oBiamhema oMel)eH je ciry:kOeHUM Iy>KHOCTHMA
Koje cy JneduHHCaHe MPONMUCHMMA, ajld W 33JjalliMa W YIYyTCTBUMa HajapeleHHXx.
Mehytum, suma kKoja uMajy jaBHa oOBJamrhema HHUCY POOOTH KOjU €aMO CJIENO
U3BpIIaBajy obaBese. [1olITo HU je/laH TPONIKC HE MOXKeE J1a IPEIBU/IU CBE CUTYyallHje Ha
KOoje MOXKe Jla Hauwhe CiIy>kOeHHK KOju OBaKBa OBJAIIhema Ioceiyje CIyKOeHUIH Y
MamOj Wi Behoj Mepu HMMajy Ha paclojiaramby W OBJallheme Jla TymMade Kako he
IIpOIKCe MPAaBUJIHO NMIPUMEHUTH V KOHKPETHO] cutryanuju. Cyauja Koju u3pruue KaszHy

¥ To 61 Ha PHUMEp MOTJIO GHTH yYHE,EHO Y CBPXY TIONMTHYKE IPOMOLIH]E, T/Ie C& PUBATHH HHTEPEC JIa YCTAHOBHTH
WITH TIaK Kao 3310BOJbCH-¢ MUHUCTPOBHX JIMYHUX yOehema 1a je MoTpeOHHje TpaIiTH IIyTeBe HeTO KPEUHTH, IIPH
YeMy KOpPHCT HacTaje 3a cBe rpahaHe.

? Kako 6u To mperysehie CBOjy MOHYLY HAYHHHIO KOHKYPEHTHH]OM H JOGHIIO [TOCA0 HA TEHIEPY.



Tako uMa cJI000y a OJIyYHU Jja U KpUBIA Tpeba OCy/INTU Ha JBE, TPU WJIU MET rO/INHA
3aTBOpa, IleHehr H3HeTe /J0Ka3e, 3aKOHCKH OKBHUD U JIpyre PeJIeBaHTHE UHIHLEHUIIE;
HapOJHU MOCJIAHUK OJJIy4yje /1a JIU je Y JABHOM HHTEepecy /ia ce 3aKOH

o/UIydyje /1a Jiu je 60Jbe Z1a MPOITyCTH jOII jeTHO BO3UJIO KOje ujie J[euaHCKOM YJIHI[OM
WIA Jia TOYHEe Jia MPOMyIITa ayToMoOWJie KOju /10Ja3e W3 TYHeJa; MUHUCTAp KOju
oJUTydyje Kaza he ce KpeHyTHM y IOCTyIaKk HabaBKe HOBHX ayTOMOOWJIAa MOXKE TO
YUMHUTH KaJ] OMJI0 Y OKBHPHMA KOjU Cy IIOCTaBJ/heHU OYIIETCKOM T'OJWHOM H IIJIAHOM
HabaBku. CBe Cy TO /[AWCKpEIMOHA OBJalINerma, OBJamhema /a Ce OJIydyje IIo
¢s1000/THOj OII€HH, AJTH YBEK Y jABHOM HHTEPECY.

Jakiie, KopymIyja MoOKe IIOCTOjJaTH He caMO KaJia je IpeKpllleHa HeKa H3pUYuTa
IY>KHOCT WJIU 3a0paHa, Beh U Kajja jaBHUM OBJIallhemhuMa HUje PACIIOJIaTaHO Y jABHOM
WHTepecy, IpU KOpHUIINewy AUCKPENHOHNX oBjamihema. TakBy 3y0ynorpedy jaBHHX
omyianrhema je MOXK/1a TeKe YOUUTH, aJId je TO He YMHH Makbe 3JI0yIIoTPpeboM.

Enemenmu degpuruuuje (dhopmyaa)

®opmyia kojy cMo paHuje usHenu (Kiutrapa) Buille TOBOPH O YMHUOIMMA KOjU YTUUY
Jla Kopymigje Oyzie BUIlE WJIK Makbe U MOTyNHOCTHMA /1a 10 Kopymiuje olje Hero mro
ce woMe oxapehyje cam mojam kopymiuje. 360or Tora hemo ce Ha BHOj camMoO KpaTKO
3aJ[prKaTH.

Mononoa ce Moke OJHOCHUTH Ha MOTYNHOCT JOHOIIEHAa ojiyka (Ha mpumep, Beha
BepoBaTHOha /1a Jiolje /10 KOpyIIHje MOCTOjU Ka/la caMo jelaH CIy>KOeHHK O/JIydyje O
JlaBamby HEKe JI03BOJIe, HEr0 KaJi TaKBY JO3BOJIy MOXKE JaTH 5 CIYKOEHUKa KOjU
MehjycoOHO HuCy y pmociyxy). MoHomos Takolhe Moke IOCTOjaTH Kao (pakTHUKa
MOTryhHOCT yTHIlaja Ha /JAOHOCHOIlE OFJIyKe (Ha IIpUMep, TakKaB MOHOIIOJI HMa
XapU3MaTUYHHU JIUJIEP TOJUTHYKE CTPAHKE KOjU He BPIIU HUKAKBY Ap:KaBHY QYHKIIH]Y
y OIHOCY Ha CBe IOCJIAHUKe KOjU Cy WIAHOBU Te cTpaHke). Hajzaa, MoHomos Moxke
IIOCTOjaTH U Haj nHGOpMaIhjaMa WiId APYTUM Ba’KHHUM pecypcruMa.

Jluckpeuuja je eJieMeHT O KOjeM CMO F'OBOPHUJIM ITIOBOJIOM JIpyTe AeUHUIH]e KOPYTIIHje.
OuwrsieZiHO je 7@ MITO je Behu mpocTop 3a OIyduBarbe 10 CJI00OHOj OIeHH, pacTe U
moryhHocT 712 ohe o Kopymiuje. 3ampaBo, AUCKpeIHja ce MOCMaTpa Kao YMHUJIAILL
KOjU yTHUYe Ha IOpacT KOpymiigje 300r moMamKamba oBepema y To Aa he ce moHOCHOIM
O/UIyKa TIOHAIIaTH IOIITEHO, W Jla he OJ0JIETH HCKYIIEHhY Ja 3JI0yIoTpebe cBoja
oByanIhema 1 MOTYhHOCTH.

OdzoeopHocm (jaBHA OJITOBOPHOCT, OJTOBOPHOCT IIpeMa HEKOMe) ce IocMaTpa Kao
YUHUJIAI, KOjU yMayje MOTyNHOCT HacTynama Kopymuuje. BUu1oBu 0ArOBOpHOCTH MOTY
OWTH Pa3INYUTH, IIOYEB O/ OATOBOPHOCTH IIpeMa HazpeljeHnMa 3a cBOje MOCTyHambe,
OJITOBOPHOCTHU IIPEMa HaJ/[30PHUM OpraHMMa, IpeMa rpaljanumMa uT.

1.4. 3akKoHCKO oapeheme mojma kopynnuje y Cpouju

Y mepuoay ox 2001 A0 2006 KpUBHYHU 3aKOH je CaipyKao TPyly KPUBHYHUX Jejia
U3BeIEHUX M3 KPUBUYHOT Jiesa ,3JI0yIoTpebe ciaykOeHOT mosioxkaja“ koja cy ouia
yVHeTa Y 3aKOH 0/l 3ajeITHUYKUM HACJI0BOM ,,KPUBUYHA Jiejla KOpyIuje“ u Koja cy ouia
Be3aHa 3a 3JI0ymoTpebe y MojequHUM obOsiacTuMa (HIp. ,KOPYIIHja y 37[PABCTBY).
Mehyrtum, y mpakcu cy oBa KpUBHYHA Jiejla PETKO KOPHITheHa W3 pasjyiora y Koje
Hehemo ynasutu Ha oBoM Mectry. Ommra JedUHIHja KOPYIIHje Y 3aKOHY HHje
roctojasia (M3pa3 ce jaBJbao caMO y Ha3UBY MOjeJUHUX KPUBUYHUX J1€J1Q).
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y HaHI/IOHaJIHOJ cTparerju 3a 0opOy HIPOTHUB KOpYIIHje YYUEEH je noxymaj
nedpunucama mojMa. M nHade Tpeba mMpUMETHTH J1a ce AedUHUIMje KOPYIIHje YecTo
1pe Mory Hah# y OBaKBHUM CTPATENIKUM JIOKYMEHTHMA HET0 y 3aKOHUMA.

Cmpameeuja: Kopynuuja je od0HOC koju ce 3acHusa 3aoynompebom osaawhewa y
JjasHoM uau npusamHoOM CEKMopy Yy UYby CMuuawda AuYHe KoOpucmu uau Kopucmu 3a
dpyeoaa.

ITojam xopynnuje y CrpaTteruju Huje Hajcpehuuje oapehen, anmm 3a cajma Huje jorrn
Zo1LI0 0 mpobsieMa yesies Tora. Hanme, nedpuHunuja ce He MoXke TYMavHTH Jpyradyuje
HEro Jia KOpYyIIHja He IOCTOJH Ipe HEro INTO /0 3J0ynorpebe aole, ma ce Tako
KOPYIIIMjOM He OM CMaTpao HeyCIIeJIM IOKYINaj MOAMUNMBama jaBHOT CIIYKOEHUKA.
Takole, TuMe 1ITO je KOpynuuja feuHUCaHA Kao ,,0HOC II0CTaje CIIOPHO /A JIH ce O/
HOM MOJKe CMaTpaTH aKT KOjUM jaBHU CJIY:KOEHUK 3JI0yIIOTpeOu cBoja oBJalhema Kako
6u ce okopuctro 6e3 ydemnrha Apyrux Juina y gorahajy (Ha mpumep AUPEKTOP jaBHOT
npexy3eha kopucTH ciry:k0eHO BO3UJIO 32 IMYHE MTOTpedE).

Crpareruja mpeBaula ycmocTaB/barbe HE3aBHCHOT U CTPYYHOT Tejia Koje OU BPIIWIO
Ha/30p HaJ IbeHHUM cIpoBohemeM. Pagu ucnymera Te obaBe3e Biama CpbOuje je
npeiokmwia, a HapoaHa ckyminTrHa ycBojuia 3akoH 0 AreHIuju 3a 60pOy MpOTHB
KODYIIIH]jelo, T/ie ce, 3a MoTpede TOT IpoIrca Kopymiyja qeduHuIe Ha cieaehy HaunH:

«Kopynuyuja» je O0OOHOC Koju ce 3acHusa 3.aoynompebom cayxcoeHoz OOHOCHO
OpYywmeeHo2 noAoMHCaQja uau ymuuaja, Yy jagHoM UAU NPUBAMHOM CEKMopy, Y
YWwhby cmuyarwa AudHe KOpucmu uau kopucmu 3a opyzoea;

OBa gedpununmja je obyxsarauja oz, oHe u3 Crparteruje. Fbome ce moz Kopymmujom
Io/ipasyMeBa Iopefi 3J0ynoTpebe ciay>kOeHOr IoJokaja U 3JI0ynoTpeba ¢akTUuKe
MOTYhHOCTH /1a ce yTHYe Ha JJOHOIIEHE O/JIyKa Y JABHOM HJIM IPUBATHOM CEKTOPY, a Kao
YUECHUK Y TAKBOM OJIHOCY Ce He MOpa jaBUTH BHIIIE HUKO KO pacrosa)e GOpMaJTHIM
jaBHUM oBianthewrma. Ha Taj HauuH ce O/ IT0jaM KOPYIIIHje MOKe T0/IBECTU U OJTHOC
Koju HacTaje u3Mely (uHAHCHjCKOT MONHWKA U JH/lepa IOJIUTHYKE cTpaHke (HA
IIpUMep /laBale HOBIA y 3aMeHY 3a JIOHOIIEHe MOJIUTHYKE OJIyKE O TOMEe KakBy he
IOJINTUKY CTPaHKa BOJWUTH II0 HEKOM NHUTamwy). lpyru npumep 6u 6mo penumo
IOTKYIJbUBAe ITpodecopa y NEH3UjHU KOjU He BPIIM HUKAKBY jaBHY (DYHKIH]y, KaKO Ou
CBOM OWBIIEM CTYAEHTY, CaJla MHHHCTPY, JA0 CaBeTe O BOlemwy IOJUTHUKE KOjU
MUHHCTPa MOTY Jla HaBeJy /1a y OKBHDY CBOjUX OBJalihema M MUciehn fa mocrymna y
jaBHOM HHTepecy, ITOCTYIIH Y HHTEPECY MTOTKYITUTEIbA.

MehynapogHe KOHBEHIIHje KOje ce OaBe 60POOM IIPOTUB KOPYIIIHje PETKO KaJia CafpriKe
u neduHUNMjy oBor nojMa. Kao usyserak Koju MoTBplyje MPaBUJIO MOXKE MOCITY:KUTH
I'palanckonpaBHa KoHBeHIMja mTpoTuB Kopymiuje CaBera Espome kojy je CIT
nornucasia, a Hapoana ckynimrusaa Permybiinke Cpouje patudukoBaia. 1 Y wiaHy 2 oBe
KOHBEHIIH]E Ce KaXKe:

3a nompebe ose Konseruuje, "kopynyuja"” nodpasymesa saxmesare, Hyhere, dasarse
uAu npumarbe, OUPEeKMmMHO UAU UHOUPEKIMHO, MUINAa uau ceaxe opyze He3acaYyMceHe
Kopucmu uau cmassaare Yy u32ned ucme, Koje pememu npasuaHo odoas/varbe

10 Ciyx6emn rnacuuk Peny6mmke CpGuje 6poj 97 u3 2008. [loueTak mpuMeHe OBOT 3aKOHA OJUIOXKEH je 10 1.
janyapa 2010.
" Crryx6enn rnacuuk Pemy6mmke Cpouje — Meljyrapoxuu yroopu, 6poj 102 u3 2007.



O6u10 Koje OYyJxcHOCMU UAU NOHAWLANbE KOje ce mpadxcu 00 npumaoua muma,
He3acayxceHe Kopucmu uau Kopucmu Koja ce Yy mom CMucAy cmas/ba y usaneo.

1.5. E1emenTu 3akoHcke neduHUIHje

Kao 1mto Mmo’keMo BU/IETH, HADOYHUTO U3 MOCJIeIbe U3HeTe AepUHUIIM]e, Koja je mocTaia
u fieo qomaher nmpasa, 3aKoHCKa JepUHUTIIja caip:Ku ciiesiehe OUTHE eJleMeHTe:

Oduoc (padwa): Kopynnwja mnoapasymeBa ojipelleHm ojiHOc u3Mel)ly ydecHHKa y
norahajy Koju ce TUM MMEHOM O3HayaBa. Taj omHOC ce MaHUeCTyje Kpo3 pajime
(3axmesarve, Hyhere, dasarve, npumarse, cmas/barse Yy u3ened Kopucmi) HajMame J1Ba
yuecHuka. Oxpenbom IMpemMa Ko0joj ce PpaJie MOTrYy HW3BPIIUTA IOCPEAHO WU
HEIOCPEeTHO 00yXBaTajy ce ¥ MOCPEAHUIN N3Mel)y /1Ba OCHOBHA yUYeCHUKA Y KOPYIIIH]H.

Cpedcmeo pa3mene: CpenctBo pa3MmeHe (y 3aMeHy 32 HEIPABUJIHO BPIIEHE Ty>KHOCTU
uu ozipeeHo MoHaIIamke) ce ofpehyje Kao Mumo unu He3acayxcena kopucm. ,Murto®
je Beh 1o cebu I0BOJ/PHO IIMPOK I0jaM jep oOyxBaTa M MaTepHjaiHE U HeMaTepujaTHe
KopucTH (HIIp. y HallleM KPUBHYHOM 3aKOHY Ce y KPUBHUYHHUM JieJINMa MpUMamba U
JlaBalba MUTA TOBOPU O ,LIOKJIOHY WMJIM KaKBOj Jipyroj kopuctu“). Crora ce 4YuHU J1a
110jaM He3acayxceHe Kopucmu IIpe UMa CBpPXy /ia YIIyTH Ha TO /ia KOPUCT He Mopa Jla ©UMa
CBO] MaTepUja/IHU €KBUBAJIEHT HalMOHAJIHA 3aKOHO/ABCTBA KoOja HMajy ViKe
pasyMmeBame mojMma ,MHuTO“. OBaKBa ce KOPUCT MOKe OCTBapUBaTHU 3a ,,[IpUMaola“ uin
3a HeKa Jipyra JIuIa.

Pemeherve npasunvoz obasmwara OdyxcHocmu/nouaware koje ce mpadxcu: Jla ou
KOpyIlIFja IOCTojasia Mopa JIohum Makap [0 IOKyllIaja /a ce IOpPEMETH IPaBUJIHO
obaB/bame HEKe My)KHOCTH. ,IIpaBmwiHO o0OaB/bame“ Tpeba CXBATHUTU IIHPE O]
MOIITOBaka MpOIeAypa, MPOIKCca U Hajora — IO THM IIOJMOM Ce IMOJApa3yMeBa H
MIOIITOBAke OIIITHX IPUHIUIIA CAaBECHOT 00OaBjbatba HEKEe JYKHOCTH U JIOIMPUHOC
jaBHOM HHTepecy (3a jaBHe ciy:kOeHUKe). ,,/ly>kHoCcT Takolje Tpeba cxaBaTUTU IITHUPE —
HUje ped caMo O CIyKOeHO] AYy)KHOCTH YYEeCHHKA y jJaBHOM CEKTOpy, Beh u o
JIY’KHOCTHMAa KOje UMajy PYKOBOJHOIIM U 3aIlOCJIEHH y MPUBATHUM mpeay3ehuma, vin
OHU KOju 00aBJ/bajy HEKe AYKHOCTU y YApyxKemuMa. 300T Tora je KOpyIIHja U Kaja
moaMuheHu AupekTop GUIMCKOT decTHBaia 3apaj] HEKe KOPUCTU IIPOMEHU PaCIOpes
IpUKa3uBama GIIMOBA Kao W Kaza ¢yndanep kome je obehan TpaHcdep HaMepHO
HAYMHU TeHaT Ja 6u ,3aay’KK0“ CBOT MeHallepa KOju HaMellTa HCXOJ yrakMmuie. Y
3BAaHMYHOM oO0janrmerny y3 KoOHBeHIMjy ce HABOAW H3PHUYUTO Ja ce pemeherve
npasuaHoz 06as/bara OYHCHOCMU MOXKe OJHOCHTH Ha JIy>KHOCT OWJIO KOT JIUIlA a He
€aMo OHOT KO je ,lIpuMaJIall MUTa WU He3aCTy:KeHe KOPUCTH.

U nox je xon pemehersa npasunHoz obasmarba OyxcHoCMuU HYKHO Jla HEKa JIy?KHOCT
IIOCTOjU, NOHAWAHe Koje ce Mpadxcu, Kao AITEPHATHUBHU €JIEMEHT KOpYyIIuje ca
pemeherem, IpUMebYje Ce Ha CHUTyalldje KaZla TaKBe AY:KHOCTU Hema. Ha mpumep,
VKOJIUKO HEKa MOJIUTUYKA CTPAHKa y IpeAn300pHOj kKammnamu obeha mo3HaToM meBady
na he mocratu ambacaziop YKOJIMKO IIOAPKHU JaBHO TY CTPAHKY, MOIJIO O ce CMaTpaTH Jia
Cy Y TAKBOM OJTHOCY IIPUCYTHH CBU €JIEMEHTH U3 iepuHUIH]eE.
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2, Y3ponu Kopynigje

,KOpyIIyja HacTaje TaMO I/ie MOCTOju KOMOWHAIMja MOTYRHOCTH U CKJIOHOCTH. 12 Y
aHaIN3MW y3poKa hemo mohw of Tora Jia TakBa CKJIOHOCT moctoju. To HapaBHO HHje
WCTUHA 32 CBE JbY/Ie, aJIM He CTYNajy CBU JbY/IU Y KOPYIIIUOHAIIIKE OJTHOCE. AKO ce y3Me
Jla KOpyTIIuja MpeJCTaB/ba JbYJCKY PaJilby WIN CBECHY WHTEPaKIHjy usMel)y HajMarbe
ZiBoje Jbynu (y 3aBUCHOCTU o7 nedHHUIM]je) heHe Y3POKe Takohe Tpeba MOTPaKUTU y
JbYZICKO] MOTHUBALMjU. Y 3aBHUCHOCTU O] JlebUHHUIIMje KOjJy NMPUXBATHMO, MOTHBAIH]Y
hemo TpakuTm camMoO KOji OHOra KO JIOHOCH OJUIyKE HJIM 3JI0ynoTpebsbaBa jaBHY
bYHKIM)jy WK U KO APYTHX yUYEeCHUKA Y KOPYIIUjU. AKO KOPYIIIIH]jy BEKEMO CaMO 3a
jaBHU CEKTOp, HAjIpOCTHjU OATroBOp Oumhe 71a y3pOK KOpPYIIIIHje JIEXKH Y CaMOM
[IOCTOjarby JpskaBe W mpaBuia U HeheMo MHOTO morpemut. [oBopehu 0 y3poruma
Kopymigje yjeqHo heMo roBOpUTH M O pazjio3uMa Ja OHa Oyle Marbe WJIM BHIIE
pacmpocTpameHa.

Asn Hajipe Tpeba pehu Kojy ped u 0 caMoM MeXaHU3My KOpYIIIHje.

2.1. Tp:kumrHu (EKOHOMCKH) y3POIlH KOPYIIIHje

AKo ce KOpyIIija cBe/ie Ha OJHOC /IBa yUeCcHHKa, Buaehemo 1a 06a uMajy morpebe Koje
JKeJie Jla 3a7I0BOJbE IIPEe HEro IIITO CTyIe y KOPYNTHBHU ofHOc. Ha cimyaH HauWH Kao
IIITO Ce Y EKOHOMCKHMM HayKaMa IocMaTpa IMOHalllakhe YUeCHHKA Ha TPKHUIITY MOKe ce
IIOCMATPATH U MOHAIIAhe YIeCHUKA Y KOPYIIIH]H.

Ako cBoje moTpebe KOpyMIIMPAHU U KOPYITOP He MOTY Jia 33/10BOJbe €3 KOpYIIIHje Uin
HeMajy aJiekBaTHe MOTYNHOCTU /ia TO y4HMHE, OCTBapeH je jefaH o7 MpeJycjoBa a 10
kopymnuuje mohe. Ha crpanu kopymMmupaHOr, Ha MpPUMeEpP jaBHOT CJIy:KOEHHKA KOjH
u3/jaje HEKAa yBepema, TakaB y3pOK MOKe OuUTH Masia 3apaza (koja ce Hehe Humaso
noBehatu ykonmuko Oyze caBecHO pazuo). Ha crpanm kopymropa MOKe crajaTu
orpaHmyYeHa MOTryhHOCT Jia motpebe 3a/I0BOJbHM Ha JIPyTaudju HAdWH, O0e3 KOpyIIuje,
nako OM TO WHave pazo yuyuHHO. [IpuMepa pajsu, TAaKBO OTPAHUUYEHE j€ PEIMO
HeMoryhHOCT Ja ce obpatu JApyroMm Ciay:kKOeHWKy paau u3JjaBara J03BOJIE, WIH
yCIIopaBarbe IMOCTYIIKA U37[aBamba JI03BOJIE Y CIIy4ajy Aa ce 00paTH APYyroM CIy>KOeHHUKY
KOje OW My JIOHEJIO BHIIIE IIITEeTE HETO IITO je caM TPOIIaK KOPyMIIUpaba.

AKO ce /1Ba OCHOBHA YYeCHHUKA Y KOPYIIHJU IIOCMATPajy Kao TPKUIIHU CYOjeKTH MOXKe
ce pehu nma cBaku o7 BHUX TeXKU MaKCUMU3Upamwy cBOT mpodmura. Ta ce Teza Moxke
o0jacHUTH Ha MPUMEPY KaJia MOCTOjU pasIfKa u3Mel)y 3BAHUYHOT U PEaJHOT Kypca
BaJIyTe y HeKoj ApkaBu. CaykOeHUIU KOjU OUIydyjy O TOMe KO he MMaTH IpaBo Ja
KyIU JIeBH3e MO0 3BAaHWUYHOM Kypcy (IIToO OWM MHOTH JKeJjieJin) 3ampaBo oMoryhasajy
cTullame TpodUuTa OHMMA KOjU JIeBU3€e Kylle. YCJiel Tora CIyKOeHUK je MOTUBUCAH Ja
M3/IaBaIbe JI03BOJIE HAIUIATH OJf OHOTA KOMeE Ty ZI03BOJIY U3/Iaje IITO CKYIL/be, U OOPHYTO.
Kao 1 Ha ApyruM Tp:KUIITHMA OBE TEXHe ce OOMYHO 33/10BOJbAJy AEIUMHUYHO, a Off
MHOTOOpPOjHUX YMHMJIANA 3aBUCH KO he Ha mociy Buile jia npodurupa. CianyaH je u
cnenehu mpumep: Tprowail He ey fa wiaty [1/IB Ha HEKW TPOU3BO, M TOHYAH KYIIILY
Jla My He u37a padyH, cMmarpajyhm na he kymiy Outm cBejemHo u na he Tprosiry
MIPUIIACTU IEJIOKYIIaH U3HOC 32 KOju je omrehen Oyiier. Mehyrum, u kymai uma sxespy
Jla ipohje mTo jepTUHU]jE, U MOXKE 3aTPAKUTHU J]a Ce IeHa Y TUM OKOJTHOCTUMA yMakbH.

2 Jeremy Pope ,,Source book 2000%, Transparency International (,, AHTHKOPYIIHjCKH IPUPYIHHK", CPIICKH ITPEBOJ

y mpamy TpancnapentHoct — Cpouja u3 2003).
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OBaj ofHOC ce 3ampaBO OZBHUja NMPehyTHO W CBAKOJHEBHO HA NHjaljaMa Ha KOjuMa ce
npojiaje poba jedbTHHHUje HETO y pajilbamMa ycJies Tora IIITO ce Ha by He 3apadyyHaBa
mopes.

2.2, Y3ponu KOopyniuje y Be3yu ca JJUIYHOM, TPYITHOM U OIIIIITOM €ETHUKOM

Kopyrmmuja ce yecto cmarpa MOpajHUM MpobeMOM M OHA TO Yy OCHOBU H jecte. OHa
IpezicTaB/ba CYIIPOTHOCT MOPAJIHUM BpJIMHAMa, a IOTOTOBO OHHMMAa KOje ce Be3yjy 3a
0/IaHOCT 3ajeqHUId. MHOTH ayTOpU HUCTHYY YECTUTOCT (MHTErPUTET) KAa0 CYMPOTHOCT
kopymiuju. OBO ce MOroTOBO MOXKe pehu Kajia ce pa3mMaTpa KOPYMITMPAHOCT jaBHHUX
caykOeHrKa. 3a BUX OM YEeCTHTO IOCTyIlambe Tpebaso ja Oyze MpaBHIIO, a CIy:KOeHa
JY’KHOCT jacHO neduHuMcaHa u npuxBaheHa o7 CTpaHe jaBHOT CIy:KOE€HHKA Kao JIe0
YHYTpAIIIFher CHCTeMAa BPEHOCTH.

Mehytum, HHUje yBEK Tako, He camMo 3aTo IITO O yTBpl)eHUX Hayesia OZCTYIIH IOjequHAI
Beh m 30or apyrux passora. Hemocrojame oaneanXBaheHor crcTeMa MOPAJTHUX
BPE/IHOCTH y APYINTBY Ce YeCTO HCTHYE Kao npoGJIeM KOjH y3p0KyJe MHOTe TelIKohe, a
CBAKAKO MX y3POKyje ¥ IO IHTamy Kopymuuje. OHO IITO je 3a jeAHOTa HEMOPATHO
[OHAIIAke, 3a Jpyror Huje. IIorotoBo je Temko mocTuhy jeAMHCTBO OKO MOPATHHX
HOPMH y CaBPEMEHOM /JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY, KOje AOIYIITa Pa3HOJIUKOCT IIOIJIeZia Ha
cBeT. MUHMMYM MOpPaJIHOT IIOCTYIIakha O/ipelyje ce MpomucruMa, Majia ce U HEKH Of lbUX
MOTYy OAOAIMTH Kao CYOpPOTHU BHIIUM HadeJInMa, Ha IIPUMEP OHUM Koja Ccy
IIPOKJIAMOBaHa y YCTaBy Wi Me)yHapOJHUM KOHBEHI[UjaMa.

Y cBakoM ciIy4ajy, HeIIOCTOJaHOCT MOPAJIHUX ayTOPUTETA U PeIaTUBU3UPAe MOPATHUX
IpaBWja y JIPYLITBY MOKE Ce CMAaTpaTH jeAHUM O] y3poka Kopynuuje. 13 Taksor
penaTUBU3Upaka MIPOUCTUYY U Pa3HU OOJIUIM ONpaBJaBarma KOPYIIMje Ha IPHMED,
Ka/la ce IOjeJIMHAIl 32 CBOje HEMOPAJIHO MOHalIame (HIIP. IpUMabe WIH aBalkhe MUTA)
n3roBapa THMe IITO jOII TOpe CTBapU pajie OHU KOjU Cy Ha BUIIUM IOJIOXKAjUMa y
apymrTBy. CIMYHO pe30HOBame NMPUMEYjy U OHH KOjU CMATpajy /Ja HUKO Hehe OUTH
omreheH KOHKPETHUM YMHOM KOpYIIHje, Win fa he omreheH GUTH caMO HEKO KO je
CBUM YYECHUIIMMA y KOPYIIIHU MP3akK (HIP. ayTOpUTapHa JIPKaBa).

[Toce6HM BUIOBU y3pOKa KOPYIIHje Y BE3U Ca €TUKOM CY OHU KOjHU Ce MOTY Be3aTH 32
yJIa3aK HOBOT jaBHOT CIIy>KOEHUKa y CIyKOY y KOjOj je KOpYIIIHja pacmpocTpameHa. Y
TaKBUM CJIy4ajeBUMA, IIPETeKaH MOPAJI MUKPOCPEIHHE je 3alpaBO KOPYIITUOHAIIKY, 1
HOBU CJIy’KOEHHK 4eCTO MMa Kao aJTePHATHBY ,yJIacKy y KOJI0“ caMO MOTYhHOCT /1a ce
M3JI0KU HeCpa3MepHO TELIKUM Iocsenunama.'s Hajsaza, yak u kaja cama ciayxba Huje
KOPYMITPaHa, Y MHOTHM CJIy4ajeBUMa KOPYIIMja TOYHEbE O] CAMOT CTYIIama Ha PasiHO
MeCTO, KaJia je 3a JIo0ujarme paHOT MecTa MOTpPeOHO UMaTH ,,100py Be3y“ WU HEIITO
IJTATUTH.

Hajsan, tpeba pehum nma mopen Mopana Koju Hajlaske OJAHOCT IIMPOj 3ajeHULH U
CIy?KOH, TIOCTOje U Mare WJIM BUINE CHA)KHE MOpDaJIHE HOPME KOje HaJaKy OJaHOCT
VKUM 3ajegHuriama (mopojaura, Kpyr npujatesba). O Tome he 6uTu BuIlle pedu Mof,
»KYJITYPOJIOIIKUM y3ponuma‘“.

1 Kao mazn nomunujar, kora rmymu A Iahuro y duimy ,,Cepruko®, y KOPYMIHPAHOj HYjOPIIKO] TOMHIH]H.

[
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2.3. Y3poIu KOpyIiHje KOju MpoucTu4dy us oapehene Kyarype

YecTo ce Kao y3pOK KOpYIIIHje y IOjeJUHHM pervjamMa HaBoje HacjeheHu oOIuIu
IOHAIIaka, KOjU Cy TOCTaIu ieo oapeheHe Kyntype. CJIUUYHN apryMEHTH ce KOPUCTE U Y
Cpbuju moMumameM ,0aJKaHCKUX IIpaBWiaa“, TparoBa ,TypCKe BJIaJIaBUHE",
,KOMYHHUCTHYKAM“ oOpaciiuMa MoHallama U cInYHO. HeMa cyMmbe 1a 1 OBU YHHUOIU
MOTY Jia IIOCIIellle MOTYNHOCT HacTaHKA KOPYIIIHje, Majia O ce TEIIKO MOIJIA CMaTpaTH
IeHUM IIpaBUM y3ponuMma (ocuM Yy BHAY Ja Beh CTBOpeHa mepIenmuja o
KOPYMIIUPAHOCTH Ha ozipeljeHoM mozapydjy oxpabpyje MOKyIlIaje OHUX KOjH J0Jia3e ca
cTpaHe Ja omnpobajy Ja CBoj /b OCTBape KopymnmujoM. Tako je Ha mpumep mpe 3a
ouekuBaTH /a he Heka ¢pupma u3 KaHaze MOHYJUTH MUTO BHCOKOM (PYHKI[MOHEPY U3
Cpbuje wim Ilosbcke 3apaja aobOujarka IOCJa HEro INTO he TO YYUHUTH y CIIUYHUM
okostHOcTUMa y HoBoMm 3enany).

Tpaaunuja jakux DOPOAWYHUX U CYCeICKHX Be3a (cTaB/bambe MHTepeca damMuivje u
OKpPY’KeIba YBEK W3HA/I OIIITEAPYIITBEHOT), MeljyTuM, jecTe 00jeKTHBAaH YMHUIIALL, KOjU
y3POKyje KOPYIIIHjy U yTHYe Ha TO /1a je Oy/ie BUIIle WIU Makbe y ApyIITBy. Ha mpumep, y
ZPYILTBY Y KOjeM Cy OBE Be3e jaue, IPUIIATHHUIM YKe IpyIie MeycoOOHO IIITUTe UHTEPece
yKe 3ajefiHHUIle Y OJJHOCY HAa OHe KOjU TOM Kpyry He npunazajy. Ha mpumep, Toxom
BUIIIE JlelleHUja ABajieceTor Beka y CpOHju je UCTHUIIAH IPUMeEp CHAXKHUje IOBE3aHOCTH
u Mehjycobne ynyhenoctu koz llpHOropamna kao YnHMIIAL] KOjU YyTHYE Ha TO /1a OHU HA
Taj HAYMH JIAKIIIe 00Hjajy ocao y Ap:KaBHUM UHCTUTYIMjaMa WK Ipeay3ehuma.

Hajzan, melhy ycii0BHO peueHO Ky/ITypOJIOIIKE Y3pOKe KOPYIIHje MOTY Ce CBPCTAaTH U
OHHM KOjU IIPOUCTUYY U3 KyJType ofpeheHnx npodecuja (Ha mpuMep, TpaJAUIMOHATHA
TAjHOBUTOCT Y PaJly JABHUX CIIYKOH).

2.4. Y3ponu KoOjuU NpoH3Jaze U3 OJHUKA [APKABHOT, JAPYIITBEHOT WU
NPUBPEIHOT CHUCTEMA

VY3poru U3 0Be IIMPOKO OIMCaHe KaTeroprje MoTy OUTH MHOTOOpOjHU U pazHoauku. Ha
IpUMep, MoBepeme rpaljaHa, a IOTOTOBO jJaBHUX CIYKOEHUKA Y MHCTUTYIMje U Bepa y
dyHKIMOHUCAE CUCTEMA, OMO OH JIEMOKPATCKU WJIN KAaKaB JPYTH, U Y IPABHY JPiKaBYy,
CMamyje CIIPEMHOCT Jla Ce Jejla KOPYNTHBHO. Basku u OOpHYTO, HENOBEpEHme Yy
WHCTUTYIIMje U IPaBHY Ap:KaBy aKO M He Y3POKyje caMoO IO ceOHM, CBaKaKo yTHUYe Ha
nopact kopymiuje. CimaHo ce Moxke pehu u 3a 3anHTEpecoBaHOCT rpahana (6upaua,
nopeckux OOBE3HHMKA) 3a jaBHEe IOCJIOBe. AKTHBHOCT rpaljaHa mo oBUM NHTamHUMa
noBehaBa pHU3WK Ha CTPAaHM OHHMX KOjU KODYITHBHO JIeJyjy, JOK amaruja rpaljaHa
cMambyje maHcy fa he kopynuuja 6UTH OTKPUBEHA.

Nma ayTopa Koju Be3yjy eKOHOCMCKH Pa3BOj U KOPYIIH]jy, TBpAehu /1a ce OHU Hataze y
0OpHYTOj MPOIOPIIUjU, IPU UeMy HUje YBEK jaCHO IIITA je UeMy Y3pOK y Toj mojaBu. Huje
Mel)yTUM yorIIITe U3BECHO J1a Cce KopeJsaliuja u3Mely oBe JIBe IT0jaBe MOKe YTBPAUTH jep
IIOCTOje U 3eMJbe Koje ,McKauy u3 kuuinea“ (kao mpumep ce HaBojie Kyba u JyxHa
Kopeja).14

14 .
Ha npumep, A. @atuh y ,,Kopyniwuja“, THCTUTYT 3a KpUMHHOJIOIIKA M COIIMONONIKA HCTpaXkuBamba 1 LleHTap 3a

MeHalMeHT, beorpaz, 2005.
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3. Haunau Gop0e mpoTHUB KOpyIIHje

Bopba mpoTuB KOpymHiuje y IIMpeM CMHUCIY oOyxBaTa HpPEBEHIU]Y, penpecujy u
enykamnujy. Enykanmja ce moHekaza ca mMpaBoM cMaTpa JeJIOM IIPEBEHIMje y IIHpPeM
CMUCJIY T€ PEYH.

3.1. IIpeeenmusa — Penpecuja - EOyxayuja

U y okBupy nojeAnHNX 001MKa 60pbe IPOTHUB KOPYIIHje MOTY Ce HAIlpABUTH IIOJEJIE.
Ha nmpumep, yHyTap npeBeHIMje ce MOXKe YOUUTH Pa3yinKa u3Mel)y akTUBHOCTH KOje Cy
HaMemeHe ,MCYIITUBamby u3Bopa“ (mpeaynpelemy) KopyIiiyje U OHUX KOje Cy HaMeHeHe
IbeHOM clipeuaBamy. Ha npumep, y cuTyanuju Kaja /o KOpyIuuje 10Ja3u 3aTo ILITO je
JpKaBa MpoImucasa fia he ce TpaXKUTH HEKa 103B0JIa, 6€3 Koje IPUBPEHUIIA HE MOTY Jia
06aBspajy cBOj mocao (HIp. J03BOJIA 32 U3BO3 IIPOU3BOA), OH/A he OJCTPakUBAKEM TE
ozpenibe 3aKOHA, OUTH O/ICTPAEbeHA W KOPYHIHja A0 KOje Z[0J1a3W y IPUMEHU TOT
MpOTIHCa, HA CAaMOM HeHOM U3BOPHIIITY.

3a pasnuky o7 mpenynpelema, IOHEKaJa ce KOpPYyNIHja Koja HUje HCKOpEemeHa
crpedaBa Ha pa3He HaunHe. CJIMKOBUTO PEYEHO, Ty ce Ipes Oyjully Moryhe Kopymnuje
ImocTaB/ba OpaHa, Kako He OW HacTajia IITETa, OJHOCHO, KaKO /0 KOpyIluje He Ou
ZIOIIIO V¥ CTBApHOCTH. PentuMo 71a je /103BOJIa U3 paHUjer MpUMepa U Jlajbe NOTpebHa,
aJii Jia ce CIIPOBOJIe Pa3He Mepe KaKO CIYKOeHUIIN He O y3UMali MUTO, Ha IIPUMED,
poTHupajy ce cIy:KOEHUIM KOjU pajie ca CTpaHKama, yBoje ce obaBe3e MpHUjaB/hbHUBAabA
MIOKJIOHA, 00aBeIITaBajy ce CTPAHKE O TOMe KaKO MOTY JIETaJTHO JIa 3aBpIIIe 10CA0 UT/.

[Ton pempecujom mospasymMeBaMO CIUJIET Mepa Koje Cy ycMepeHe OMIo mpema
JIMYHOCTUMA KOje Cy TIOYHMHIJIE HeJ03BOJbeHH aKT Kopynuuje (OTKpUBame,
KaXKihaBame), OWI0 IpemMa OHOME IITO je OUI0 CpefCTBO KOpYIIYje, heH Wb WU
nocieaunia. To cy U Mepe Koje ce Mpeay3uMajy pagud OAy3UMarma KOPUCTH CTedeHe
KODYIITUBHUM IIOCJIOBUMA, U MepPe OTKJIamhama IOCJIeIUIA KOPYITUBHUX aKaTa WJIH
HaKHaJle IITeTe JKpTBaMa Kopymnnuje. PempecuBHe Mepe Takolje MMajy IPEBEHTUBHO
nejctBo. Kayma ce mpomucaHe caHKIMje CIIPOBOJie, TO yTHYe HA OHE KOJU JOILI HHUCY
CTYIIWIN Y KOPYITHUBHE OHOCE JIa TO U He YHHE.

[Ton exykamujoM ce mozpasyMeBajy Mepe HaMemeHe MoBehamy 3Hamwa O KOPYHIUjH
yoriute (0 BbeHUM y3pOIlMMa M I0jaBHUM OOJIMIIMMa HAa IPUMEP) WK O MOCEOHUM
cayyajeBUMa Kopymnnuje (youaBarke U aHaJIW3a KOPYHIIMje Ha KOHKPETHHUM
ciaydyajeBuMma). Exykanuja je u cBojeBpeTaH B/ IpeBeHIU]je. Tpeba HayduTH KakKo Jia ce
KOpymIhja TPerno3Ha, KaKo ce MPOTUB He MOXKe OOpUTH M Kako Jla ce IPOMEHH
padyHHUIIA OHUX KOjU CY Y by YK/bYUEHH.

WHctuTyiyje, CEKTOPU U aHTUKOPYIIIUjCKE Mepe

Y oBOM IOIJIaB/bY HaBOJIE Ce IOJIallM U3 aHTUKOPYIIIHjCKe JINTEPAType O TOMe KaKo ce
KpPO3 U3TPAJIEby HHCTUTYIINjA MOKE CTBOPUTH CUCTEM JPYIITBEHOT UHTETPUTETA KOjU Ce
MOXKe CYIPOTCTaBUTH Kopynuuju. [Ipu kpenpamy TakBOT cucTeMa OUTHO je MalupaTH
nocrojehe crame (crmabocty U cHary) paau AedUHHCAba TPOMeEHa Koje Tpeba M3BECTH
Kako OW CHCTeM IIOCTAa0 IIeJIOBHT. Y CcTBapamwy Tpeba /1a Yy4ecTBYjy M OHU KOju he
IUTaHOBe OOpOe MPOTHUB KOPYIIIHMje MPUMEHUBATH, a CIIOJbHU MOJETU MOTY OUTH Off
KOPUCTA aJil ce He cMejy 0Oe3 pesepBe Ipeysumarh. Haj3am, 3a ocTBapuUBame
AHTUKOPYNIHjCKUX IUIAHOBAa HYXKHO je 00e30eIUTH IpaBy MOJUTHYKY MOAPIIKY H
oaroBapajyha cpezcrsa.



3.2. Cao600dan npucmyn ungopmayujama

Cnoboman mpuctynn uHpoOpManujamMa Koje IOCeAyjy OpraHH BJIACTH je JeIHO Of
OCHOBHHX CPE/ICTaBa 3a CIIpeuaBare KOpYIIlHje, U leHO eUKACHO OTKpUBamwe. Ieja
KOja CTOjU M3a OBHX 3aKOHA jecTe JIa je CBe OHO IITO pajie Ap:KaBHU OPraHU y HAYEy
CTBap O] jaBHOT 3HAuaja W Jla YKOJIHMKO OBH OpPraHH CMaTpajy Aa 6u OWJIO CyImpPOTHO
obestogaHuTH HEeKy HHGOPMAIIU]y KOjy IToceyjy To Tpeba BasbaHO /1a 00pasiokKe.

Nuadopmanuje koje cy butHe 3a 60pOy IPOTUB KOpyMIHje MOTy OuTu pazHosuke. To cy,
CBaka Ha CBOj HAYWH, MH(pOpManKje 0 HAYNHY OCTBapHBarha IIPaBa U 3alITHTH IIPaBa
rpahana, wmHbopManuje 0 HAWIEKHOCTUMA U obaBe3aMa jaBHUX WHCTUTYIH]a,
nHpOpMaIije O MPOIEeCy JOHOIIEeHa OJJIyKa W Ppas3jio3uMa 3a JIOHOIIEHE OfJIyKa,
nH(popManuje o Tpolewy OYIIETCKUX CPe/ICTaBa.

BuznoBu nobujama nHpopmarmja ce Takohe pasnukyjy. Heke ox BUX ce I0CTaB/bajy MO
3axTeBY, a HEKe OpraHM BJyIacTH 00jaBsbyjy yHampen. Hekaza ce uHdpopmanuje cTaBbajy
Ha HEIMOCPeJIaH YBU/I, a HeKazla ce oMoryhaBa lbUXOBO YMHOKaBabE.

¥V Be3u ca ocTBapUBameM IIpaBa Ha IIPUCTYII jaBJbajy ce U MHOTH Ipobsemu. Ha nmpumep
ZlelIaBa ce Jla TPAXKEHU JIOKYMEHT jeTHOCTaBHO He ITOCTOjU WJIU ce He MOoXKe IpoHahw;
JlelaBa ce /a TpakeHe MHQoOpMaIje Tek Tpeba MPUKYIHUTH; YEeCTH Cy CIy4ajeBH Ja
JIp’KaBHU OpraHU OICTPYyHMpajy OCTBapHUBame IIpaBa; IIOCTOje Y MHOTMM 3aKOHHUMa
u3y3elyd o] IpaBa Ha IPHUCTYI KOjU Cy TOJUKOr obuMa Jila 030MJ/bHO OTpaHHYaBajy
OCTBapHBame OBOI IIpaBa; Z0CTa TOTA 3aBUCH OJf HaYWHA Ha KOju je obe3zbehena
3alITHTA OCTBApHBAaKa IIPaBa HA MPUCTYI U e(PUKACHOCTH Y CIIPOBOl)eYy OpraHa Koju
o/UTydyjy O 3amTuTh Tmpasa (cymoBu, ombOyzacman, y Cpbuju IloBepeHuK 3a
nHdopMalje Of jaBHOT 3HAYaja); MUTale MOTIYHOCTH HHOpMAIMja Koje cy
nmobujeHe; Haj3aJl, CBe yellhe ce MOCTaB/ha U MHUTAME Jla JIM HA CJIMYAH HAYUH Tpeba
oMmoryhuty u npuctyn 6uTHUM MHpOpPMAIUjaMa Koje ce Hajlaze y Ioce/ly eHTUTeTa U3
IIPUBATHOT CEKTOPA.

Y Cpbuju je mpaBo Ha mpuctyn wHpopManujama ypeheHo YcraBom U 3aKOHOM O
ciobomHOM TpucTyny uH@opManujama on jaBHor 3Hauaja (Ci. I'macHuk Pemybivke
Cpbwuje 6poj 120 u3 2004). OBaj 3aKOH rapaHTyje CBAKOME IIPAaBO HA IIPUCTYI IOaIMa
y IIOCely OpraHa jaBHE BJIACTH YKOJIMKO Cy TH IIOJamu oIpeaMeheHU y HEKOM
IoOKyMeHTY. Tpaskuiian He Mopa /1a HaBeJie 300r yera nHGOpMaNujy Tpaxky, a IOBOJHHO
je U Ja omnuille HeHy MPUPOJy a He U JIa TAUHO UMeEHyje JIOKYMEHT y KOjeM ce OHa
Hatazu. JIOKyMeHTH MOTy OUTH He camo IITaMIIaHe CTBapH, Beh U eJIEKTPOHCKH, BUJIEO
¥ ayauo 3anucu. I[IpaBo Moke OUTH OTPAHUUYEHO IMOCTOjalbeM HEKOT JAPYTOT IMPETEKHOT
WHTepeca KOjU Ce y JeMOKDPAaTCKOM JIDYIITBY He MOXKe Jpyraudje 4yBaTh OCHUM
yckpahuBameM npucrymna. Tako ce Ha IpUMep, IO 3aXTEBY 3a MPUCTYI HHPOpMaIhjama
TPaKUOI[y MOKE YCKPaTHUTH IOJJaTaK O TOMeE TJe ce CKpUBa 3allITUNEHH CBENOK, KOje
OCyMIbMYEHE MPUCIIYIIKYje TOJHUIHja II0 HAJIOTY Cy/a, WK Koja je kyhHa azpeca u 6poj
pauyHa y GaHIM HEKOT JIpXKABHOT CJIy:kOeHWKa, anyu OW BeJMka BehuWHa JTOKyMeHaTa
KOjU Cy BaKHU 3a rpaljaHe, opraHu3zalyje IIUBIJIHOT JIPYIITBA U Meauje Tpebayio na
O6yay noctynmHU. POKOBHM 3a mOCTyIame Cy IPWINYHO KpaTKU. Y ciaydajy HeloOmjama
nHOpMaIije, HETATUBHOT WJIM HEMOTIYHOT OJATOBOPA, IOCTOjH MOTYhHOCT :xajbe
IToBepenuky 3a wHpopmanuje oxa jaBHOr 3Hauaja. [lopex Tora, OpraHd BJIACTU CY
ob6aBe3HU /1a BEJIUKH JIe0 HHPOpMAaIja 0 CBOM pajy oOjaBe yHAIIPe/, IIpe Hero IITO UX
WKO 3aTpaku, y nHpopMaTopuma o pazy (Imoganu o CTpyKTYpPH OpraHa, ycayrama Koje
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opraH mpy»a, QUHAHCHjJCKUM U JIPYTUM CPEACTBHMA KOjUMa pacIojiake, IIOCTYIIKY KOju
CIIPOBOJIH UIT/L.).

3.3. Cnpeuasarse kopynuuje u u3d6op npedcmasHuKka Hapooa

Cnoboxuu u momrteHu u360pu cy moTpebaH ajau HE W JIOBOJbAH YCJIOB 3a Ao0Oujarbe
BJIACTH KOje he ce 6opuTu MpoTUB Kopymiuje. BUTHO je ¥ TO Ha OCHOBY 4era ce Hapoy, Ha
n3b0opuMa orpeiesbyje, Ja JIu Cy MPOorpaMHu Koje ITPeICTaB/bajy KaHIUAaTH TPOBEPJbUBHU
Y KOH3UCTEHTHU.

3a crpeyaBame KOPYIIIHje KOJ| IOHOIIEHha 0/IIyKa y PEICTaBHUYKIM TeJIUMa OUTHO je
Jla Ccy IO3HATH W3BOpU (UHAHCHpama W HAYUH TpPOIIEHa CpeZcTaBa 3a U300pHY
kammamy. OOMYHO IOCTOje W Jpyre Mepe OCHM jaBHOCTU Koje Tpeba aa obe3bene ma
oMoh JoHaTopa He yTH4Ye IPECYZHO HA JIOHOCHOIlE IOJIMTUYKHUX O/IyKa. M3 Tora
pasjiora ce y MHOTHM 3eMJbaMa IPaKTHUKYje AaBame OYIIeTCKUX JOTalfja CTpPaHKaMa,
3abpamyjy ce ofipel)eHr H3BOPH IIPUXO0/ia U JINMUTHPA]y I0jeITNHAYHH TPUJIO3H.

Hauun n36opa mpeicTaBHHKA Hapo/a je Takolje BeoMa 3HaYajaH: OH Ce MOXKE BPIIUTH
ca MapTHjCKUX JIUCTA WIU IO UMeHY; OUTHO je Kako ¢y ypel)eHu oArOBOPHOCT, UMYyHUTET
u MoryhHOCT omo3uBa. Y 3aBHCHOCTH O/ HauWHaA H300pa INpeJICTABHUKA HApOAa H
MOTYhHOCTH HUXOBOT OIO3MBa 3aBUCH KAaKBHW he BHIOBH Kopyminuje 6utu moryhu y
JPYILITBY, W KaKO ce INpPOTHUB uUX Ooputu. Ha mpumep, Ko AUPEKTHOT u30opa
kaHauzata Beha je MoryhHOCT HUXOBOT KacHUjer KOpPyMIIMpama paJu Mpojaje
nmosuTUYKor yrunaja. Kox wu3bopa mo Jsucrama, Behy moh mob6ujajy maprujcka
PYKOBOZICTBA KOja CAaMHUM THUM IIOCTajy 4yelihe MeTa KOpyIIuje.

Y Cpbuju cy HEKa OJ1 OBHUX ITUTamha PeryincaHa 3aKOHOM O GUHAHCHPAY MOJIUTHUKUX
CTpaHaka U3 2003, 0 KojeM he OUTH peun y 1a/beM TEKCTY.

3.4. Cyxo6 unmepeca u KOHMPOAA UMOBUHE

Cyko6 wmHTepeca ce MOXKe CMATpaTH Kao IPeJJIOKaK 3a HacTaHak Kopynmnuje. bes
CykKoba WHTepeca KO/ jaBHOT CJIy:KOEHHKa TEIIKO J]a KOPYII[Hje YOIIIlTe MoXe outu. ¥
Be3W ca CykoOoM nHTepeca Tpeba pa3jacHUTH U ciiesiehe mojMoBe:

Cykxob6 Osa jasHa uHmepeca je cnenuuYHA CHTyalHja y KOjoj jaBHHU CJIy)K6€HI/IK
o/uTyuyje Hsmehy BHIIIE IPUOPHUTETA UM JIaje TIPETHOCT jeIHOj UJIM JPYTOj HHCTUTYIUjU
KaJila CBOjy (PyHKIMjy mapajiesiHO BpuId y obe. Mame ce MOXKe CMaTpaTé H3BOPOM
KOpYTIIHje, aJIU y CBAKOM CJIYYajy Y3POKyje Mamby e(UKaCHOCT Y paay.

»,Cykob npusammoz unmepeca u cayxcbere dyxcHocmu“. OBO je jemaH of] HOKyIaja
nedurHUCama cyko0ba jaBHUX U IPUBATHUX UHTEPeca

Cyxo6 jasHe u noaumuuxe gyvxyuje. OBo je cnenuduyan oOJHK Cykoba HHTEpeca,
KOjU ce jaBjba KOJI MapTHUjcKUX (YHKIMOHEpAa KOjU HCTOBPEMEHO BpINE U JprKaBHE

dbysxkHje.

Hecnojusocm ¢gymxyuja u usysehe uz odayuusara cy KjiacuyHe Mepe 3a CIIpevaBambe,
O/IHOCHO paspellaBaibe cykoba HHTeEpeca.
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PasHomesca usmelhy egukacnocmu u ysepasara opyaux y HenpucmpacHocm. OBo je
JIJIEMA ca KOjOM ce CyodaBajy (pyHKIIMOHEPU KOju ce Mory Hahu y cykoOy mHTepeca.
®yHKIMOHED, Ka/1a je MOIITEeH, TeXKU J1a paiu epUKaCHO, ajlk ce YeCTO Haja3u Ha METU
jaBHOCTM ¥ MOpa /Jla YYMHU CBe Kako Ou Japyre yBepuo nAa (QyHKIU]y BpPIIH
HempucTpacHo. 300T Tora JoJIa3u y CUTyallujy /1a Mopa Jia IOHeCce OJJIYKy KOja je Mambe
edprkacHa Kako OM OTKJIOHUO CyMibe o7 ceOe (Ha mpuMep, /1a paclulle TeHIEpP YMECTO
Jla 3aKJbY4YH [10CA0 IUPEKTHOM ITOTO/I00M).

Ko xoHTposie UMOBHHE jaBHUX (DYHKIIMOHEpPA W jJaBHUX CIy:KOEHHKa, Kao jeJlHEe Off
Mepa Koja ujie 0OOMYHO pyKy IOJ, PYKy ca IpOIMCHMa O cIpedyaBamy cykoba MHTepeca
Takohje ce jaBsbajy OWTHe JUyieMe W KOHIIENIHjCKe Pas3jIuKe y MOjeIMHUM JpiKaBaMa
Koje ux npuMemyjy. Heke on wux cy cienehe:

JasHocm nodamaxa. OBo je aujieMa Koja ce y pa3HUM 3eMJbaMa PAa3JIMIUTO pellaBa.
[IpaBusia 0 crpeuaBamy cykoba MHTepeca HalaXy (QYHKIMOHEpPUMA IPHjaB/hbUBAbE
MMOBHHE, I Cy y HEKUM 3eMJbaMa TU IOJAId CBUMA JOCTYIIHU, y JIPyTHMa CaMoO
HQJIEXKHUM OpraHHUMa, JIOK y TpehunMa jeaH Jieo IojlaTaKka OCTaje TajHa, a APYTH ce
objaBinyje.

ITposepasarse nodamaka — y cymmwu uau npesenmusHo. Cneneha Benuka aunema y
CUCTEMUMA TJle MOCTOjU INpHjaB/bHBalbeé MMOBHHE jecTe CBpXa TOT IIpUjaB/bUBAIbA.
JlpyTuM pednma, /1a JIM KOHTPOJIHU OpraH Tpeba /1a BepuduKyje HCTHHUTOCT I10/1aTaKa,
Jla i Tpeba Jja uX MpoBepaBa caMo 0 MPHjaBU WM HAa HEKOM CJIyIajHOM Y30DPKY, YaK U
KaJla ce HUje IOjaBWa HUKaKBa CyMmba. Tpeba MMaTH y BHUAY Ja Cy MOTYNHOCTH
KOHTPOJIE UCTUHUTOCTH IOJAaTaKa O MMOBUHU M IIPUXOJUMa OrPaHUYEHE U Ja ce Ty
OTBapa IMUTame KpIlema ImpaBa Tpehux juna (4wiaHoBH mopojulle, pupMe Koje CIoBe
Ka0 BJIACHUIIN HEKe UMOBHHE yMecTO QYHKIIMOHEDPA)

IMocaeduye xpwerwa npasuna o cnpeuasarwy cykoba uHmepeca — 3aKOHOAABIM Ha
pasuunTe HAaUMHE PETY/IUIILY MeXaHNu3aM 3a CAHKIIMOHHUCAE KPIIEHha OBUX ITPaBUJIa U
KazHe MOTy OUTH MOpaJTHE, UCIUIIMHCKE, TTOJTUTUYKE, ITPEKPIIajHe U KPUBUYHE.

Y Cpbuju cy oBa mutama off 2004 Omia peryarucaHa 3aKOHOM O CIIpedyaBamy CykoOa
HMHTepeca IIpU BpIIewny jaBHUX QYHKIH]A, a 07 1. jaHyapa 2010 3aKOHOM O ATeHITHjU 3a
60pOy mpotuB kopymnuje. O mojeMHUM HOpMaMa OBOTI 3aKOHa he OUTH peuyd y
HACTaBKY TE€KCTA.

3.5. Pecyaucano ao6uparse

Jlobuparse je MOKyIIAj fja ce yTUJe Ha OZJTyKy HEKOT OpraHa 3aKOHO/IaBHE WJIU U3BPIITHE
BJIACTU M He Mopa OUTU HeJIeTUTUMHO. 300T Tora je Ba)KHO 3HATHU KO IOKYIIaBa Ja
yTHYe Ha caJIpKaj O/JIyKe IIpe/ICTaBHUKA BJIACTH, TO jecT 00eJI0/IaHUTH Te IO/IaTKe.

Jlobucmu cy miaheHU MOCPEAHUIN ca Ype)eHUM KOJAEeKCHMa IOHAIllamha KOjU pajie y
OKBUPY 3aKOHCKUX OTpaHUYera. To Ccy Jby/Iu KOju uMajy OOJbH MPUCTYI JIOHOCHOITMA
o/siyka. 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHje je BAXKHO 3HATHU 3a Kora JIOOUCTU pasie U KOjuM ce
CpelicTBMMA TpU TOM KopucTe. Ta cpeicTBa cy OrpaHHYeHa, HIP. TaKO IINTO je
3abpareHo IaBambe OKJIOHA, 3a0pameHo Kopulltherme jaBHUX (HOHI0BA pajiu JJ0OUpamba
uta. JIpyra 3abpaHa ce TU4Ye TOTa KO YOIIIITE CMeE Jla Ce€ MOjaBU Yy YJI03H Jiobucre. Y
MHOTHM 3eMJbaMa ce 3abpamyje OMBIINM (PYHKITMOHEPUMA M JaBHUM CJIYKOEHHITIMA
Jla JIoOUpajy 1o MpecTaHKy GyHKIHje.



¥V Cpbuju He MOCTOje mpomucu Koju ypehyjy oBy obsiacr.
3.6. Mexanuzmu 3a npumyicoe

Mexanu3Mu 3a TpUTYk0e y OpraHMMa BJIACTU CY OOWMYHO OPraHW30BAaHU YHYTap
WHCTHUTYIIMje, TIOHEKA/la Kao He3aBHCHA CJy:k0a Koja ce Haja3W IO HEMOCPEIHOM
KOHTPOJIOM PYKOBOZHOIA, MJIH KaO CII0JbHA KOHTpOJIA (HEMOCPEAHO BUIIN OPraH WJIH
OpraH KOju BPIIIM HA/30D HA/l CBUM OpPraHUMa yIIpase).

[TocToje MHOTH BapHjeTeTH MpPHUMama MPUTYKOU, a y IOCJIEHEe BpPEMe ce JI0CTa
MIPaKTUKYje OTBapambe TesieOHCKUX “Bpyhux JIMHMja” KOje Cy OTBOPEHe 3a CIIy:KOeHUKE,
KIUjeHTe W TpaljaHe Koju Keje Ja YKaKy Ha IIOBEP/bHUB HAYMH O YOYEHHM
HEINPaBUJIHOCTUMA Y Pasy.

OcuM WHCIIEKITUJCKUX OpraHa, CIIeNWjaIn30BaHUX HE3aBUCHUX Tesa (Hmp. oMOyicMaH)
He Tpeba 3aHEMapUTH HU CY/ICKy KOHTDOJIY pajia yIpaBe, KpO3 KOjy Ce IMPEUCIUTyje
3aKOHUTOCT ITOCTYIIakha OpraHa U3BPIITHE BJIACTH.

Y Cpbuju mocroju uHcTUTYynHja omOyacmana (3amTuTHUK rpahana), koja
dyHKIMOHUIIIE HA permyOJIMUYKOM HUBOY. Takole, 0Ba HHCTUTYIIH]ja je YCIOCTaBJbeHa U
Ha HuBOY AIl BojBojiniHe Ka0o U y MHOTHM JIOKAJIHUM caMoytpaBama. Ilocroje u MHOTH
IPYTd MeXaHW3MHU 3a mpuTykbe rpahaHa wim 3a obaBelTaBarme OpraHa O YyOUEHHM
HelpaBUJIHOCTUMA y paay. Mehyrum, oHu HuCy mocebHa TemMa OBe IMyOJIUKaIHje.

3.7. JasHe Habaske

Y obsacty jaBHUX HaOaBKU TJIABHU MeXaHU3MHU 32 60pOy IPOTHB KOPYIIIIHje OJHOCE Ce
Ha TO /Ia CTAaHZap/H KOjU Ce MTOCTaBJbhajy MOTEHIIUjATHUM MTOHy)aunMa He Oy/ly TaKBH J1a
Ha HENPUMepeH HauuH (paBOPHU3Yjy HEKe O IbUX, Ka0o U Ja Oy/ly TaKBU Jia OJ[pakaBajy
cTBapHe moTpebe Hapy4ymiana. Humira Mame BOKHO HUje HU KO (GOPMYJIHIIE 3aXTEBE
Koje Tpeba /1a uciyHe MoHylauu U KO OJIJIydyje O TOMe KOju moHylau Haj0o/be UCITyHhaBa
Te ycioBe. YJIaHOBU TaKBHX KOMECHja He O CMeJTH J1a OJJIydyjy aKo ce Hajiaze y CyKoOy
HWHTEpeca.

ButHo je na npoueaypa 6yae ypehleHa u 0OTBOpeHa, HAa IPUMeP KpO3 jaBHU TEHJEpP, Ha
KOjeM Cy IMOoHyhayrMa | IMOCMAaTpavyrMa JOCTYITHU OUTHU MOJIaly O HabaBIU. Y HEKUM
3eM/baMa Ce KOPHCTH HWHTepHeT paju Behe ebHKAaCHOCTM U OTBOPEHOCTH IIOCTYIIKA.
JenHako je BakHa U eduKacHa kajbeHa mpolieaypa — HajboJba je OHA Y KOjoj ce 1o
»ka16m Op30 pelaBa M y K0joj M0cao He MOKe OUTH 3aK/by4eH /10 OHOIIEHA O/IJIYKE 110
XKanowu.

HaxkoH 3akspyuera yroBopa o HabaBIy OUTHO je Jla ce KOHTPOJIUIIE HA KOjU HAYUH Ce
oH u3Bpmansa. [Ipu dopmysnucamy yroBopa, kjiaysyse Tpeba Tako (opmynucata aa
HapyuyWan MOXe Ja Ha/JIOKHaJu eBeHTyasiaHy mreTy. OcuM TOra, Heke JApiKaBe U
OpraHu3allyje yCcrocTaBsbajy U T3B. IIPHE JINCTE 32 OHE MOHyhade KOju Cy MOKYIIAIH Ja
HaMecTe HaOABKY WJIH Cy ce TIOKa3aJIy Kao JIOIIU Y U3BPIIEkY YTOBOPa.

Kao jenna oy mepa koja Ha Mel)yHapoZHOM HUBOY MOKE Jla JIOIPHUHECE MOIITEHUjUM
HabaBkaMa vcTU4Ye ce 00jaB/bUBame IIPOBU3Hja 3aCTYITHUKA U areHara ca HUJbeM Jia ce
CIIpeYH Jia Ieo IPOBU3H]je O/ie Ha MOIMUNUBaMbe jJABHUX CITY:KOeHHUKA.

—
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Craposolheme jaBuux HabaBku y Cpouju je ox 2002 ypeheno nmocebuum 3akonom. O 6.
jaHypa 2009 IpUMelbyje ce HOBH, IM000JbIIIaHU, 3aKOH O jaBHUM HabaBKama 0 KojeM he
OUTH peuu y JaJbeM TEKCTY.

3.8. /lozeoae u 0dooperba

OpraHu Koju Wu3[ajy /03BoJie U OA0Opema HAPOYUTO YEeCTO MOry OWUTH MeTa
nogMuhuBara WK U3HyhUBauu KOpyIIHje. JelaH o1 HA4WHA /1a ce KOPYIIHja Y OBUM
IocTyniuMa cysbuje jecte cMamHBambe Opoja /103BoJIa U 0/I00pema KOjUu Ce Tpake,
CMamehe JINYHUX KOHTaKaTa CIy:KOeHWKa W KJIMjeHaTa, yBOeme HEU3BECHOCTH Y
HCXOJT TOC/Ia KOjU je 3aKJ/bydeH y3 KOPYIIHjy, obesio/latbuBarbe Ha BUIHOM MECTY
uHopMaIhja 0O TOME IITa KJIHjeHT MOKE OUEKHBATH O CIY:KOEHUKa, OTPaHUYEHHE
JIUCKPENIMOHOT OJJTydYrBama, OMOryhaBame eQUKACHOT KaJIOEHOT TIOCTyIKa U
CIIpOBONembe MpaBuJIa 0 pa3peliaBamwy CykoOy HHTepeca.

3.9. AHmuxopynuujcxku op2aHu

Cnenujanu3oBaHa Tesia 3a 60pOy MPOTUB KOpPYyHI(Hje MOTYy OUTH BeoMa pa3jIMIuTa I10
CBOM cacTaBy, 33JlalliMa U oBjamhewmnma. [J1aBHa auyieMa je fa jia Tpeba 1a uMajy u
pempecuBHa oBJanihema, a OATOBOP 3aBUCU O/ CTama IOCTOjehuX pernpecuBHUX
CITYKOMU.

3a BUXOB paj; cy BeoMa OUTHU (HAKTOPU CTENEH HE3aBHCHOCTHU, CTPYYHOCT Ka/IpOBa,
oByanihema M CPeJCTBA KOja MM CTOje Ha pacIiojaramby, CTENeH IMOJUTHYKE U jaBHE
nozapiike. OB OpraHu y CBaKOM CJIy4ajy Tpeba Ja ce caBeTyjy ca jaBHoOIIhy U Jia
ucnuTyjy edexre cBOT paja.

Jolll Heke nyieMe ca KOjuMa ce CyodyaBajy OBa Tesia cy Ja Jiu Tpeba /ia ce 6aBe cTapuM
cJlydajeBUMa WJIH Jia ce ITOCBETe caMO OHMMA JI0 KOjUX Jo)e HaKOH MOYeTKA pajia U J1a
su Tpeba Ja OpraHU3yjy jaBHA cacijyllamka Kao crernuduyaH BHJ HCTpare Koja ce
CIpoBOJZie He Jia 6w KpuBal 6uo ocylheH, Beh sa 6u ce cazHasia UCTUHA O OApehHeHOM
morahajy, yak ¥ IO IleHy Ja ce MPHUKyIUbeHe WH(opMalyje He MOTY KOPHUCTUTH Y
KPUBUYHOM IOCTYIIKY.

Y Cpbuju on moveTka 2010 MOYHIbE /A JeTyje HOBH HE3aBHCHH JPKAaBHHU OpraH —
Arennuja 3a 60pby nmpotuB kopynnuje. OBaj opraH je KOHIMIUPAH TaKo Jia ce 6aBu
IIPEeBACXO/THO IIPEBEHIINjOM KOPYIIIHje. AreHIuja JAeyje y Tpu Bestuke obsactu. I1psa je
pelaBame cykoba MHTepeca jaBHUX (PYHKIIMOHEPA, IPUKYII/balhe U3BEITaja O HbUX0BO]
MMOBUHHU M IPUXOJUMa M KOHTPOJIA TAYHOCTHU ¥ IOTIYHOCTH TUX W3BemITaja. [[pyra
obJyract je KOHTpoJia (pUHAHCHUpAFa MOJUTHYKUX CTPaHAKa U H300DHUX KaMIlamba.
Tpeha, Hajmupa obact, olHOCH ce Ha cripoBoljere Hanmonanue crpateruje 3a 60p0Oy
IIPOTUB KOPYIIIHje, pa3Boj IJIAaHOBA UHTETPUTETA Y jJaBHUM CJIykK0aMa, MHUITUjaTUBE 3a
JTOHOIIIEhe WJIN U3MEeHY aHTHKOPYIIHUjCKUX MPOIHca, Mel)yHapOHy capajiby U Apyre
aKTUBHOCTH KOje MOTY Jia IIOMOTHY YCIEIIHHjoj 60pOou mpoTuB Kopymiuje y Cpouju.
AreHIja ce y NPUHIOUIy Hehe OABUTH HCTPAKUBAKEM IOjeJUHAYHUX CJIydajeBa
KOpYIIIIMje, HUTH MMa OBJaliherma Koja cy moTpebHa 3a 00aB/barbe TAKBOT IMOCJIA, I
MoxKe 7ia 00e30eu a Apyru opraHu epuKacHUje pajie cBoj Iocao y 0BoOj obyiactu, Ha
pUMep, TaKO IITO he ce MHTepecOoBaTH 3a Pa3BOj M UCXOJ CJIydajeBa Koje joj rpahaHu
IIpUjaBe a Koje OHA IMPOCJIeqU UCTPAXKHUM OpPTaHUMa.
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4. Kopynuuja y Kpusnunom 3akonuky Cpouje

Kpusnunn 3akoHuk Pemnybirke Cpbujels mpomnucyje BUIlEe KPUBUYHUX JIeIa Koja y cebu
MOTY Ca/Ip>KaTH eJIEMeHTe KOPYIIHje:

Mehy kopynThBHA KpHWBHUYHA JieJla IIpe CBera
crazajy caeneha:

- 3no0ynotpeba ciyKOeHOT M0JI0Kaja,

- TproBuna yTHUIlajeM (panuju Ha3UB:
[TIpoTHB3aKOHUTO ITOCPEIOBAILE),

- IIpumame mura,

- JlaBame MUTA,

- Kpmiewe B3akoHa o7 cTpaHe CcyAuje, jaBHOT
TY?>KHOIIa ¥ FheTOBOT 3aMEeHUKA,

- JlaBame U IpUMamke MHUTA Y BE3H Ca IJIaCamhEM.

OcuM BUX, eJleMeHTe KOpyIIdje MOTy UMaTh U
Zpyra KpUBUYHA JI€J1a, MOMYT ciefehux:

- HecaBecraH paj y ciy:x06u,

- IIpoTuB3akoHUTA HAIJIaTa U UCILIATA,
- IIpeBepa y ciyx0w,

- QanuchuroBame cayOeHe UCIIPaBe,
- OpaBarmbe ciy:xOeHe TajHe,

- IIponesepa,

- Ilociyra.

BaxxHo je 3uaTu /1a ce y CpOuju ce CAaHKIIMOHUIIIE HE CAMO KOPYIIIHja 0 KOje JI0Ja3u y
p’KaBHUM OpTaHHMMa U jaBHUM HHCTHTYIHjaMa, Beh U OHA /10 KOje /0J1a3u y JPYTUM
chepama ApyIITBa, HAa IpUMep y puBpeau. Mako ce y KpUBUYHOIIPABHUM ofpenbama
VIJIABHOM OIHCYjy PajJibe KOje UHHHU ,CIy:KO0eHO Juie“® Wiau Koje ce BpIle IIpeMa
,CITy’KOeHOM suIy“ (Ha TpuMep, KOJA KPUBHUYHOT Jlejia ,JlaBakba MHUTA“), 3aBPITHUM
CTaBOBHMMaA OJIrOBapajyhux WwiaHOBa 3aKOHA ce IPHUMEHAa HOPMHU INPOIIUpyje W Ha
»OZITOBOPHA JIUIA“17.

!5 Kpusuann 3axonnk PC (Ci. rmacauk PC 6p. 85/2005 ca KaCHHjIM M3MEHAMA M JOTyHAMA)
'S Cnyx6ennm uueM cmatpa ce:

1) nuie Koje y Ap>KaBHOM OpraHy BPIIM CIYXOEHE Ay)KHOCTH;

2) n3abpaHo, IMEHOBAHO HJIM ITOCTABJHEHO JIMLIE Y IP)KaBHOM OpraHy, OpraHy JIOKaJIHe CaMOypaBe HIIH JIUIE KOje
CTaJTHO HJI MOBPEMEHO BPILH CIY)XOCHE TY)KHOCTH WM CiTykOeHe QyHKIHMje Y THM OpraHuMma;

3) nuue y ycTaHOBH, npeny3ehy umu qpyrom cy0jekTy, KojeM je MOBepeHO BPIIEHE jaBHUX oBamthema, Koje
oJTydyje O MpaBHMa, 00aBe3aMa WM HHTepecuMa (GU3NYKIX WM TPABHUX JIMLA WK O jJaBHOM HHTEPECY;

4) ciry>)xOeHHM JIMIIEM CMaTpa ce ¥ JIUIE KojeM je (PaKTUYKH [TOBEPEHO BPIICH-E M0jeINHUX CITY)KOCHUX JIY)KHOCTH
WY TIOCTIOBA;
5) BOJHO JIMILIE H3Y3€B KaJl CY Y IUTaly OJpea0de 0 KpUBUYHUM JIEJIUMa TIPOTHB CIIY’)KOCHE Ty)KHOCTH.
' OnroBopHIM MHIIEM cMaTpa ce BIACHUK mpeayseha i apyror cy6jeKTa MPHBPEIHOr OCIOBAA HITH JIHIIE y
npeny3ehy, ycTaHOBHU MM IpYyroM CyOjeKTy KojeM je, ¢ 003upoM Ha HeroBy QYHKIH]Y, YIOKEeHa CpeaCcTBa WK Ha
ocHOBY oBnamhema, IoBepeH oapel)eHu KpyrT MMOCIoBa Y YIpaBbaky HIMOBHHOM, IPOU3BOIBH WU IPYTOj
JIENATHOCTH WJIM Y BPILICHY HAZ30pa HaJl BbUMa WK MY je (paKTHYKU TOBEpEeHO 00aBIbamke M0jeJHHNAX OCJIOBA.
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3Hayy, HAIl 3aKOH KaXKihaBa KOPYILHjy U y jaABHOM U y IIpUBAaTHOM cekTopy. Mako je
KOpYIIIAja Yy jaBHOM CEKTOPYy U y Be3W ca 3JI0yHoTpebOM jaBHUX pecypca Jiakiie
3aMHCJIMBA, OHA Ce MOKE JaBUTH U y IIPUBATHOM CEKTOPY, Ha IMPUMEDP Kajia AUPEKTOP
IIPUBATHOT IIpejty3eha y3aMe MHUTO /1a OM 0140 KOHKYPEHIIU]H HEKE TIOCJIOBHE TajHE.

4.1. HoBuHe y Kpsuunom 3akoHuKy Penyoiinke Cpouje

JoHomemem KpupuuHor 3akoHuka Pemybismke CpOuje, KOju je CTymHMO Ha CHAry 1.
jaHyapa 2006 rojinHe, U3BPIIIEHO je ycarjaliaBame ca MehyHapogHUM CTaHAapAuMa Y
0BOj 00J1aCTH, OTHOCHO peayn30oBajie cy ce obaBese Koje je PemyOsuka Cpbuja mpeysesa
patudukanujom ™ehynapoauux yroopa (Komsenmuja YH mnpotuB kopymiyje,
KpuBnuyHonpaBHa KoOHBeHIHMja o Kopynnuju). KpuBmunu 3akoHuk Cpbuje je
HCIIOIIITOBAO CBe ofpende Koje ce OJHOCe Ha, O CaZla HOPMATHUBHO HEIOKPHUBEHY
00J1aCT, KOPYIIHJy CTPAaHUX CJAY:KO€HUKa ¥ KOPYNIHjy y HPHUBATHOM
cexkropy. Takohe je, u3 wucror passiora JoHeT IocebaH B3aKOH Koju ypehyje
OJITOBOPHOCT TpaBHUX Juma 30or kopynnuje. IlpemMer ycarsjamaBama —ca
MelhjyHapomHUM JOKymMeHTHMa Tpebasio 6w ga Oyay joIl HeKH acrekTd jomaher
3aKOHO/IaBCTBA, IIOMYT TapaHTOBama OJIITETe JKPTBaMa KOPYIIUje, 3allTHTe
cny>kOeHMKa Koju o0esioflaHe KOPYIIIH)Y U THMe IPEKpIle HEKY CBOjy PaJIHOIPABHY
00aBe3y ¥ eBEHTYaTHOT IIPOIUCUBabha KPUBUYHOT Jlejia ,He3aKOHUTOT Ooraherma“.18

4.2. KpBuuHa siejia KOpyniyje ¥ mpeKpuiaju

KpuBuuna fiesa ca ejieMeHTOM KOpyIIuje Tpeba pa3jnKoBaTH OJ MpeKpIlaja Koju cy
MIPOITUCAHU AHTUKOPYIIHJCKUM IIPOITUCUMA. Y HAJIIMPEM CMUCITY PEYH, Pa3JIUKA JIEXKHU
y TOMe IITO ce KOJ| KpUBUYHUX Jiesla OOMYHO 3axTeBa oipel)eHa HaMepa WM YMUILbA]
MIOYMHUOIA, 0K je KO/, IIPeKpIlaja I0BOJbHO J1a OCTOjU 00jEKTUBHA OJITOBOPHOCT 300T
HEKOT YHhemha WU HEUNHEeha.

Ha npumep, jenan o7 061MKa KPUBUYHOT Jlejla IPUMara MUTA 3aKOHO/1aBall ozipelhyje
Ha ciaenehu HauuH:

(1) CaysxcbeHo auye xoje 3axmesa uau NpuMu NOKAOH uau 0pyay Kopucm, uau Koje
npumu obeharse noxaona uau opyee xopucmu 3a cebe uau opyzoza, 0a Yy oKeupy ceo2
cayxcberoe osaawhera usspwu cayxcbeHy padrwy Kojy He OU cmeao u3spwumu uau
da He uzspwiu cayxcbeny padwy xojy bu mopaso usspwumu, kazHuhe ce aamsopom o0
dse 0o deaHaecm 200uHa.

Kao 111To Buinmo, 3a mocTojarbe OBOT KPUBUYHOT JieJia je IOTPeOHO /1a CY UCIYEheH!
cienehu yciaoBu:

1. Jlaje cayxk0eHo JIulle 3aXTeBaJIO WJIM IIPUMUJIO ITOKJIOH WJIU IPYTY KOPHCT 3a
cebe mm sipyrora win obehame KOPUCTH WIIHM MTOKJIOHA

2. /laje Taj MOKJIOH, KOPHUCT WX oOehare MOKJI0OHA U KOPUCTH Y BE3U ca
U3BpIIIEHEM HEKe CIIYKOeHe PaIihe

3. [a ciayx06eHo ulle TaKBY CIy:KOeHY pajiiby He OU cMeJIo 1a U3BPIIU, OTHOCHO, J1a
6u ciry:k0eHO JIuIle TaKBY PaJilby MOPAJIO Jia U3BPIIU

'8 To Gu Guuta mojaBa fja jaBHE CITYKOSHHUK MOCEAyje HMOBHHY KOja ce He MOJKE Ha pa3yMaH HAYMH 00jaCHUTH
HETOBUM 3aKOHUTUUM NpuxonumMa. [IponucuBame OBOr KpUBHYHOT Jena ce noMume y Konsennuju YH npotus
xopynuuje (wian 20), xojy je CpOuja patudukoBaa, aay Kao ONIHOHA oxpenda.
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C npyre cTpaHe, IpeKpIIajHa OATOBOPHOCT OM MOTJIA /1a IIOCTOjU Kajja CIyKOeHUK 006aBH
cIy:kOeHy pajilby HE3aKOHUTO, YaK M aKO HEMa HUKAaKBUX HA3HAKA WJIM KajZla Makap
HeMa JI0Ka3a Jia je TO yuumeHo 30or nogmuhuBama. Ha nmpumep, ciy:k6eHUK 3a jaBHE
HabaBKe KOjU y TEHJEPCKY JAOKYMEHTAaIllHjy CTaBU YCJIOB KOjH IIOTOZyje oapeleHOj
¢dupmu ynHM npekpinaj. Mehyrum, ako je ciry:kO6eHUK 3a japHe HabaBKe JOOMO MUTO O]
Te (pupMe /1a yHece JUCKPUMUHATOPCKH YCJIOB y KOHKYPCHY JIOKyMeHTaIHjy, mocrojahe
Y KPUBUYHA OJITOBOPHOCT.

4.3. 3Hauaj romemha NpeKpuiaja

3Hauaj romeha Mpekpinaja 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHje je BUIIeCTPyK. Kao mpBo, kasa
ce MPEKPINaju CAHKIMOHUIILY JieJIyje ce IPEBEHTHBHO y OJHOCY Ha OHEe KOju Ou ce y
OynyhHOCTH Ha cTMYaH HAYWH NMOHAIIATH. JIpyrH BeJIWKU 3HAYQj TOMEHa MpeKpIIaja
JIEKM Yy TOME INTO je FbUX 3HATHO JIaKIlle J[0Ka3aTH HEro YTBPAUTU KPUBUYHY
onroBopHoct. Meljytum, jelHOM Kajla ce HeKa HE3aKOHWUTA pajiiba IOJBPrHE
HCIIUTHBaby 300T TOra IINTO je MOYHUEHLEH IMPEKpINaj, MHOTO je JIaKIle MPUKYIUTH U
JI0OKa3e Koju OM yKa3uBaJIM HA €BEHTYaTHO MOCTOjarheé KPUBUYHE OAroBopHOCTH. Ha Taj
HauYWH, IOCPEHO, TOHEHe IpeKpllaja MOKe Ja JoBefe W 70 moBehanor Opoja
KPHUBUYHHX UCTPAra y ciy4ajeBUMa KOPYIIIIHje.

4.3.1. Ko MozKe 1a MOKpeHe NpeKpIIajHu MOCTymaK?

3axkoH o npekpmiajuma ("Ca. rmacauk PC", 6p. 101/2005 1 116/2008) KJbYUHY YI0TY Y
IIOKpeTamwy IIPeKpIIajHUX IOCTYIIaKa /laje JaBHOM TY:KHOILy. Y ujaHy 117 HOBOT 3aKOHa
0 IIpeKplajuMa, KOju MoUHbe J1a ce IpuMemyje o 1. jaHyapa 2010, IPOIIKCaHO je Jia je
JaBHU TY>KWJIall CTPaHKa y IPEKPIIajHOM IOCTYIIKY.

Y criI0my THUX AY>KHOCTH jaBHU TYKUJIAIL:

1. Mpeiy3uMa Mepe paJivl OTKPUBaba, IPpOHAJIAKeHa U NprubaBsbamba MOTPEOHUX J0Ka3a
3a TOIEhe YUNHUIIANA ITPEKPIIaja U YCIENTHO BOlemhe IPEKPIIAjHOT IIOCTYIIKA IIPe7
CYZIOM WY HaJUJIeKHUM OPTaHOM yIIpasBe,

2. IO/THOCH 3aXT€eB 32 MOKPETAE MPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA, K0y WJIN BaHPETHA IPaBHA
cpe/icTBa IIPOTUB OJJIyKa Cy/la OJJHOCHO HAaJJIeXKHOT OpraHa yIpase,

3. IpeJly3uMa JIpyTe PaJiihe Ha Koje je osiamheH 3aKOHOM O IMPEKPIIajuMa U IoceOHUM
MIpOIHUCUMA.

Bynyhu na u apyru opranu u jdna Takol)e MOTY IMOKPEHYTH IPEKpIIajHU IOCTYIaK,
3aKOHO/IABAIl je OAPeNNo Ja he ce MPBO MOCTYIATH IO 3aXTEBY KOjU je MOJHEO jaBHU
TYKUJIAI], a /1a he ce HACTaBUTH IO 3aXTEBY JIPYTOT OpraHa WX OImTeNeHOoT, YKOJIHUKO
jaBHH TyXmiar ofxycTaHe o 3axTeBa. O CBOM OJyCTAaHKY jaBHH TY:KWJAI[ Mopa Jaa
obaBecTu omTeheHOT U IPYTH OPTaH Y POKY O/ 0caM JIaHa.

JaBHU TYXHOIIM Cy y JIOCAJAIlhOj IMPAKCH BEOMa PETKO IOKPETaJHd IMpeKpIIajHe
MOCTyIIKe. 3alpaBo, OHU Cy TO YWHWJIN TOTOBO HCKJbYUHMBO y CHTyalldjamMa Kajia ce
TOKOM KPHUBHYHE HCTpare WCIOCTAaBH Jia HEMAa ejieMeHaTa KPUBUYHE OJTOBOPHOCTH.
CoricTBeHe UHUNIMjAaTUBE WJIU MOCTYIIarhba Ha OCHOBY jaBHO JIOCTYITHHUX ITOoAaTaka (HIIp.
nHbopMalrja 00jaB/beHUX y IITAMIIM) TOTOBO Ja HUje Owio yommre. Mehyrum, y
cCUTyaIljama Kaja cy J0 Ty:KWJala JocieBase 100po oOpassiokeHe WHUIMjaTHBE 3a
MOKpeTamke IPEKPIIAjHUX IIOCTyIlaKa, MHOTH OJ EbUX CYy MPeAy3UMad 3aKOHOM
IporrcaHe pajme. TakaB ce ciIydaj ecuo Kaza je opraHusanuja TpaHCIapeHTHOCT —
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Cpbuja kpajeMm 2008, mojaHesa WHUIUjaTHBE 3a IOKPETalkhe HEKOJIMKO XHbajia
MPEKPIIajHUX ITOCTyIIaKa IPOTUB OATOBOPHUX JIMIIA Yy jJaABHUM HHCTHUTyI[HjaMa 300r
HEIIO/THOIIIeha TOUIIHET U3BEIITaja O CIIPOBEZIEHNM jaBHUM HabaBkaMa. MHOTH jaBHU
TY?KUOIU Cy PearoBajiy Ha Ty HHUIIMJATUBY XUTPO U KPEHYJIH J1a IPUKYIL/bajy JOKa3€e Off
TUX HHCTUTYnuja. Ha »kanocr, y Hajsehem Opojy cirydajeBa je JOIIO 0 3aCTApEIOCTH
TOIEHA, AJTU je caMa WHHUIMjaTHBa Pe3yJITHpasia y 3HaTHO BeheM MoIIToBamy 3aKOHCKE
obaBese MMOIHOIIE A U3BEIITAja Y HApETHOj TOAUHU.

3axTeB 3a IMOKpeTame IMPEKPIIAJHOT IMOCTYIKA MOKe HOoJHeTH u omreheHn. 3aKOH
«omreheHor» fepuHUIIE KAO «JIHIE YMje je KaKBO JIMYHO WU WMOBHHCKO IIPABO
noBpeljeHO WM YrpoKeHO mpekpinajemM.» OmTeheHM KOju je HaBPIINO IIECHAECT
roZlHa MOKE CaM IOJTHETH 3aXTEB 3a IMOKpeTare IpeKpIiajHor mocrynka. OmreheHu
¥Ma IIPaBo /ia caM WJIU MPEKO CBOT 3aKOHCKOT 3aCTYITHUKA I ITyHOMONHUKA:

1. IOJHOCH U 3acTyIla 3aXTeB 3a IOKPeTambhe IPeKPIIAJHOT IOCTYIIKA,

2. IIOJTHOCH JI0Ka3e, CTaB/ba IIPEJIOre U UCTUYE UMOBUHCKO-IIPDABHU 3aXTEB 34
HaKHaJIy IITeTe WiIn noBpahaj ctapu,

3. U3jaBibyje Kayby Ha MIPecyAy OTHOCHO pelllerhe JOHETO MTOBOJIOM HerOBOT
3axTeBa 3a MMOKPETabe MIPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA.

Kaza je peu o kpiewy aHTHKOPYIIIHJCKUX HOPMHU, MUTarbe J1a JIn he HeKoMe OUTH
MPU3HATO CBOjCTBO oITeheHor 3aBUCH Y MHOTOME U O] TyMaderma HopMmu. Haume, ko
OBUX IIpommca OOMYHO je moBpel)eH jaBHH HHTEpec, a He HEKO IIPaBO KOHKPETHOT
MojeMHITA. YCJIe/l TOTa, MOTIIYHO je M3BECHO Jia MPAaBO HA IMOKPETame IMPEKpPIIajHOT
IOCTyNKa uMa rpaljaHuH wWinm Meauj KOjU je VYIYTHO 3axXTeB 3a IIPHUCTYII
nHboOpMaIMjaMa, a HeKU OpPraH BJIACTH je Taj 3aXTeB HUTHOPHCAO, WJIH JIa IPaBO /1
MOKpPEeHe MOCTyNaKk uMa ¢upma Koja je omreheHa 360r TUCKPUMHHATOPCKE OApenOe
TEHJIEPCKe IOKyMeHTallkje y jaBHUM HabaBkama. Mel)yTuM, BEJIUKO je MUTarbe J1a JIu Ou
rpahjaHuH, YKju Cy UHTEpeCcu caMo IOCPEIHO MoBpel)eHH KpIllemeM MpaBuja O jaBHUM
HabaBKaMa, MOTao /1a HEMTOCPEHO MTOKPEeHe IPEKPIIAjHH ITOCTYIaK 300T Tora.

[Ta mmak, OoKOJTHOCT 7ja UM Hehe OWUTHM IPU3HATO IPABO Jla IOKPEHY IMPEKPIIajHU
MOCTYIIAaK He 3Hauu Ja rpaljaHu, MeAuju Wid opraHusanuje rpaljanckor ApylITBa He
Tpeba HUINTA J]a yYUHE Ka/Ia youe /ia je ImMpeKplIeHa oApeida HEKOT aHTHKOPYIIIIHjCKOT
nponuca. Ha mpotus, oHM mMajy MOTYhHOCT /1a O CBOjUM ca3HamUMa 00aBecTe OpraHe
KOJU jecy HECYMIbUBO HAJIJIE}KHU 3a MOKPETamhe TAaKBOT ITOCTYIIKA, a IIpe CBera, jaBHOT

TY>KHOIIA.

J1o6po je 3HATH W KOjU Cy APYTHM OpPraHH OBJIANINEHHW 32 IMOKPETAme ITPEKPIINajHOT
noctynka. To cy, mpemMa CJI0By 3aKOHa «OpraHH yIpaBe, OBJIANINEHH WHCIIEKTOPU U
JIPYTH OPTaHU U OpTaHU3aluje, Koje BpIlle jaBHA OBJallnema Y Uijy HaJJIeXKHOCT CcIaza
HEITOCPE/THO U3BPIIEHEe WM HAZ30P HAJ[ U3BPIIEHEM IIPOIKCA Y KOjUMAa Cy MPEKPINajH
npeasuljern» Koju cy TO «Ipyru OpraHu U opraHU3aIMje» MOXKe Ce CA3HATH YIJIAaBHOM
TEK YUTaKkeM IPOIHca Y KOjeM je MpekpInaj mponucad. Ha mpumep, 3a HaA30p HaJ
cupoBojereM 3akoHa O CJI000AHOM TpUCTyIly UWHGOPMAaIHja 33ay»KEeHO je
MuHHCTapCTBO 3a /Ap)KaBHY VYIIpaBy H JIOKaJHY camoympaBy (o jyHa 2010
MuHHCTapCTBO KYJITYpe); 3a Ha/I30p HaJ, CIIpoBoljereM 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMma U
3akoHa o Oyuerckom cucteMy — MwuHucrapctBo dbuHaHcuja. lakie, rpajaHuH win
HOBHHAp KOjU Ca3Ha 3a TO Jia je NMOYHEeH HEKU IMPEKPINaj U3 aHTHKOPYIIIHjCKOT
3aKOHO/IaBCTBA, KA0 IIITO MOXKeE Jla ce 0OpaTH jaBHOM TYKHUOILY, MOKE U OHOM OPTaHy
KOjH je 03HaU€eH Kao Ha/I30PHH y O/iroBapajyheM 3aKoHY.
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Kaza ce mHunupa win nokpehe mpekpiiajHu mocTynak tpeba BeoMa BOJAWTH padyHa O
BpeMeHy. Hamme, JIOK je KOJ TENIKMX KPUBHYHUX Jejia MPOIHCAH Jyradyak pOK 3a
HacTyllalhe 3acTapesioCcTH, KOJ IpeKpllaja OHa HacTyma BeoMa Op3o. IIpekpinajHu
IIOCTYIIAK HE MOXKE Ce IOKPEHYTH aKO IMPOTEKHE jelHa ToJMHA Of JaHa Kaja je
mpekpiaj yuuweH. Mehyrum, 3acrapeBame ce mpeKuia CBAKOM ITPOIIECHOM DPaEbOM
HaJIJIEXKHOT OpraHa Koja ce Ipey3uMa pajgu Tolbema yuuHuona npekpiiaja. [lepuog
3acTapeBama He Te4Ye HH JIOK Ce TOHhEHhe HA OCHOBY CAMOT 3aKOHA HE MOJKe IPEeAy3eTH
(amp. 360T MocTOjarba UMYHHUTETA OJIFOBOPHOT JIMIIA KOJ, IIPEKpIlaja 3a KOoje ce MOKe
n3pehu ka3Ha 3aTBOpA).

3aKoH 0 IIpeKpIIajuMa je a0 MOTYNHOCT Jia ce 3a HeKe IIPeKpIIlaje Opeay U HAaCTylIame
Zy’Ker poka 3acrapeBama (mo mer roguHa). Melhyrum, TakBa MoryhHocT HUje
rckopuirheHa HU Y jeTHOM O] TPEBEHTUBHUX aHTUKOPYIIIMjCKUX 3aKOHA Koju he butn
JleTaJbHUje pa3MaTpaHU y OBOM TeKcTy. OBaj mpolycT Tpeba CcBaKaKO HUCKOPUCTUTU Y
IIPBOj HapeAHO]j MPUJINIY Kazia ce Oyy BpIIUjIe u3MeHe 3aKOHA, IIOTOTOBO MMajyhu y
BUJIy /14 je HeKe IIpeKpliiaje TEIIKO YOUUTH OfiMax.

3axTeB 3a IIOKpPETAambe HperH_IajHOI‘ IIOCTYIIKA IIOAHOCH C€ IIMCMEHO U CaZIPKU:

1. HA3WB MOTHOCUOIIA 3aXTEBA U HETOBY aJIPECy OHOCHO JIMYHO UME JINIA KOoje
[IO{HOCHU 3aXTEB;

2. HAa3MB CyJia, O/THOCHO OpraHa yIripaBe KOMe Ce IIOJJTHOCH 3aXTEB;

3. OCHOBHE IIOJaTKe O OKPUBJBEHOM: JINYHO UMe, INYHO UMe POAUTEbA, MECTO U
7aTyM poljema, jeIMHCTBEHN MaTUYHU Opoj rpal)aHa, 3aHUMarbe, MECTO U a/Ipecy
CTaHOBaWAa U /IP>KaBJbAHCTBO OZTHOCHO HA3UB U CEIUIIITE OKPHUBJHEHOT IIPABHOT
JINIA, a 32 OATOBOPHO JIMIIE ¥ IPAaBHOM JIUIY U GYHKIH]Y KOjy 00aBsba y TOM
IIPABHOM JINILY;

4. YMeHUYHU OINC Pa/ithe U3 Koje MIPou3J1a3y IPaBHO obesiekje IpeKkpliaja,
BpeMe U MeCTO U3BpIIlerha IIpeKpliiaja U Apyre OKOJIHOCTH IIOoTpebHe J1a ce
IIpeKpIIaj IITO TAYHUje O PE/H;

5. IPOIIHC O IPEKPIIAjy KOju Tpeba IPUMEHUTH;

6. Ipe/IoT O ZI0Ka3uMa Koje Tpeba U3BECTH, Y3 O3HAUEeHe JIMYHUX UMEeHA U
azipeca CBe/IOKa, cIuce Koje Tpeba MpOYNTaTU U IPeJIMETe KOjH CIIyKe Kao JI0Ka3;

7. IIOTIIMC U IIeYaT HOAHOCHOIA 3aXTeBa.

OuursienHo je fa rpalaHmHy Koju OM y CBOJCTBY OLITEh€HOT NMOKPEHYO IPEKpIIajHU
IOCTYIIAK HUje HU MaJIO JIAKO Jla J03HA CBe MOJIaTKe KOjU ce 3aKOHOM Tpake J1a Ou OBaj
3axTeB Ouo Baymuaad. Mehjytum, y TakBuUM cilydajeBUMa 3aKOHOZABAIl je OF HEIaBHO
MIpEAIBU/IE0 OJIAKINIAHY MPOIEAYPY: Kao MPBO, Kajia omrTeheHn MOAHOCH OBaj 3aXTEB HE
Mopa Jla HaBeJle HU MPOIKC KOjU je OBpel)eH HU jeAuHCTBeHH MaTU4HU Opoj rpahana
OKpHUBJbeHOT Jiuna. OcuM TOTa, Kajjla ce 3aXTeB IMOJHOCH IIPOTHUB OJITOBOPHOT JIMIA Y
AP’KaBHOM OpraHy, OpraHy TepUTOpHjaJHe ayTOHOMHje U jeINHUIN JIOKaJHe
camoympaBe, OH/la he OUTH BajuJlaH M aKO CAAPXKU CaAaMO JIMYHO HMe OKPHUBJHEHOT,
HA3UB U CEAUINTE OpraHa M (QYHKIIH]Y, OJHOCHO IOCJIOBE KOje JIUIE V¥ OpraHy o6aBsba.
Omrrehenn yak He MOpa HU Jla CAYMHY ITUCMEHH 3aXTeB, Beh ra Moke MOAHETH YCMEHO
Ha 3aMVCHUK.

OBuM u3MeHaMa je pellleH IpobjeM — HENMPEeMOCTHBA IIpelnpeka ca KOjoM cy ce
cyouaBasiu oITeheHu y IPOILIOCTA Ka/ia Cy MPEKPIIajHU OPTaHU O BbUX TPAKUIIU Ja
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HaBeZly HMe OIa, aZpecy U Jpyre IbHUMa HelNo3HaTe IIOZAaTKe O OATOBOPHUM
CIIy>kKOeHHIMMA Y JIP?KaBHUM OpTraHUMa.

4.4. 3aKOH 0 ATeHIIMjH’ 3a 60pOy NPOTUB KOPYIIIHje
("Ca. rnacauk PC", 6p. 97/2008)

OBaj 3aKoH, KOjU ce NMpHUMemYje o7 1. jaHyapa 2010 TOAWHE Ipe/Buha pa3He BpCTe
caHKIFja U Mepa. Hajreska Mepa Koja je mpeaBul)eHa 3a KpIIeme jecTe KpUBUYHO JI€JI0
«HemnpujaB/puBame MMOBHHE WM JlaBalke JIAKHUX IofjlaTaka o HUMOBUHU». OBO
KPUBHUYHO JIeJIO CE MOKE CacTojaTH y TOMe IITO HEKU jaBHU (PYHKIHOHEP KOju je
obaBe3aH Ja TO YYHWHU, YOIIITE He IIOJHECE U3BENITaj O UMOBUHU ATEHITUjH, WU
Io/iHeCe M3BEINTa] KOjU CAApKU HeTauHe IoJaTKe O WMOBHHH. Meljytum, mopen
¢opmasiHOT TIpoITycTa, 32 MOCTOjalhe KPUBUYHOT Jiejia MOTPEOHO je J0Ka3aTu U HaMepy
dyHKITMOHEpA — /12 je CAUMHUO U3BEINITa] HEMCTUHUTO YIIPABO ca HAMEPOM Ja IPUKpHUje
BPEIHOCT CBOje UMOBHHE.

VY Be3u ca 0BaKo ofipel)eHNM KpUBUYHUM /I€JIOM MO3KE C€ JABUTH IIyHO IIPABHUX JUIEMa
y Tpakcu, ajqu caja Hehemo y wux ynasutu. HajoutHuje je Harsacutu ga he of 1.
jaHyapa 2010, BeJIMKU Jle0 IoJlaTaka O UMOBHMHH KOjU (YHKIIMOHEpHU IpujaBe OUTH
jaBad u n1a he rpaljanu, HOBHHApU ¥ OpraHU3aIlMje IUBUJIHOT IPYIITBA UMATH ITPUIUKY
Jla CBOja ca3zHama 0O (byHKuHOHepCKoj VMOBUHU U NIPUXOJIUMA YIIOPeJle ca OHUM IITO Cy
camMu TH (QYHKIHOHEPH npujaBwiIn AreHnuju. JaBHoct he O6uTH o6es6e1'jeHa TIPEKO
VWHTEPHET INpe3eHTarje AreHiuje a 6uhe o0jaB/pMBAHU /IEJIOBU U3BEINTaja KOjU Ce
OJTHOCE HA BJIACHUIITBO HAJ[ HEKPETHHMHAMa, BO3WIMMA, BPEJHOCT IITEJHUX yJIOTa U

JIpyTO.

3a MHore ApyTe npoiycre GyHKIHMOHEPU MOTY OUTH Ka*KEeH! HOBUAHO, Y
IIPEKPIIIAJHOM IOCTYIKY. 11 OBJie je OuuIieHoO 1a HOBUHAPH U rpaljanu Mory umatu
cazHama 0 TOMe /Ia je HeKa 071 OBUX IIOBPe/la HAUWHIbeHa, HAPOUUTO KaJZia je ped o
dyHKIIMOHEPHMA KOjU KUBE Y BBUXOBUM CpeInHaMa. 3aKOH Iporucyje aa he ce
Ka3HUTU QYHKIMOHED KOju:

1) IPUXBATH APYTY jaBHY (PYHKIIH]y CYIPOTHO oApeibaMa wiaHa 28. 0BOT 3aK0Ha; Pey je
0 TOMe Jla 3aKOH Kao IPUHIIUIINI ITOCTaBJba J]a CBaKU (YHKIHIOHEP MOXKe /1a 00aBiba
camo jenHy jaBHY GyHKIUjy. Of mpaBuia ce MOXKe OACTYIIUTU, il QYHKIIMOHEP MOpa
IIPETXO/IHO J1a TPUOaBU CaryIaCHOCT ATeHIHje. YKOJIUKO TaKBY CAIJIACHOCT He /100uje a
Ipyry GYHKIU]Y UIaK IPUXaBaTH, Apyra (pyHKIIMja IpecTaje o CHUJIU 3aKOHA.

2) MocTyna CylmpoTHO oApen0daMa udjaHa 29. CT. 2. U 4. OBOT 3aKOHA. 3aKOH yBa)KaBa
YUILEHUITY Jla HAa HeKe jaBHe QYHKIMje HY:KHO J0Jiazye MOJUTUYApU U He 3abpambyje
JleJIOBalbe jaBHUX (DYHKIMOHEpPa VY TMOJUTHYKUM CTpaHkama. Melyrum, 3akoH
3abpamyje Kopulllheme jaBHUX pecypca, CKYIoBa U CycpeTa Ha KojuMma (YHKIIMOHED
ydecTBYje Kao MIPeZICTABHUK CBOje MHCTUTYIIMje MU JIp>KaBe 3a IPOMOITH]Y MOJTUTUUKHX
crpaHaka. ®yHKIIMOHED je My:KaH /ia YBEK HEJIBOCMUCIEHO IMPEIOYU CaTOBOPHUIIMMA U
jaBHOCTH Ja JIU HM3HOCHU CTaB OpraHa y KOjeM BpIIM jaBHY (QYHKIHJY WIH CTaB
noJINTHYKe cTpanke. OBa mocienrma oapenda ce MelyTuM, yciies, aMaHAMaHa KOjU je
ycBojeH y HapoaHoj cKymmTHHH, He OAHOCH Ha (QyHKIMOHepe wu3abpaHe Ha
HerocpegHuM n3bopuma (peacenHuk Perybiivke, IOCTaHUIIN, OJOOPHUITH).

3) obaBspa ApPYTHU IMOCA0 WM JIeJIATHOCTU CYIPOTHO ozapenbama wi. 30. U 31. OBOT
3aKOHA; Y OBa /IBa WIaHa je IpoITucaHa HaveHa 3abpaHa GyHKIOHEepHMa Jia 00aBsbajy
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JIPYTH I0CAa0 WIH JIeJIaATHOCT 3a BpeMe Bplewma (pyHknuje. Mehyrum, ozpenba je
OTpaHWYEHa caMO Ha OHe QYHKIIHje KOje 3aXTeBajy 3aK/byYHBabe PaIHOT OHOCcA (HIIP.
JIUPEKTOPH jaBHUX Npeay3eha, MUHUCTPU U BHUXOBU 3aMEHUIIM M IOMONHUIIM HT/I.), a
He OZJHOCH ce Ha (QYHKI[MOHEPE KOjU MOTY jaBHH I10Ca0 /1a 00aBJbajy Kao JoAaTHH (HIIP.
HapOJHU IOCJIAHUIH, OAOOPHUIIM, WIAHOBH YIPAaBHHUX U HA/A30PHUX 0A00pa jaBHHUX
npeayseha u jaBHuX ycraHoBa). Y Haueny je u3 3abpaHe wu3y3eTo U 00aB/barbe
HAayYHOUCTPAKUBAYKOT pajla, HACTaBHE, KYJITYPHO — YMETHHYKE, XyMaHUTAapHE H
CIIOPTCKE JIeJIaTHOCTU (IIOCTOjH Ty>KHOCT IPHjaB/bUBaba MPUX0ZA II0 TOM OCHOBY). 3a
CBaKy JIpYTy JZIeJIATHOCT (PYHKIIMOHED je AyKaH Ja 3aTPAKHU Of] AreHnuje MpeTXOTHY
CaTJIACHOCT. YKOJIMKO TaKaB JPYTrd II0CA0 WJIHM JeJaTHOCT (YHKIMOHEpP o0aBba y
MOMEHTY KaJia My MaH/IaT IIOUHIb-e U HaMepaBa TO U Jiajbe J1a YUHH, TaKolje je ay:kaH 1a
3aTPaKM CarjIacCHOCT O/ AreHuuje.

4) IPUWJINKOM CTyIama Ha JAY:KHOCT, O[THOCHO TOKOM BpIIIerha jaBHE QYHKIH]je THCMEHO
He 00aBeCTH HEIOCPEHO IPETIIOCTAB/bEHOT U ATEHIU]y O YWeHUIlaMa U3 WiaHa 32.
craB 1. oBor 3akoHa; Hwuje moryhe yHampes ofpeniuTH HUTH pPa3pElIUTH CBaKy
CUTyallljy Koja IpeJicTaB/ba CyKOO WHTepeca. 300r Tora je mpomucaHa obaBe3a Ja
dyuKIIMOHEPH KOjU Z10l)y ¥ cUTyanujy Koja MOXKe Jia O/IpHje FBUXOBY HEIPUCTPACHOCT
IIpU OJJIy4UBalby, IIpe Hero IITO ce YIycTe y IPOIlec JOHOIIemha O/JIyKe U3y3My UJIH O
7la 0 CBOM CYKOOy mHTepeca obaBecTe JApyTe.

5) TOCTyma CyNMpoTHO oapenbama wiaHa 33. oBor 3akoHa; OBze je peu o 3abpaHu Aa
(gyHKIMOHED 70K My Tpaje MaHAaT OCHyje IPUBPEJHO JIPYIITBO WJIM 3all04He
Mpey3eTHUYKY JeJTaTHOCT.

6) IoCTaHe WiIaH OpraHa yApyKema 0e3 carsiacHocTd AreHiuje (WiaH 34. CTaB 1);
®dyHKIMOHEPH, Kao W Apyru rpahanm, Mory OWUTH WIAHOBHU yIpyXKema. Mehyruwm,
(pyHKIIMOHED KOjU JKeJH /a MOCTaHe WIaH PYKOBOJCTBA HEKOT YAPY)Kema, Mopa /a
3aTPa’KU IPETXO/THY CATJIaCHOCT ATEHIIH]e.

7) IPUMU HAKHA/Ty WJIH IOKJIOH CYIIPOTHO WIAHY 34. CTaB 2. OBOT 3akoHa; OBJie je ped o
IIpUMaky HAaKHA/Ia WM IOKJIOHA II0 OCHOBY WIAHCTBA Y YAPYKEY.

8) mocTyma cympoTHO ojipenbamMa wiaHa 35. OBOT 3aKOHA; OYHKIIMOHEPU KOJU HMajy
BJIACHUYKE yZiese y ¢upMama ce TOT BJIACHUINTBA He Mopajy oxapehwm, amm umajy
Zy’KHOCT J1a TpPeHecy Ha JApPYyro JuIle yIpaB/badka IIpaBa Koja IpOH3Jia3e U3 TOT
BiacHUIITBa. Ha mpuMep, GyHKIIMOHED KOjU MMa aKIHje y MPUBPEAHOM JIPYIITBY He
MOJKE yUEeCTBOBATH y pajy CKYyIIITHHE aKI[MOHAapa, Beh Tpeba Jja OBJIAaCTH HEKOT JPYTorT
(xoju HUje WIaH HeroBe MOPOJIUIlE) Aa TO YUHU.

Q) IOCTYyIIa CYyIIPOTHO ofipenbama wi. 39. U 40. OBOT 3aKOHA; 3aKOH ypelyje muTame
IpUMama MOKJIOHA KOjU Cy y Be3U ca BpIemheM QyHKIHje. [IoKJI0oHU cy HE caMo CTBapH,
Beh u yesyre koje cy maheHe ucno/i TpKUIIIHE BPEHOCTH WM HUCY I1aheHe yormre.
TakBe MOKJIOHEe (QYHKIIMOHEPH YOIIIITE HE CMejy HPUMATH, OCUM IPUTOAHUX U
IIPOTOKOJIADHUX, 2 HU y TUM cJIydyajeBUMa (QYHKIMOHEP Hehe yBek Mohu Ja 3apiKu
mobujeHn MOKJIOH, Beh caMo aKo je OH HUCIIOJT 3aKOHOM O/ipeljeHe BPeHOCTH.

10) He obaBecTH O TpUjeMy IOKJIOHA (WiaH 41. ctaB 1); OBa caHKIMja je y Be3W ca
MIPOIyIITaheM AY>KHOCTHU J1a ce AreHIyja o6aBecTy 0 ToMe /1a (PyHKIIMOHED HUje MOTA0
712 n30erHe MpujeM HeIOMyIITEHOT TOKJIOHA.

11) je yTHUIIA0 HA TIOBE3aHO JIUIIE /Ia IIPUMH ITOKJIOH y BE3H Ca BPIIEHEM jaBHE (QYHKIIH]e
(umaH 42. cTaB 3);
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12) MpHUjaBM UMOBHUHY HAaKOH HCTeKa POKa IPEIBUEHOT Y WI. 43. U 44. OBOT 3aKOHA;
Kao mro ce moxxe BuzeTH, (PyHKIIMOHEPH MOTY Jla OJIOBApajy KPUBUYHO YKOJIHUKO HE
IOZIHECY W3BEINTaj O MMOBUHH. YKOJIMKO HM3BEINTA] MOJHECY, aJI Ca 3aKAlIbEHheM,
OATOBOPHOCT je mpekpInajHa. Haue, TakBe wu3BellTaje (PyHKIMOHEPU MOpaAjy Ja
IOTHOCE y POKY OFf 30 JAaHa Off /aHa CTylama Ha (YHKIUjy, HAKOH IIPeCTaHKa
dbyHKIUje, U jeZTHOM TOJUIIEbE, YKOJIUKO je IOILIO0 0 IPOMeHa Yy UMOBHHU Koje cy Behe
BpeaHocTH (HIp. moBehame WIM CMamelme WMOBHHE BPENHHjE Off 10 IPOCEYHUX
TOAUIIbUX 3apazia y Permybuny, u mpoMeHa 06JIMKa UMOBHHE Y TOj BPEAHOCTH)

13) He yIJIaTH UMOBUHCKY KOPUCT Y POKY U3 WIaHA 55. OBOT 3aKoHa. DyHKIIMOHEpU KOjU
00aBspajy HEKY HECIIOjUBY DYHKIIH]Y, TIOCA0 W JeJATHOCT U CTUUY HEKY 3apajy Ha Taj
HAUWH JIy>KHU Cy /14 YIIJIaTe OHO IITO Cy CTEKJIM Ka0 HE3aKOHUTY UMOBHHCKY KOPHCT I10
TOM OCHOBY y OyTI€T.

Ocum 3a GpyHKIIMOHepe, Ka3He Cy IPOIHCcaHe U 3a CJIy4yaj /la ce HeKa jaBHa MHCTUTYIINja
oy o obaBe3y capajime ca AreHIHjoM. ATeHIMja MMa IIPaBo Jia O] CBaKe jaBHe
WHCTUTYIIH]je 00uje noTpebHe MoiaTKe 3a BheH pajl y POKy o 15 AaHa. OrOBOPHO JIulle
(pyxoBoaumial) opraHa KOju Ce OTJIYIIH O Ty 0o0aBe3y MOKe OUTH HOBYAHO KAXKEHEHO
(36or kpIema wiaHa 25. ctaB 2). Ka3Ha je 3anpehena u pykoBoguonuMa opraHa Koju
He JIOCTaBe ATEHIUjU KOMUjy eBUJIeHIHje O IPUM/BEHUM IMOKJIOHUMA (WIaH 41. CTaB 2)
U 3a OHE KOju He obaBecTe AreHIUjy O CTymamy QYHKIMOHEpa Ha GYHKIH]Y, OTHOCHO
IIpecTaHKy PYHKIIMje y IPOMUCAHOM POKY (WIaH 43. CTaB 1).

HoBuane ka3He (70 MUJIMOH IMHApA) CYy IIPOIMCAHE U 32 OHA IIPABHA JIUIA KOja 3aCHY]jY
PaJlHU OJHOC MJIM IIOCJIOBHY capajiby ca OMBIIUM (YHKIMOHEPOM KOjU HHje A00UO0
caryiacHOCT AreHIuje 3a obaBsbame Tora mocsa (wiad 38. cTas 1).

Takohe, kazHa (70 250.000 UHApA) MPETU U MIPABHUM JIMIMMA KOja CYyIIPOTHO WIaHY
36. craB 1, He obaBecTe ATreHIHjy y POKY OJi TPH JlaHA O TNpPeAy3UMay Palbu Y
IIOCTYIIKy IpUBATH3aIMje, jaBHUX HA0ABKU WU JPYTrOM IIOCTYyNIKY YHjU je HCXOJ
3aKJbyYHUBaHh€ yTOBOPA Ca HEKOM jaBHOM MHCTUTYIIHjOM WJIH Ipeay3eheM y BJIaCHUIITBY
JIpPKaBe, MIOKpajuHe WK JIOKaJHe camoynpaBe. OBa Ka3Ha je 3ampeheHa caMO TpaBHUM
JIMIUMA Y KOjuMa HeKU (PYHKIIMOHED MMa BUIIIE 0/1 20% BJIACHUINTBA WUJIH y/IeJia.

4.5. 3aKOH O jaBHUM HaOaBKaMa

3akoH o0 jaBHuM HabaBkama ("Cia. rmacauk PC", 6p. 116/2008), koju je modeo aa ce
npuMemyje of 6. jaHyapa 2009 Takohe ca/ip»Xu MHOIITBO IPEKPIIAjHUX ofpeznada.
Tpeba umaTu y BUIY Aa HEKH 07 TOOpPOjaHUX IpeKpIlIaja Takohe cajipke eleMeHTe
KPUBUYHHX JIeJla, Tpe CBera 3JI0ymoTpebe CIy:KOeHOT IoJIoXKaja. YKpaTko hemo
IIPE/ICTAaBUTH IIITA je CBE KAXKEHBO 110 OBOM 3aKOHY:

Ipexpwaju u3 unraua 121:

HoBuanom ka3HOM o07; 100.000 70 1.000.000 AWHApa Ka3HHhe ce 3a MPEeKpIIaj
Hapyuwmar (1mojaMm Hapyduola o0yxBara jaBHe HHCTUTYIIMje U mpeay3eha y BehuHCKoOM
JIP’KaBHOM BJIACHMIIITBY WJIM IIpey3eha KojuMa yIpaBibajy jaBHE HHCTUTIIH]E):

1) ako moHyhauy He oMOryhu yBHU/I ¥ IIOJIaTKE O CIIPOBEJIEHOM ITOCTYIIKY jaBHE HabaBKe
(wian 10); TpaHCITAapeHTHOCT TIOCTYNIKA je jeTHO OJ Hauveja 3akoHA O jaBHUM
HabaBkaMma. /la 61 MOTJIH 1a OCTBape CBOja Mpasa, MOHyhHayu MOpajy UMaTh MOTYhHOCT
YBHU/IA Y KJbYUHE MTO/IATKE O CIIPOBEJEHOM ITOCTYIIKY.



2) aKo 3aKJby4d YTOBOP CYIIPOTHO Hauesly jeJlTHaKOoCTH moHyhaua (wiaH 11); Hapyuuiai
He CMe /la IPUBUJIETYje MOTEeHIUjaTHe MPou3Bohaue wiu nobaBsbave HU y jenHO] has3u
MIOCTYIIKA.

3) aKo He BAIITUTH II0JaTKe HaBeJleHe Yy IMOHY/IM, carjlacHO ojroBapajyheM cremneHy
ITOBEPJbUBOCTH (WI. 12. U 13);

4) aKo He BOJIM €BU/IEHITN]y WJIU He UyBa JOKYMEHTAIlH]jy O jaBHO] HabaBIH (WIaH 14);

5) aKo ce He MPUAPIKaBa MPOIMUCAHOT je3uKa Y IPUIIPEMH KOHKYPCHE JIOKYMEHTalHje U
Bohemy mocTynka (wiaH 15);

6) aKo 3aK/by4YH YTOBOp O jaBHOj HabaBIu 06e3 IMPETXOJHO CIIPOBEJIEHOT ITOCTYIIKA
MIPOITMCAHOT OBUM 3aKOHOM (wiaH 20); OBO je jelaH o/ HajTeXXUX mpekpiinaja. ok ce
BehnHa Apyrux KasHU OJHOCH Ha KpIeHe MpaBuia MOCTYIIKa jaBHe HabaBKe, OBJIE je
peY O CUTyalHju y KO0jOj ce HHKAaKaB IIOCTYIAaK He CIIPOBOJY, Beh ce HelocpemHo
3aKJbydyje YTOBOD, Kao /ia 3aKOHA 1 HeMA.

7) aKo 3aIl0YHe IOCTYIIaK jaBHe HabaBKe Ipe HETO IITO Ce UCIyHe IpeABUl)eHH yCI0BH
(wran 27); Mel)y k/by4uHe ycJIOBe CIIa/iajy IOCTOjalbe IJIaHa jaBHUX HAOABKH, y KOjeM je
Ta HabaBka mpenBul)eHA M pPaCIOJIOKUBOCT HOBIA Y MOMEHTY KaJa ce HabaBKa
pacnucyje.

8) ako 3amouHe MOCTYyHaK jaBHe Ha0aBKe IIpe HETO IITO MPETXOJHO JIOHece OJIYKY O
IIOKpeTamy MOCTYIIKA jaBHe HabaBKe M akT 0 00pa3oBamy KOMUCHje 32 jaBHY HabOaBKY
(unan 28);

Q) aKO He JIOCTaBH KOHKYPCHY JIOKYMEHTAIlHjy CBUMAa KOJH CY je TPOKUJIH, yV CKIIaZy ca
jaBHUM IIO3MBOM WJIH je HAIJIATU BUIIE OF] TPOIIKOBA YMHOXKaBamba M JI0CTaBJbama (.

31. 1 32);

10) aKo TpeIMeT YroBOPa, yC/IOBE, TeXHHUKe cuenuduUKanyje WA APyre eJeMeHTe
KOHKYPCHE I[OKYMeHTaIII/IJe MPUWIAro KOHKPETHOM IOHyhauy WA aKO He OIL6I/I]€
MOHYy/ly MOHyhauya KOju je y4ecTBOBaO y HPHUIPEMU KOHKYPCHE JOKyMEHTAIlWje WU
HEKOT HeHOT zesia (Wi. 9. U 39);

11) aKo0 IpHU IPUIIPEMHU KOHKYpPCHE JOKyMEHTalldje He IOIITyje Bakehe TeXHHYKe
HOPMAaTHBe, CTaH/Iap/ie U JIpyTe TeXHUUKe rnponuce (4. 38-43);

12) aKo MPEJIBUIU yCJIOBE 32 yUYECTBOBAI€ U KPUTEPUjYME KOJH HHCY y CAarJIaCHOCTH C
OBUM 3aKOHOM WJIH IIPOMEHH YCJIOBE U KPUTEPHUjyMe IIOIITO je jaBHU M03UB 00jaBJbeH, a
71a 0 ToMe He o0aBecTu MoHyhave (WiaH 32. U Y. 44-52);

13) aKo He TOIITyje POKOBe 3a 00jaBJbUBAE jJaBHOT IIO3UBA U MOAHOIIEHE MOHyAA (WI.
59-68);

14) ako He o0jaBU NPOIKCAHE oOIjlace M3 WiaHa 70. OBOr 3akoHa y "Ciy:xbeHOM
miacHuky Pemybiuke CpOuje" m Ha Ilopranmy jaBHHUX HabGaBKH, HA HAYUH ITPOIHMCAH
yjaHoM 69Q. OBOI 3aKOHA, WIM UX IolIaJbe Ha 00jaB/bUBale y JIpyra CpeicTBa
nHdopMucama, a Ja UX IPETXOAHO HUje mocjiao Ha objaBpuBame y "CiyxbeHOM
acHuKy PenyOuke Cp6uje” (wrian 70); I[TopTan jaBHUX HaOaBKU je je/THA O] K/bYYHHX
HOBHHA y 3akoHy u3 2008. [Ipeko mopraysia Koju BoaW YmpaBa 3a jaBHe HaOaBKe,
WWW.UjN.gov.Irs MOTY Ce IPAaTHUTU IOCTYIIH KOjU Cy V TOKYy M IOCTYNIIH KOJjH CY
oxkoHYaHU. [IpucTynm moprasy je IOTIyHO OecriaTaH W 3a GHUPMe KOje Tparajy 3a
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MOTYhHMM IIOCJIOM M 3a Hapy4HOIle KOjH Ty IOCTaBJbajy CBOje Oryiace U 3a HOBHUHApE U
rpaljaHe Koju JKeJie 1a ce YBEpe Y TO /1a ce HabaBKe CIIPOBO/IE 110 3aKOHY.

15) aKO 3aMKMCHHUK O MOCTYIKY OTBapama IIOHy/Aa He CaZp:K{ CBe MPOIMCAHE MOJATKE
(wmau 76);

16) ako He JIOCTaBU IOJIaTKe O CIIPOBEJIEHUM IOCTYIIIIMA jaBHUX HabaBKU YIpaBu 3a
jaBHe HabaBke (Wi. 94. 1 95); V3BelTaju ce AoCTaB/bajy CBaKa TPU Mecela YIIpaBH, a
OHa Ha OCHOBY IbUX CauHH-aBa 30MPHE MU3BEITAaje 3a IeJIy 3eMJby. Y IPOILIOCTH je OBa
obaBe3a MaCOBHO KpIIIEHA, 1A CTOTA He MOCTOjU MOTIIyHA €BUJIEHI[Hja O TOME KOJIUKO ce
y Cp0Ouju jaBHUX HaOABKH YOIIIIITE CIIPOBO/IM M KOja je (bX0Ba BPEIHOCT.

17) aKO CBOjM WHTEPHUM aKTOM He OJ[Pe/IN PaJTHO MECTO 3a 00aBJbambe MOCI0BA jaABHUX
Hab0aBKM M3 WIaHAa Q7. CTaB 1. OBOT 3aKOHA; JeAHa Of] K/byYHUX HOBHHA Yy 3aKOHY,
yCBOjeHa KaKo O ce Mame TPENINyIo y MOCTYNIMMa jaBHUX HabaBKH, jecTe U o0aBes3a 1a
Behu HapyuynoIu uMajy o0yueHoT ciry>kOeHHUKa 3a jaBHe HabaBKe.

18) ako y poKy W3 WiaHa Q7. CTaB 6. OBOT 3aKOHA IPUMJbEHOM JIHIy He oMoryhu jaa
CTeKHe cepTUdUKAT CIyKOEHNKa 32 jaBHe HabaBKe;

19) aKo 3aKJby4YH YTOBOP O jaBHOj HaOaBIU IIpe HCTeKa POKa 3a IOJHOIIEeHhe 3aXTeBa 3a
3aIITUTY IIpaBa M3 WiIaHA 107. CT. 4. U 5. OBOT 3aKOHA; ®upMe Koje Cy He3aJ0BOJbHE
ycJIOBHMA 3a yuellhe y MOCTYIIKY jaBHe HaOaBKe WJIM HAYMHOM Ha KOjU je Taj MOCTyIaK
CIIPOBeJIeH, HMMajy Ha paclosiarakby BpJIO e(UKacHO Cpe/iCTBO Ja TakBy HabaBKy
3ayCTaBe JIOK ce He MCIIUTA /JIa JIU je MOIITOBAH 3aKOH. To cpecTBO ce 30Be «3axTeB 3a
3alITUTY IIpaBa» W IOJHOCH Ce IIPBO CaMOM HAapy4yHoIly KOjU MOXKe Jla OTKJIOHU
HEIMPaBUJIHOCTH, a 3aTUM, y CJIy4dajy norpebe u Pemybiandukoj KOMHUCHjU 32 3aLITHUTY
mpaBa y IOCTyNIMMa jaBHUX Ha0aBKU, Koja Tpeba Jsia Oy/le yCIOCTaB/beHAa Kao
He3aBHCHU /Ip’KaBHU opraH. Kaj je 3axTeB IOJiHeT, Hapy4yusal Mopa /ia 3ayCTaBHU CBe
pajzime y IOCTYIIKY /IOK ce IO 3axTeBy He ofyyuu. Kaj je Heka HabaBka cyMmbUBA ajlu
HUjeHa GUpMa He JKeJH Jla IOKpeHe MocTymak 3amruTe (Hip. 6ojehu ce onmasse, wim
3aTO INTO Cy CBU IOTEHIHjaJIHU IMOHyHayud y JOTOBOPY Zla HaMecTe HAaOaBKy jeaHO]
¢dbupmu), 3axTeB 3a 3AIITUTY JaBHOT UHTEPeca MOKe IO/IHEeTH YIIpaBa 3a jaBHe HabaBKe,
jaBHU IIpaBoOpaHWJIAILl WIM OPraH KOjU BPIIM HAJ30D HaJ PajioM Hapyuduona (HIP.
rpasicko Behe kajia HabaBKy CIIPOBOAY HEKO I'PAZICKO jaBHO mpexy3ehe).

20) aKO IMOCTYIHU MPOTHBHO O/peA0M WwiaHa 108. cTaB 1. OBOT 3aKOHA O 33/Ip>KABAbY
IIOCTYIIKA y CJIy4ajy IIOAHETOT 3aXTeBa 3a 3allITUTY I1PaBa;

21) aKO He J0CTaBUu ,Z[OKyMeHTaI_II/ij M3 4jIaHa 112. cTaB 3. OBOT 3aKOHA,

22) ako He 00aBeCTU CBe yUYeCHUKe y IIOCTYIKY O JOHETO] oIyIu Pemybimuke koMmucuje
(unmaH 117);

23) aKko He IMOCTYIU IO Hajo3uMa Pemybiuuke KoMucHje y POKy M3 uWiaHa 118. oBor
3aKOHA;

24) aKO He OMOTYhU 3aII0CJIEHOM JIHILYy KOje 06aBjba MOCIOBE jaBHUX HAOABKH /1a Y POKY
13 WiaHa 126. CTaB 7. OBOT 3aKOHA CTEKHe cepTUQUKAT CIyKOeHUKa 3a jaBHe HabaBKe.

3a mpekpiraj U3 craBa 1. OBOT WiaHAa Ka3HUhe ce W OJ[FOBOPHO JIMIlE HAPYIHOIA
HOBYAHOM Ka3HOM 0/ 20.000 /10 50.000 JIUHapa.

Ipexpwaju u3 uaraxa 122
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HoBuanoM ka3HOM o7 100.000 70 1.000.000 JWHApa Ka3HHhe ce 3a IIPEKpIIaj
nonyhau:

1) akO He 00aBeCTH HaApPy4YHUOIla O IPOMEHH Io/iaTaka (WiaH 45. CTaB 10);
2) aKo Jjaje HeTavyHe IOJIaTKe Y MOIJIeAy CTPYYHHUX pedepeHItn (diaH 46);

3) aKo /Jaje HeTAUHE MOJIaTKe Y JJOKyMEHTUMA KOjUMa JI0Ka3yje UCITyH-eHOCT yCIoBa (WI.
45. 1 48).

3a mpekpIiaj U3 craBa 1. OBOI WiaHa Ka3HMhe ce W OJIFOBOPHO JivIle MoHyhaua
HOBYAHOM Ka3HOM 071 20.000 10 50.000 AHAapa.

3a mpekpiiaj U3 cTaBa 1. OBOT WiaHAa KazHuWhe ce W (U3UYKO JIMIle KA0 MOHyhHad
HOBYAHOM Ka3HOM y H3HOCY 071 20.000 10 50.000 AuHapa.

4.6. 3aK0H 0 CJIO0OHOM NMPUCTYITy HH(pOpMAaIHjaMa oO/f jJaBHOT 3HAUYaja
("Ca. rmacauk PC", 6p. 120/2004, 54/2007 11 104/2009)

OBaj 3akoH je BeoMa 3HAauajaH 3a CBAaKOr HOBHMHApa M 3a CBAaKy OpPraHu3anujy
rpahanckor apymTBa, 6e3 063upa ynme ce 6aBu. Ha ocHOBY mera je moryhe Tpakutu u
mobutn nHdOpMalHje U KOIHUje JIOKyMeHaTa Koje mocejyjy opraHu Biactu. Ca TUM
JIOKYMEHTHMa U WHdOopManyjaMa HOBUHAPU MOTY Jla CAaurHe KBAJIUTETHHjE TEKCTOBE a
opranusarnyje rpajaHCKOT ApPYyIITBA Ja YCTAHOBE HAa KOjU HAYUH Ce CIIPOBOZIE 3aKOHHU
KOje mpaTe W KOjU Cy 3HA4YajHU 3a HUXOB paj, (Ha mpumep, y 00JIacTU €KOJIOTH]e,
KyJType, oOpa3oBama, 3alllTUTe JbYJACKUX TIpaBa wuTA.). IlpaBo Ha npuctyn
nabopManyjama Takohe je KbYYHO U 3a mnpaheme oOcCTBapuBamwa JPYTUX
QHTUKOPYNIU]CKUX IIPOIIUca.

HenaBHuM m3MeHaMa U JioIlyHaMa OBOT' 3aKOHA IMPOIIHPEH je KPYr paJibHu Koje ce
caHKIHOHUIITY. Y1aHOM 46 je mpomnucaHo ciezehe:

HoBuaHoM ka3HOM 071 5.000 710 50.000 AWHApa Ka3HuNe ce 3a IpeKpInaj oBIamheHo
JINIIE y OpTaHy BJIACTH aKO OPTaH BJIACTHU:

1) mpuctyn nHdopmMaliijama ycloB/baBa JOKa3UBAKEM OMPABIAHOT WK JPYror HHTepeca (WiaH
4);

3aKoH M0J1a3u O IPETIIOCTaBKe Jla yBeK IIOCTOjU ONPAaBJaHU UHTEPEC JaBHOCTU J1a 3HA,
OCHMM aKO OpTaH BJACTH KOjU JOKYMEHT IOCeJlyje He YTBPJU CYINPOTHO, HA OCHOBY
KpuTepujyMa Koju cy ozapehjenn y 3akoHy. 360r Tora HemMa HHUKAaKBOT MeCTa
yCJIOBJ/baBahy OMoryhaBama IPUCTYIIA HE CaMO JIOKa3WBAbeM OIPaB/IAHOT WJIH JPYTOT
nHTepeca. IlltaBuine, MmOAHOCWJIAI 3axTeBa HUje JyKaH HU Jia Ka)ke pasyore
IIO/THOIIIEHHA 3aXTEBA.

2) MIOCTYIU CYIIPOTHO HAaYesIy jelHaKoCTU (WiaH 6)

Kop oBor mpekpimaja je y nuTamwy CHTyaldja Y KOjOj OpraH BJIACTH OJI0Hje /a JOCTaBU
nHOpPMaIHjy jeTHOM TPAKHUOILY, a Ty UCTy HH(GOPMAIIU]y JOCTaBU HEKOM JIDYTOM, WJIH
CUTyaIfja y KOjoj ce 3axXTeB TPaKUOIla 0/0uje ¢ 003MpPOM Ha HEKO HHErOBO JIMYHO
cBojcTBo. Hamme, mpaBo Ha mpuctyn mHGoOpMamujaMma o7 jaBHOT 3Hayaja IMpaBoO Koje
IPUIIaJIa CBUMA U IO/ jeAHAKUM ycyioBuMa. Huje Ha opraHy BJIACTH Ja MPOIEHYje aa
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nu je Ty uHpopMaiujy Tpeba HEKOMe JaTh a HeKoMe He — jiahe je Mo 0BOM 3aKOHY
jenmuHO ako OU je MOrao JJaTh CBaKOMe Ha OBOM CBETY.

3) INCKPUMUHUIIIE HOBUHAPA WU JaBHO IJIacwiio (WwiaH 7);

Kox oBor mpekpiiaja je y muTamy CUTyalja y KOjoj BHUIIE HOBHHApa TPAXKU HUCTY
nHOpMAaIUjy O] UCTOT OpraHa, U MO/HEeCe 3aXTeB YCMePeH Ha To Jia je o0uje, a Opra
BJIACTH jeTHOM HOBHHAPY TakBy WHGpOpMaUHjy /la a ZIPyroM He, WIH je jeTHOME Jia
paHMUje Hero APyroM TPakHUoILy.

4) He 03Ha4YW Hocau wHGOpPMaIMje, I7e je U Kajaa TpakeHa uH@opmanuja objaBbeHa
(umaH 10. cTaB 2);

OpraHu ByIacTH UMajy MOTYhHOCT /1a He TIOCTYIIE IO 3aXTEBY U /ia HE JI0CTaBe Ha IIPUMeED
KOITHje HEKOT JJOKYMEHTa aKo je Taj IOKyMeHT Beh 00jaB/beH Ha MHTEPHETY UK HETHE Y
3eMJbU (HIIP. KOIMje HeKOoT 3akoHa). MelhyTum, kasia To urHe MOpajy /1a HaBeay TauHO
MeCTO U BpeMe o0jaB/pbHBama WIM TAYHY HHTEPHET CTPAHUIy HA KOjOj Ce JOKYMEHT
Mo3ke TpoHahu. YKOJIMKO Tako He IOCTYIlE, YHMHE ITPEKPIIaj.

5) He CAOIIITH WCTUHUTY U INOTHYyHy WHGOPMAINHjy, OJHOCHO He oMoryhu yBuz y
JIOKyMEHT KOjU CaJipK{ MCTUHUTY U MOTIyHY MHGOPMAIH]y, a OCIIOPBa UCTUHUTOCT U
HOTIIYHOCT 00jaBbeHe nHpopManyje (4iaH 11);

OBzie je y muTarby CUTyal1ja y KOjOj OPTaH BIACTH HETMPA TAYHOCT MM IOTIYHOCT HeKe
Beh ob6jaBpeHe MHDOpPMaNje, ajy IpU TOM He 00jaBu mHpOpManujy KOja je TauHa U
nornyHa. Ha mpumep, ykoynko je 06jaB/be€HO y IITAMIIH /1a y ONIITUHCKO] YIPaBU DA
235 Jby/IH, HAUEJHUK OIIITHHCKE yIpaBe he IMPEKpIIUTH 3aKOH aKO y3 JIEMAaHTH He
CAOIIIIITH NOTIIYHY U TaYHy HHpopManujy (HIp. 7ia je 3a110CyIeHO 187 Jbyin).

6) onbuje /1a MpUMHU 3aXTeB TPAKUOIA (WIaH 15, CT. 1);
7) He Boau oceOHy eBUeHIN]y (WiaH 15, CT. 7);

Y nuramy je mocebHa eBHAEHIHja O 3aXTeBUMa KOjU Cy HPUMJBEHH YCMEHO Ha
3aMHUCHUK.

8) He mOCTYIH IO 3aXTeBy 3a MPHUCTYN HMHMOpMaIMjaMa y CKJIaZy ca OBUM 3aKOHOM,
OJTHOCHO JIOCTaBU HEIOTIIyHE WIN HeTauHe nHbopManuje (WwiaH 16);

OBaj mpekKpIlaj je HAUMIbEH Ka/la OpraH BJIACTA He OMOTYhU mpHUCTyn WHMOpPMALNUjU Y
POKY KOjU je IpOINCaH, KaZila He IOCTYIU YOIIITe II0 3aXTeBY WM KaJa JOCTaBHU
IoIaTKe KOjU HUCY NOTIYHU WX HUCY TauHU. OBa BpCTa IpeKpIlaja je HapouuToO yecTa
y npakcu. Haume, Behuna xanbu koje crurny o IloBepeHuka 3a wHpopMmaruje of
jaBHOT 3Hauaja OJHOCU ce yIpaBO Ha cjIydyajeBe y KOjUMa OpraHHW BJIACTU YOIIIITE He
mocTyne 1o 3axTeBy. Ilopes Tora, IyHO je ciydyajeBa y KOjUMa OpPraHU BJIACTHU CaMO
JIeJTMMUYHO O/ITOBOPE Ha 3aXTEB MJIU O/ITOBOPE TAKO IIITO /1ajy JIAKHY HHpopmanujy (Ha
IIpUMep, J1a He TToceyjy TPaKeHU JOKyMEHT MaKO ra y CTBapu UMajy).

9) mpucTyn nHGOpMaIjamMma yCJI0B/baBa yIJIaTOM TPOIIIKOBa Y U3HOCY Behem o1
MIPOIHMCAHOT (WiIaH 17);

3akoH ocraB/ha MOTYNHOCT Oprady BJIACTH Jla HAIUIaTH TPOIIKOBE KOIHMpPama
JIOKyM€eHaTa, IIOTOTOBO Kaja je Opoj JOKyMeHaTa 4Hje ce KOIHparme Tpaku Behw.
Mehytum, opras BjacTH je OrpaHHYeH y MOIVIeAy HamlahuBama TPOIIKOBA TUME IITO
Mopa Ja npuMeHU TpOIIKOBHUK KOju je mpomucana Bnaga Cpbuje. IIpema Tom
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TPOIIIKOBHUKY, KOTIMPAamke jeHE CTPAHUIEe TEKCTa CTaHZApAHOT A4 dopmaTa MOXKe ce
HaNJIaTUTH 3 AUHApA.

10) He u3/1a UHGOPMAIU]y y TPAKEHOM OOJIMKY 2 UMa TEXHHYKUX MOTYNHOCTH 32 TO
(uman 18, cT. 2 11 3);

OBaj mpekp1aj je y Be3u ca HOBUHOM y 3akoHy. HauMe u paHuje cy TpasKHOIM UMaIH
MOTYhHOCT /1a YKaXKy Ha TO y KojeM OOJIMKY KeJie /ia 100ujy oxpeheHy wmHpOpMAI]jy
(HIIp. €JIEKTPOHCKH, y IITaMIIaHOM OOJMKYy uTH.). Mehyrum, opran Biactu je 6uo
c1000/1aH /1a TOM 3aXTeBY YA0OBOJHM HA HAUMH KOjU caM OJ[peSH, TO jecT, HUje 610 Be3aH
HU3paKeHOM KeJboM Tpaxkuorna. Cazia je cuTyaryja apyraunja. YKOJIUKO OpraH BJIACTH
moceziyje uHOpMANujy y TpakeHOM OOJMKY M WMa TEXHUUYKHUX MOTYNHOCTH Ja
JIOKYMEHT y TOM OOJIUKY YYMHH JIOCTYIIHUM Tpa)kKUoIly, Mopahe 7ia IOCTYyHu Ha Taj
HAYMH.

11) HEOCHOBAHO O7I0Mje J]a M3/1a KOMH]jy JOKyMeHTa ca HH(POpMAIjoM Ha je3UKy Ha
KOjeM je ToiHeT 3axTeB (wiaH 18. cTaB 4);

Kaga je y Hekoj cpenwiHu y CIyKO0eHO] ynoTpeOW BHIIE je3UKa, TPAKUOLHU MOTY
IIOJTHOCUTH 3aXTeBe Ha OMJIO KOjeM OJT IbUX. YKOJIMKO TPAXKEHH JIOKYMEHT IIOCTOJU U Ha
je3UKy Ha KojeM je 3axTeB ymyheH, OH/Ia Ha Ty Bep3Hjy Tpeba u 1a 106ujy (ocum Kaza cy
caMU TPaXKUJIU HEIITO JIPYTO).

12) Ha OWJIO KOjU IPYTH HAUMH, CYyIIPOTHO o/ipefibaMa OBOT 3aKOHA, OHeMoryhasa
OCTBapHUBame MpaBa Ha cJ1000/1aH MPUCTYIT HHGOPMAaIUjaMa O/ jaBHOT 3Hauaja (WwiaH
22 CT.1,T. 6);

He mory ce yHampej; mpeJBHAETH CBU OOJIMIIM OMeTama IIOJTHOCWJIAIA 3aXTeBa y
OCTBapUBamy IpaBa Ha npuctyn nadopmamujama. Ha mpumep, oBae 6u morao 6uTu mno
cpeau CjIydaj KajJa OpraH BJIACTU 3aKaXke BpeMe OCTBapuBama yBUZA Y JOKYMEHT, a
II0CJIe Y TO BpeMe He MPUIIPEMU JJOKYMEHTE y Koje Tpeba OCTBApUTH YBU/I.

13) He omoryhu IloBepeHuKy yBU/ Y HOcad nHbopManuje (wiaH 26, CT. 2);

Kaxo 6u morao a o6aBsba CBOje y>KHOCTH U JIa 110 »KaJI0U MOIHOCHOIIA 3aXTeBA YTBPAU
7@ i 6u Tpebasio omoryhuTu mpuctyn nHdopManuju uiu He, [loBepeHHK MOpa /1a UMa
MoryhHOCT /1a ohje 10 CBUX JIOKyMeHaTa y Iocely OpraHa BJIACTH, a IIOTOTOBO OHHX Y
OJTHOCY Ha KOje je TpaXkeH IPUCTYII.

14) He mocTyIu 10 periey [loBepennka (wiaH 28, cT.1).

Pemewa koja IloBepeHUMK JOHOCHU 1O Kajibu cy obaBe3yjyha, KOHayHAa YW W3BPIIHA.
[ToxHOCHIIAIL MOXKE TIPOTUB BHUX J1a TIOKPEHE TY?KOOM YIIpaBHU CIIOpP, & OPTaH BJIACTU HU
to. Kama IoBepeHUK HAJIIOKU CBOjUM pellleheM OpPraHy BJIACTH J1a OMOTYyhH HpHCTyI
nHdopMaIjaMma oH/a je 0Baj TO Ay»KaH U JIa YIUHH, U TO Y POKY KOjU y CBOjEM HAJIOTy
yrBpau IloBepeHuk. Majsa 3akoH kake /1a he y ciayuajy nmorpebe Biaga obe3bemurtu
u3Bpuee IIoBepeHMKOBHUX pellema, 0 €a/la HUje IocTojasa Ipakca Aa Baaga To
YWHU, 11a he OBa CaHKI[Mja CBAKaKO JIeJIOBATH KAa0 CPEACTBO Koje he momohu na mame
pelema OCTaHe HEU3BPIIIEHO.

15) He oZipkaBa Hocady HH(POpMaIfje y CKJIay ca OBUM 3aKOHOM (WIaH 41);

Nwmajyhu y Buay 71a je 3a ocTBapuBaibe IIpaBa Ha MPUCTYH HHGpOpPMAaIHjaMa BaykKHO He
caMo J]a OpraHu BJIACTH IOIITYjy 3aKOH y MOCTYIIAkbY 110 3aXTeBUMA, Beh U J1a o/1prraBajy
«HOCaue HH(pOpMaIHja» Tako Aa nHopmaruje OyAy OCTYITHE Ka/la UX HEKO 3aTPaKH.
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Hexku nokyMeHTH ce MOpajy 4yBaTH U Ha OCHOBY JAPYTUX IPOINCA a (bUXOBO YHUIIITEHE
MO’Ke OUTH ¥ KPUBHYHO JIEJIO.

16) He CIIPOBOIM OOYKY 3aIIOCJIEHUX U YIIO3HABAH€ 3aII0CIEHUX Ca lhbUXOBUM 0obaBe3aMa
y BE3H ca IIpaBUMa yTBP)eHUM OBUM 3aKOHOM (WIaH 42);

JIy>KHOCT je O/ITOBOPHIUX JIMIIA Y OPTaHKMa BJIACTH J1a YIIO3HAjy 3aIocyieHe ca obaBe3ama
KOje I0CTOje Ha OCHOBY 3aKOHA 0 cJiob0HOM IpucTyIly nHpopManujama. OBa Jy>KHOCT
o/ipasyMeBa u 0OyKy 3amocyiennx. Mehyrum, Basba IPUMETUTH /12 Y UIaHY 42 HUCY HA
JTOBOJHHO IIPelu3aH HAuWH o/pel)eHr HU POKOBH 3a O/ip:KaBak OOyKe W YIIO3HABame
3aIl0CJIEHUX, HU JIUIIa Koja 00aBe3HO TakBy 00yKy Tpeba ja moxahajy.

17) cIpedd yMpaBHOT WHCIIEKTOpA Y BPIIEHY HHCIEKIIMjCKOT HAJ30pa W HE U3BPIIU
pelerme YIIpaBHOT HHCIIEKTOpa (WiIaH 45. CT. 2)

OBo je Takolje HOBHU IIpekpiaj. /o caza moIIToBamke o/ipesiaba OBOT 3aKOHA HHje OUIIO
MO/IBPTHYTO HMHCHEKIMjCKOM HA/A30py y IHyHOM cmuciay. Melhyrum, Oyayhm npa je
mpeBUeHO Ja of jyHa 2010 MUHHCTapCTBO 3a ApPKaBHY YIpPaBy M JIOKATHY
camoyIpaBy Ipey3Me Haj30p HaJ MPUMEHOM 3aKOHA, U Ja TO MHHHCTApCTBO UMa y
CBOM OKBHPY VIPaBHY HHCIIEKIIHjY, BaJba OUEKHWBATU Ja he Taj HaA30p OUTH BPIIEH.
3aTo je 1 moTpeOHO 00e30eTNTH /1a CBAaKO OMETakhe OBe MHCIEKIHje Ka3HU, KaKo Ou OHa
MOTJIa /ia CBOj ITOCA0 HEOMETAHO 06aBH.

VY wiaHy 47 npomnucaHo je Aa he ce Ka3HUTH HOBYAHOM Ka3HOM O/ 5.000 JI0 50.000
JIMHapa Kas3Huhe ce 3a MPEKpIaj OATOBOPHO JIUIE Y APKaBHOM OpPraHy ako APKaBHHU
OpraH IPOIIYCTH Jia U3pa/ii UHGOPMATOP ca MPOMKUCAHUM ITOJJalliMa O CBOM pazy (uiaH
39). Madopmarop 6u Tpebasio Aa ce axKypupa Ha MECEUHOM HUBY, Ja Oy/ie IOCTyIIaH Ha
MHTEPHET CTPAHUIY U y IIPOCTOpUjaMa OpraHa BJIACTH, Jia CaJ[piKu ciieziehe mojaTke:

1) omuc oBJiamhema, o6aBe3a U OpraHu3aIoHe CTPYKTYPE;
2) moAaTKe o OylleTy U CpeICTBIMA PaJia;

3) IoiaTKe y MOIJIeAy BpPCTa yCIyra Koje HEIIOCPEAHO MPy»Ka 3aMHTEPEeCOBAHUM
JINIUMA;

4) TIOCTYyTIaK ITO/THOIIEHA 3aXTEBA JIP?KABHOM OPTaHy, OJTHOCHO yJlarama kaubu
IIPOTUB HEeTrOBUX OJIyKa, PaJllb1 UJIU IIPOITyCTa;

5) IIpeTJIe]] 3aXTeBa, KAJIOU U IPYTUX HEMOCPETHUX Mepa IIPeJIy3eTUX O] CTpaHe
3aMHTEPECOBAHMX JINIIA, KA0 U OJIyKa IP?KAaBHOT OPTaHa ITOBOZOM IIO/THETUX
3axXTeBa U YJIOXKEHHX JKayIbU, OTHOCHO OZITOBOPA HA IPYTe HENIOCPEIHE MePe
IIpe/y3eTe O] CTPaHe 3aMHTEPECOBAHUX JIUIA;

6) o/1aTKe 0 HAUMHY U MECTy UyBamba Hocavya nHdopManuja, BpCTu
nHOpMaIHja Koje mocezayje, BpcTu HHGpOpMaIfja Koje CTaB/ba Ha YBU/I, KA0 U
OIIHC TIOCTYTIKA IIOAHOIIEhA 3aXTEBA;

7) IMeHa CTapellnHa PKAaBHOT OPTraHa U OIMC BbUXOBUX OBJIANINekha U
ZIy>KHOCTH, Ka0 U MOCTyIaKa 10 KOjuMa OHU JJOHOCE OJIJIYKE;

8) mpaBua U OJUUTyKe IP:KaBHOT OpraHa Koju ce TU4Y jaBHOCTU Pajia TOT OpraHa
(pagHO BpeMme, agpeca, KOHTAKT TeaedOHH, HAeHTHGUKAIIOHA 00eexja,
MPUCTYIAYHOCT JIUIIUMA ca TOCeOHUM oTpebaMa, IIPUCTYTI CeTHUIIAMa,
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JOMYIITEHOCT ayIN0 U BUE0 CHUMAamka U CJ1.), KA0 U CBAKO AyTEHTUYHO
TyMadeke TUX OJIIyKa;

Q) IpaBWIa U OJITyKE O UCKJbYUEhY H OTPAHUYEHY JABHOCTH Pa/ia APKAaBHOT
OpraHa, Kao 1 ’bUXOBO 00Pa3JIOKEHE.

HoBuaHoM Ka3HOM 071 5.000 JI0 50.000 JAWHApa Ka3HHhe ce 3a MPEeKPIaj U OJ[TOBOPHO
JIMIIE Y IP?KaBHOM OPTaHy aKo IIPOITYCTH Jia MIO/THECE TOAUIIIHN U3BelTaj [loBepeHuKy o
pajiamMa TOr OpraHa, IpPeJy3eTHM y IM/bY MPHUMeHe OBOT 34KOHA, Ca IPOMHCAHHM
noxanuma (WwiaH 43). Y muTamwy je U3BeITaj KOjU Caip:KU OCHOBHE MO/IaTKE, Kao IITO CY
O0poj MpUMJBEHUX 3aXTeBa 3a MPUCTYN WHQOpMaIrjama, KOJIUKO 3aXTeBa je YBa*KeHO,
KOjU Cy OCHOBH O/[0Mjarba 3axTeBa, Kajla je oOjaB/beH MHGOPMATOpP O Paigy, Kako ce
o/Ip;kaBajy Hocauu WHOpMaIHja, Kako ce o0ydyaBajy 3amnociaeHu utA. OBU U3BENITajU
opraHa BJIaCTH Cy BaKHH 3a cauydibaBambe TOJUIIIber u3BelTaja IloBepeHHKa o
MIpUMEHU 3aKOHA, KOjH ce moHocu HapoaHoj CKyIITHHY.

Baspa Takolje mpuMeTHTH /1a je HAKOH U3MeHa 3aKOHA MPeNN3upaHo Jja he oAroBOpHOCT
3a IOYHIHEHE ITPEKPIIIAje OArOBapaTH «OATOBOPHO JIUIE», TO JECT PYKOBOJIMJIAI] OPraHa,
a He, Kao ITO je OWJIO 70 caja, CIYKOEHUK KOjU je 3aJy’KeH 3a IOCTyIame II0
3axTeBHMa.

4.7. 3akoH o puHaHCcHUpawky noauTuuykux crpanaka ("Cia. rimacauk PC", 6p.
72/2003, 75/2003 - ucnp., 60/2009 - oxiayka YC 1 97/2008)

3akoH 0 ¢duUHAHCHUpaAKYy IOJUTUUKUX CTPaHAKa IPOINCYje CAHKIMje IpeKpIIajHe
npupoze. Mehjytum, HU jenHa 07 OBUX CAaHKI[Mja HUje OMJIa M3pedeHa 710 cajia HaKo je
OMJI0 OUUTJIETHO /1A je 3aKOH UecTO KpIleH. [J1aBHU pasJior 3a To je Ouia yumeHuIa aa
Cy KOHTpOJIy IIONITOBama 3aKOHA BpIIWJIE HHCTUTYIM]je Koje cy ¢dopMupaHe IO
MIOJIUTUYKOM IPUHITUITY, IIa CAMUM THM HUCY OuMJie He3aBUCHE O/ OHHUX Koje je Tpebaio
na koHTposmiry. TakBa curtyanuja 6u Tpebaso fila ce MPOMEHU ca IIOYETKOM paja
Arennuje 3a 60pOy HMPOTUB KOpYyIIHje, KOja Mpey3uMa HaJUIeKocTH of PemyOiimuke
u3bopHe komucuje u Oxdopa 3a dunaHcuje HapogHe ckyniTrHe.

3aKoH TpeHyTHO (BepoBaTHO he yCKOpPO J]a ce pajy Ha U3MEeHU 3aKOHA) IIPOIUCYje /1a ce
IOJINTUYKA CTPAaHKA Ka3HUTH 3a IPEKpIIaj HOBUAHOM Ka3HOM O 200.000 [0
1.000.000 AUHAapPa, aKo:

1) mpubaB/ba CpeACTBA CYIIPOTHO ojipeadama Wwi. 5, 6, 7. 1 11. OBOT 3aKOHAa;

YiaH 5

UnanaprHa U3 YiaHa 3. CTaB 3. OBOT 3aKOHA je PEJOBHU M3HOC KOjU WwiaH iaha mpema
ofpenbaMa cTaTyTa MOJUTUYKE CTPaHKe. YIIJIaTa KOja IpeMalilyje 0Baj U3HOC cMaTpa ce
MIPUJIOTOM.

[TpaBHa u u3UYKa JULA MOTY JIaTH MPUWIOT MOJUTUYKO] CTPAHIU. Y CMHUCIYy OBOT
3aKOHA, MPUJIOT TOJUTHUYKOj CTPAHIM TII0/[pa3ymMeBa U IIOKJIOHE JaTe CTPaHIH,
OecriaTHe ycJyre WJIH NPYKamkbe YCJIyTe IMOJUTHYKO] CTPAHIU 107 YCJIOBUMA KOjU
o/icTymnajy ox TpKUIIHUX. OByanrheHO JiMIE TOJUTHYKE CTPAHKe JY»KHO je Ja u3za
MOTBP/ly O NpPUM/beHOM mpwiory. O NIPWJIOTY NOJUTHYKO] CTPaHIA Mopa OuTH
obaBelTeHa CKyIIITUHA aKIIMOHAPA U OPTaHU YIIpaBJbakha IIPaBHOT JIUIA.



[IpaBHO mMau U3NUUKO JIMIlE KOje MOJUTUYKO] CTPAHIM NIpYKa YCJIYTYy WIN Ipoja
IIPOM3BO/T MOPA MOJIUTHYKOj CTPAHIIA MUCIIOCTABUTH PadyH, 0e3 063upa Ha TO KO CHOCH
iahame yciryre Wi mMpou3Bojia, OJTHOCHO, 6e3 063upa Ha TO Jja JIU je yciiyra MmpysKeHa
WJIM IPOU3BOJ, JlaT Oe3 HariaTe.

YKymaH U3HOC IIPUJIOTA U3 CTaBa 2. OBOT WIAaHA YKOJIMKO MPUJIOT Jaje (PU3UIKO JIUIIE,
jemHOj KaJIeHJapCKOj TOJMHU MOXKe H3HOCUTHU HAjBUIIE JeCeT MPOCEYHUX MECEUYHHX
3apajia y Pemyboiuiu Cpbuju y roiMHU KOja MPETXOU TOJIMHU Y KOjoj ce MPHUJIOT Jaje,
IpeMa 3BaHUYHUM I0JIal[Ma OpTaHa HA/IJIEXKHOT 32 ITOCJIOBE CTATHUCTUKE, OJTHOCHO CTO
IIPOCEYHUX 3apazia YKOJIUKO IPHUJIOT /Iaje IPABHO JIHIIE.

[Tpuxou O TPOMOTHBHUX AKTUBHOCTU IOJUTUYKE CTPAHKE Cy MPHUXOJU O IPOaje
ny6mKanuja, cuM00s1a ¥ IPYTHX O3HAKA ITOJIUTHYKE CTPAHKE.

[TomTHyKa cTpaHKa MOXKe CTUIIATH UMOBHUHY Ha Teputopuju Pemybiuke Cpouje.

BucuHa cpeicraBa uM3 NpPUBAaTHUX H3BOPa, OCHM CpEJCTaBa OJ WIaHAapHUHE, Koja
MMOJINTUYKA CTPaHKa MPUKYIUbAa 3a CBOj PelOBaH paji MOXKe, Y jeTHOj KaJeHJAapCcKoj
TOAUHU, U3HOCUTH JI0 100% Cpe/icTaBa Koja MOJHUTHYKA CTpaHKa Aobuja u3 Oyrera
Penybsiinke Cp6Ouje. BucuHa cpefcraBa u3 HpPUBAaTHUX H3BOPA, OCHM CpeZCTaBa Of
YjJaHapWHe, KOja IOJIMTHYKA CTPAHKAa KoOja HeMa IpaBO Ha CpeJcTBa U3 Oyrera
Peny6iuke CpOuje MOke NMPUKYIUBAaTH HE CMe y jeHO] KaJIEH/IapCKOj ToANHU npehu
HU3HOC 071 5% YKYITHHUX CPeJICTaBa U3 WiaHa 4. CTaB 1. OBOT 3aKOHA.

Y1aH 6

3abpamweHO0 je IpuMame MaTepujaiHe W (pUHAHCHjCKe TOMONU OJ: CTPAHHX JIPKABa;
CTPAaHUX NIPABHUX M (QU3WYKUX JINIA; AHOHUMHUX /1apoJlaBalla; jaBHUX YCTAaHOBA U
jaBHUX npeny3eha, ycraHoBa u npezyseha ca yuenrhem pkaBHOT KanmuTasa, 6e3 063upa
Ha BUCHHY ydelnha, MpPUBaTHHUX Ipeay3eha Koja 00aBspajy jaBHE yCJIyre IO OCHOBY
yroBopa ca Ap:KaBHUM OpraHMMAa M jaBHUM CJIy:k0ama, 3a BpeMe JIOK IIOCTOjU TaKaB
YrOBOPHH OJHOC; mpeny3eha u Apyrux OopraHu3alyja Koja BpIIe jaBHA OBJalIhema;
CHH/IMKATa; XyMaHUTAPHUX OPTaHU3allMja; BEPCKUX 3aje/IHUIA; Tpupe)juBada urapa Ha
cpehy; yBO3HHKA, W3BO3HHUKA, NpOJiaBalia ¥ IPOM3BOhavya aKIM3HUX IIPOU3BOJIA U
IIPaBHUX JIUIIA U IIPEAy3eTHUKA KOjU UMajy JIoCIese, a HEM3MHUPeHe 00aBe3e 0 OCHOBY
jaBHUX IPUXO7A.

HoBam mwiu HOBYaHy BpEIHOCT Jpyre MMOBHHE CTeYeHe Ha HAYMH CYIPOTaH OBOM
3aKOHy W JIDyTUM IPOIKCHMAa, MOJUTHYKA CTPAHKA Jy>KHA je Jla IpeHece Ha paudyH
oynera Perybsinke Cpbuje y poKy OJ1 ieceT JJaHa O/ JaHa IUXOBOT IMIpHUjeMa.

Yiaau 7

3abpameHo je BpIIeme OMIO KOr OOJMKa MpUTHCKA HAa NpaBHA U UMUK JIUIA
MIPWINKOM MPUKYIUbAaha CPEJICTAaBa 32 MOJIUTHYKY CTPAHKY.

3abpameHo je maBame obehama WK cTaB/bambe y U3ryes OUI0 KakBe IPUBIJIETH]E WK
JIMYHE KOPUCTU JapoJdaB1y IIOJIUTUYKE CTPAHKE.

YiaaH 11
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[TomHOCWIAILL TIpOTJIallieHe N300pHE JIMCTEe OAHOCHO IIpe/Iaray KaH/Iu/1aTa, 3a MoKpuhe
TPOIIIKOBa U300pHE KaMIlake, MOXKe Jla IPUKYIL/ba CPE/ICTBA U U3 IPUBATHUX U3BOPA, Y
CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM.

Bucuna cpencraBa w3 IpUBAaTHUX HM3BOpa Koje MOAHOCHWJIAIl IporjaiieHe u3bopHe
JINCTE OHOCHO MpejAJarady KaHAuaTa MPUKYIHu 3a GUHAHCHUPame TPOIIKOBa U300pHE
KaMname He cMe npehu nusHoc oz 20% cpezcraBa U3 WiaHa 9. OBOT 3aKOHA.

Yaeo koju nojequHaYHO GU3UYKO JIUIE IPUJIOKH 32 TPOIIKOBE M300pHE KaMIIamhe He
MOIKe J1a rpelje u3HOC 07 0.5% M3HOCA IPOMUCAHOT Y CTaBY 2. OBOT WIAHA, a y/I€0 KOjH
MOjeIMHAYHO MPABHO JIMIIE YJIOKHM 3a M300pPHY KaMIlamy He Moke aa npehe 2% Tor
nU3HOCA.

Ha npukymbarbe cpejictaBa 3a puHAHCUPahe N300pHE KaMIIame U3 IIPUBATHUX U3BOPA
CXOJTHO Ce MPUMEY]Y o/ipeibe uiaHa 5. CT. 2. ¥ 3. OBOT 3aKOHA.

2) He OTBOPM padyH y CKJIaay ca ojapeAdaMa ujlaHa 12. OBOI' 3aKOHA, He
YILIATH CpeZicTBa Ha padyyH WU IIahame BpIIM CyIIPOTHO OJpeAdHU WiaHa
12. CTaB 2. OBOT 3aK0OHA;

YiaHa 12

Y CBpXy IpHKYIUbabka CpeJCTaBa 3a (UHAHCHpame TPOIIKOBA W300pHE KaMIame,
IIOTHOCUJIAL TIpOIvIalieHe W30OpHe JIMCTe OJHOCHO IIpejiarad KaHAWZaTa OTBapa
noce6aH pavyH KoJi OaHKe U Taj pauyH ce He MOXKe KOPUCTUTH Y JIpyTe CBPXe.

Cga cpezicTBa HaMemeHa 3a GUHAHCHUPakhe TPOIIIKOBAa N300pHE KaMIlathe yIutahyjy ce Ha
padyyH M3 cTaBa 1. OBOT WiaHAa U CBa Iiahama TPOIIKOBAa N300pHE KaMIlakhe BPIIIE Ce ca
OBOT payyHa.

CpenctBa mpuMJ/beHA Y TOTOBUHHU MOPajy OUTH /IEMOHOBAaHA HAa pPadvyH U3 CTaBa 1. OBOT
YIaHa y poKy O/ TPU JlaHa Of] JlaHa Ipujema.

Axo cpencrtBa 3a (uHaHCHpame TPOUIKOBA H300pDHE KaMIlakhe NPUKYIUbEHA W3
IIPUBATHUX U3BOpa IIpeMallle U3HOC U3 WiaHa 11. CTaB 2. OBOT WiaHa, BUIIAK CPe/icTaBa
ce npebairyje Ha CTAJIHU PavyyH IIOJIUTUYKE CTPAHKe.

3) BOAM KIbUTOBO/ICTBO CYIIPOTHO OoJpeadaMa uwiaHa 16. 0BOT 3aK0OHAa;

YjaH 16

[TouTHYKa CTPaHKA Ay?KHA je 1a BOJIH KEbUTOBOJCTBO O CBUM ITPUXOIMMA U
pacxozuma.

KUroBozicTBO ce BOAY 10 MOPEKITY, BUCHHU U CTPYKTYPHU IIPUXO/A U PACX0/1a, y CKIAAY
ca MpoInucKUMa KojuMa ce ypehjyje pauyHOBOJICTBO.

KmuroBosicTBEHE €BUIEHIIUje MPUXOZA M PACX0/a IOJUTUYKE CTPAHKE Cy IpeIMeT
TO/IUIIIELE PEBU3H]E Y CKJIA/ly ca MPOIMUCHMA KOjuMa ce ypeljyje pauyHOBOJICTBO, U MOTY
OUTH ITpeIMeT KOHTPOJIE HA/IJIE’KHUX OpTraHa.

(O8]
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[TosmTuka cTpaHka je oOaBe3Ha Ja BOAU IOceOHE eBUJIEHIIHje O IPUJI03UMa Koje je
IPUMWIA U O CBOjoj uMOBHMHHU. Cajip;kaj OBUX eBHJEHIIHja OJirKe ypelyje TupeKkTop
Arennyuje.

[TomuTtryka cTpaHka je Ay»KHa Ja ATEHI[UjU ITOJHOCH 3aBPIIHU PAYyH 3a CBAKy TOJIMHY,
ca cepT(dUKATOM OBJIAINEHOT PEBU30PA, KA0 U U3BEIITaj O MPUIO3UMa KOjU IIpesiase
HU3HOC o7 6.000 AuHApa W u3BelTaj o uMoBuHU. Caapikaj OBUX W3BellTaja OJmke
ypehyje nupekrop AreHnuje.

3aBpIIHKA payyH W HW3BEIITaju U3 CTaBa 5. OBOr WwiaHa o0jaBibyjy ce y "Ciyx6eHOM
r1acHUKY Penybiirike Cpbuje" o TpOIIKY MOJIMTUYKE CTPAHKE.

4) He MOHECE U3BeENITaje Yy CKJIAAy ca oapeadaMa ui. 14, 16. 11 17. OBOT
3aKOHAa.

3a mpekpIaj U3 ctaBa 1. OBOT YjiaHa Ka3Huhe ce ¥ OATOBOPHO JIUIE U3 WI. 13. U 17. OBOT
3aKOHA HOBYAHOM Ka3HOM 0/ 10.000 JI0 50.000 JTUHApA.

Yian 13

[TopHOCU AL TporyIanieHe U300pHE JINCTe OJHOCHO IIpeJjlarady KaHauaaTa UMeHyje JiBa
JIUIIA KOja Cy OATOBOPHA 3a 3aKOHUTO IPUKYIL/bathe U HAMEHCKO TPOIIIeHe Cpe/icTaBa 3a
dbuHaHCHpame n300pHE KaMIIamke U 32 IMOHOIIEe N3BEIITaja.

[ToTnuc oATOBOPHUX JIMIIA M3 CTaBa 1. OBOT WiaHa JIEMIOHYje ce Koj OaHKe Ko7 Koje je
OTBOPEH pauyH U3 WjaHa 12. CTaB 1. OBOT 3aKOHA

YiaaH 14

[ToxpHOCHIAL IpoTJIalnieHe n300pHE JINCTE OJTHOCHO TpezyIarad KaH/{u/iaTa Ay»KaH je /1a,
y POKy OJ JieceT JaHa OJi JaHa OfprKaBama M300pa, KOMIJIETAaH H3BEIITAj O IMOPEKIIY,
BUCUHHU U CTPYKTYPH IPUKYIUb€HHX U YTPOIIEHUX Cpe/CTaBa 3a M300PHY KaMIIamby
nogHece AreHnyju 3a 60pOy MpoTUB Kopymuuje (y JabeM TEKCTY: ATeHIHja).

O6pasar u3BelTaja U3 cTaBa 1. OBOT 4iaHa Oike ypehyje mupekrop AreHnuje.

ITpoBepy moyiaTaka HaBeEHUX y U3BEIITAjy U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa 00aBsba AreHIuja y
POKy OZ 90 JjaHa O/ /laHA HHEeroBOT IpHjeMa. 3a 0baBjbare IMOjeMHUX II0CJIOBA OBE
IIpoBepe ATeHIHja MOXKe aHTa)KOBATH OBJIalTheHe PEBU30PE.

NsBemraj ce ob6jaBbyje y "CayxbeHom riacHuky PemybOimke Cpb6uje" o TpoIKy
MIOJINTUYKE CTPAHKE OJTHOCHO IIpe/iyiaraya KaHauaaTa.

Y1aH 16

[MomuTnyka CcTpaHKa [y’KHa je Ja BOAU KIHUTOBOJICTBO O CBUM IMPHUXOAUMA U
pacxoguma.

K®UuroBoicTBO ce BOAH 110 OPEKJTY, BUCHHH U CTPYKTYPH IIPUXOJA U PACX0/1a, V CKIAY
ca IMpoIMcHUMa KojuMa ce ypelyje pauyHOBOICTRBO.



KmuroBojcTBeHe eBHEHIIMje MPUXOJIa U PACXOZa IOJUTUYKE CTPAHKE CYy MHPEAMET
TO/IUIIIEFE PEBU3H]jE Y CKJIA/ly ca IIPOIUCHMA KOjuMa ce ypeljyje pauyHOBO/ICTBO, U MOTY
OUTHU IIpeIMET KOHTPOJIE HAJIJIEXKHUX OpraHa.

[TosmTruka cTpaHka je obaBe3Ha /a BOAM MoceOHE eBHUJIEHIIHje O MPUJIO3HMMa Koje je
IIpUMWIIa U O CBOjoj nuMoBUHHU. Cajip;kaj OBUX eBHjeHIIHja OJrke ypelyje aupexkTop
AreHnmje.

IToymTiaka cTpaHKa je /iy’kHa /ja ATeHIMU TIOJHOCH 3aBPIIHK PAYyH 33 CBAKY FOAKHY,
ca ceprudukaroM opsamrheHor PeBU30Pa, Kao U H3BEIITaj O MPUI03UMa KOJI/I mpesiase
M3HOC OJ 6.000 AWHAapa M u3BemTaj 0 UMOBMHU. Cafp:kaj OBHX M3BEINTaja OJIMKE
ypehyje nupexrop Arennuje.

3aBpIIHU padyyH U U3BENITAjU U3 CTaBa 5. OBOT wiaHa 00jaBibyjy ce y "CiyxbeHoM
acHUKy Pemy6iinike Cpbuje” o TPOIIKY HOJTUTUIKE CTPAHKE.

Yiaau 17

CraTyToM IOJUTHYKE CTpaHKe Mopa Outu ozapehleH HaumH 00aB/barkba YHYTPAIIIEhe
KOHTpoJsie (UHAHCHjCKOT IOCJI0BaWka U IPaBO WIaHOBA IIOJIMTUYKE CTPaHKe Jia ce
yII03HAajy ca IPUXOAYMa U pacxouMa IOJIUTHYKe CTPAHKe.

CraTyToM IOJIUTUYKE CTPaHKe Mopa OuTH ozpel)eHo yinie 0AroBOPHO 3a PUHAHCH]CKO
MOCJIOBakhe, TIIOJTHOIIEEhe W3BEIllTaja W BOlEHe KIbHUra IOJUTHYKE CTPAaHKE W
oBJIAITNEHO J]Ja KOHTAKTUPA ca ATEHITH]OM.

[TonHOCWONYM M3BelTaja 0O6aBeIITaBajy AreHIjy 0 UMEHOBabY OBJIAIINEHOT JUIA U3
CTaBa 2. OBOT WIAHA Yy POKY O/l TPU JlaHa Of] IaHA HKeTOBOT MMEHOBama U y cJIy4ajy Ouio
KakBe IIpOMeHe cTaTyca TOT JIMIA, AY>KHU Cy Jla Y POKY O/ TpU JjaHa obaBecTe O TOj
IIPOMEHU.

OgsantheHo JIMIEe TOTIHCYje CBe M3BEIITaje W OJTOBOPHO je 3a BOleme eBUJIeHIIHje V
Be3W ca M3BEIITajuMa, a Ha 3aXTeB ATEHI[Hje OBJIAIINEHO JIUIle MOXKE JIOCTAaBUTH
u3BelnITaje Ha yBU/. [loJINTHUKe CTpAHKe UyBajy CBOje U3BEIITaje HajMamhe IIeCT TOAUHA
HaKOH ITOHOIIEHA.

AreHnuja cBe u3BellTaje CTaBJ/ba HA pacIiojiarambe jJaBHOCTH U MpeAy3uMa oAroBapajyhe
Mepe 7a 6u ce 00e30eamo Aa cBu rpajaHu UMajy mpUCTYn WHOpManujama Koje Ccy
caspkaHe y usBemrajuma. Caku rpaljanun Penybsuke Cpbuje uma mpaBo Ha YBUJ Y
U3BeNITaje MO/HeTe ATeHIMjU U Ha KONUjy TUX HU3BEINTaja WIN MOjeIMHUX HHUXOBUX
JIeJI0BA O CBOM TPOIIIKY.

YjiaH 20

[TomuTruka cTpaHka, Koja 3a U300pPHY KaMIamy YTPOIIU CPEeACTBA Y U3HOCY KOjU je
Behu o7 M3HOCAa TPONMHMCAHOT OBMM 3aKOHOM Ka3HHNhe ce 3a MpeKpIlaj HOBUYAHOM
Ka3HOM JIBOCTPYKO BehoM 071 cyMe 0 K0jOj je ped.

3a mpekpiiaj U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa Ka3HUNeE ce U OJITOBOPHO JIUIIE U3 WI. 13. U 17. OBOT
3aKOHA HOBYAHOM Ka3HOM Y U3HOCY 0] 10.000 /10 50.000 JnuHapa.
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4.7.1. ITocaeaune npekpuIajHOr CAHKIIHOHUCAKhA MOJTUTHYKHUX CTPaHAKa

Maya ce unHU fAa cy 3ampeheHe Ka3He 3a IOJUTUYKE CTPAHKE CPAa3MEpPHO HUCKE Y
OJIHOCY Ha MOh Kojy MMajy WM Ha MOh KOjy MOTY Ja OCTBape YKOJIMKO KpIIEHeM
npaBwia o puHAHCHPay U300pHE KaMIIalkhe OCTBApe Behy MOPIIKY Y OMpPayKoM Tely,
IIOCTOjH jOIII je[Ha, IOCPE/HA CAHKIHMja KOja je 3HaTHO 030W/hbHUjA IO MOCIeAuIaMa 3a
MIOJINTUYKE CTPAHKE WJIU 3a JIpyre y4yecHUKe y M300pHOj Kammamu. O TomMe rosopu
uiiaH 18 3akoHa:

Yxoauko ymepou HenpasuaHocmu y nozaedy npukyn/barwa, kopuuthersa uau
egudeHmuparLa cpedcmasa y cMUCAY 0802 3aKoHa, dupexmop AzeHyuje 0yxcaH je oa
nodHece npujasy Hao.NeHCHUM Op2aHUMA.

Yxonuko noaumuuxka cmparka 6yde npasHOCHA}CHO KAX*CHeHAa 3a NpexpuLaj
NponucaH 08uM 3aKOHOM, 2ybu npaso Ha cpedcmaea U3 jagHux u3eopa 3a HapeoHy
KaneHoapcky 200uHyYy.

00ayky u3 cmasa 2. 0802 waaHa doHocu Azenyuja. Odayka ce objasmyje y
"Cayxcbenom enacHukxy Penybauxe Cpouje”.

Nmajyhu y Buay na Behe mosmTiyke ctpaHke u3 Oyrera 100ujajy Besnke u3Hoce (Heke
o/l ’/bUX n3Mel)y 1 ¥ 2 MIJIMOHA eBpa), OUYHIJIEZHO je a Ou ce 300T OBe JIOIIe MOCTIEAUILE,
YKOJIMKO OM KOHTposia Owyia 030M/bHA IOJUTUYKE CTPAHKE y37piKaje OJi KpIIerma
3aKOHCKHUX 00aBe3a.
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