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Predrag Jovanovic '

JAVNE NABAVKE U SRBIJI
Decenija za dve i po godine

Dosadasnji rezultati u izgradnji sistema javnih nabavki u Srbiji

Javne nabavke su oblast koja sve viSe dobija na znacaju u zemljama Evropske Unije.
Udeo javnih nabavki u bruto domaéem proizvodu zemalja EU povecéao se tokom po-
slenjih godina i dostigao 16%!. Istovremeno su, kao rezultat unapredivanja regulative i
njene sve efikasnije primene, ostvarene ustede od 30%>2.

Kada je re¢ o iskustvima zemalja u tranziciji koje su maja 2004. godine pristupile
EU, pokazalo se da je efikasna primena propisa u oblasti javnih nabavki daleko tezi i
vazniji zadatak nego $to je formalno usvajanje direktiva EU. Naime, pokazalo se da su
mnoge od novoprimljenih ¢lanica EU naprosto prepisivale direktive i time formalno
zadovoljavale uslove, a da pritom nisu raspolagale potrebnim kapacitetima da ih efek-
tivno sprovode u Zivot, $to se nakon pristupanja EU, vrlo jasno pokazalo. Stoga ce se,
u buduénosti, napredak u izgradnji sistema javnih nabavki zemalja koje su u procesu
pristupanja EU u znatno veéoj meri ocenjivati sa aspekta njihovih istinskih sposobnosti
da primenjuju savremenu regulativu nego $to je to slucaj bio do sada.

Tokom protekle dve i po godine Srbija je u oblasti javnih nabavki presla dobar
deo puta koji je tokom devedesetih prevalilo deset zemalja koje su maja 2004. godine
postale ¢lanice Evropske Unije. Analiza eksperta SIGMA-e3 P. Blomberga pokazuje da je
kod zemalja u tranziciji moguce identifikovati uslovno tri faze u reformi sistema javnih
nabavki4.

1) B. Karsin, direktor Odeljenja za javne nabavke, Direktorata Evropske komisije za Unutrasnje trziste, Tre¢a konfer-
encija MreZe za javne nabavke, Ljubljana, mart 2005.

2) Isto

3) SIGMA je zajednicki program OECD-a i Evropske komisije radi pruzanja pomo¢i zemljama u tranziciji u oblasti
reformi javnog sektora.

4) ,Naucene lekcije na osnovu deset godina reforme sistema nabavki u Centralnoj i Isto¢noj Evropi®, dokument prezen-
tovan na regionalnoj konferenciji u Ohridu, septembar 2004.



Prvu fazu, tokom prve polovine devedesetih, karakterisala je maksimalna neefikas-
nost u troSenju novca poreskih obveznika, posebno u oblasti javnih nabavki. Broj firmi
koje su imale privilegiju da rade sa drzavom bio je vrlo ogranicen, a konkurencija medu
njima prakti¢no nije ni postojala. Postupak javnih nabavki bio je u potpunosti netrans-
parentan, neregulisan i nije postojao bilo kakav institucionalni okvir.

Ovakva situacija vladala je u Srbiji sve do sredine 2002. godine kada je donesen
Zakon o javnim nabavkama. Naime, do tada se postupak javnih nabavki sprovodio
pretezno prikupljanjem tri ponude, a Cesto i bez toga, te je prosecan broj firmi po ten-
deru bio ispod tri sto ukazuje da konkurencije prakti¢no i nije bilo. Pored toga, nabavke
su se vrlo retko i sporadi¢no oglasavale, te je ¢itav proces bio netransparentan i u velikoj
meri skriven od ociju javnosti.

Drugu fazu u razvoju sistema javnih nabavki u zemljama u tranziciji, koja traje
od sredine devedesetih pa do 2000. godine, P. Blomberg naziva ,Ka evropskim inte-
gracijama“ i nju karakteriSe usvajanje Zakona o javnim nabavkama, zatim pocetak ja-
vnog oglasavanja tendera u dnevnim novinama i sluzbenim glasilima, povec¢anje broja
ponudaca koji uéestvuju na tenderima, kao i povecanje broja zakljucenih ugovora. Ja-
vnost je sve bolje upoznata sa slu¢ajevima korupcije koja, kod javnih nabavki, spada u
kategoriju ,,velike korupcije“ i vrlo negativno reaguje na zloupotrebe u ovoj oblasti, §to
povratno stvara sve snazniji pritisak da se postuju propisi.

U ovoj fazi zemlje kandidatkinje za ulazak u EU pocinju da uskladuju domacée pro-
pise u oblasti javnih nabavki sa EU direktivama. Formiraju se posebna tela, Uprave za
javne nabavke, kojima se poverava posao implementacije nove regulative. Ova tela su
kadrovski osposobljena ne samo da rade na harmonizaciji propisa sa onima koji vladaju
u EU, vec i da imaju aktivnu ulogu u efikasnoj primeni tih propisa u praksi. Takode ovim
telima se poverava i sve znacajnija uloga u procesu praéenja i kontrole javnih nabavki.
U ovoj fazi se u potpunosti zaokruzuje regulatorni okvir donosenjem svih neophodnih
podzakonskih akata i intenzivno se sprovode programi obuke, pripreme priru¢nika itd.
kako bi se $to veéi broj narucilaca i ponudac¢a upoznao sa propisima.

Moze se reti da je, posmatrano po ovim parametrima razvoja, u Srbiji danas us-
postavljen sistem koji ima upravo ova obelezja svojstvena zemljama kandidatkinjama
koje su se intenzivno pripremale za ulazak u EU, pocev od 2000. godine.

Konkretno, regulatorni okvir je u potpunosti zaokruzen, $to znaci da su doneti svi
zakonom predvideni podzakonski akti koji su neophodni za efikasnu primenu Zakona.
Obe institucije koje imaju kljuénu ulogu u oblasti primene Zakona — Uprava za javne
nabavke i Komisija za zastitu prava su operativne i ostvarile su znacajne rezultate u
dosadasnjem radu.

Efekti uspostavljanja: a) regulative koja je u velikoj meri zasnovana na evropskim
direktivama i b) dve institucije zaduZene za pravilnu primenu Zakona ogledaju se u
znatno vecoj transparentnosti postupka javnih nabavki nego $to je to bilo u periodu pre
donosenja Zakona. Tako se 77% evidentiranih javnih nabavki realizuje u postupcima
koji podrazumevaju objavljivanje javnog poziva, dok pre dono$enja Zakona obaveza ob-
javljivanja nije postojala te je zanemarljiv broj javnih nabavki oglasavan.

Transparentnost u javnim nabavkama rezultirala je daleko vecom konkurencijom



medu ponudac¢ima za dobijanje posla. Tako je, u 2002. godini, konkurisalo prose¢no
7,5 ponudaca po tenderu, a u 2003. godini 8,5 ponudaca, dok je pre donosenja Zakona
prosecan broj ponudaca po tenderu bio manji od tri imajuci u vidu da je praksa bila da
se prikupe tri ponude, a nekada ni to, ve¢ se odmah pristupalo dogovranju sa poznatim
ponudacem.

Konkurencija medu ponuda¢ima za dobijanje posla rezultirala je znatno povoljni-
jim uslovima nabavke za narucioce i znacajnim ustedama u javnim nabavkama koje su
ostvarene tokom dve godine primene Zakona. U 2002. godini, ustede, izracunate kao
razlika izmedu procenjene i ugovorene vrednosti, iznosile su 9%, dok su u 2003. godini
iznosile 12%, $to znaci da, ono §to je drzava u 2001. godini pla¢ala 100 dinara, danas
kupuje za 80. Drugim recima, izdaci za nabavke istih vrsta i koli¢ina dobara, usluga i
radova smanjeni su za dve godine za petinu, s tim da je jedan deo ovih usteda, svakako,
ostvaren na ra¢un smanjivanja ,,naduvanih“ cena po osnovu korupcijes.

Moze se zakljuditi da je Srbija, u oblasti javnih nabavki, za dve i po godine (od sre-
dine 2002. pa do danas) prevalila put koji su zemlje u tranziciji prevalile za jednu de-
ceniju (od pocetka 90-ih pa do 2000. godine).

Ocena sistema javnih nabavki u Srbiji od strane Uprave za javne nabavke

Ocene narucilaca i ponudaca u velikoj meri se podudaraju sa ocenom Uprave za javne
nabavke, baziranom na prikupljenim i analiziranim podacima o realizovanim javnim
nabavkama. Veca transparentnost sistema javnih nabavki nakon donosenja Zakona o
javnim nabavkama u odnosu na period pre donosenja Zakona ogleda se u ¢injenici da
se 77% evidentiranih javnih nabavki realizuje u postupcima koji podrazumevaju objav-
ljivanje javnog poziva, dok pre donosenja Zakona obaveza objavljivanja nije postojala te
je zanemarljiv broj javnih nabavki oglasavan.

Transparentnost u javnim nabavkama rezultirala je daleko vecom konkurencijom
medu ponudac¢ima za dobijanje posla. Tako je, u 2002. godini, konkurisalo prose¢no
7,5 ponudaca po tenderu, a u 2003. godini 8,5 ponudaca, dok je pre donosenja Zakona
prosecan broj ponudaca po tenderu bio manji od tri imajuci u vidu da je praksa bila da
se prikupe tri ponude, a nekada ni to, ve¢ se odmah pristupalo dogovranju sa poznatim
ponudacem.

Konkurencija medu ponuda¢ima za dobijanje posla rezultirala je znatno povoljni-
jim uslovima nabavke za narucioce i znacajnim ustedama u javnim nabavkama koje su
ostvarene tokom dve godine primene Zakona. U 2002. godini, ustede, izracunate kao
razlika izmedu procenjene i ugovorene vrednosti, iznosile su 9%, dok su u 2003. godini
iznosile 12%, $to znaci da, ono §to je drzava u 2001. godini pla¢ala 100 dinara, danas
kupuje za 80. Drugim recima, izdaci za nabavke istih vrsta i koli¢ina dobara, usluga i

5) Zakon o javnim nabavkama bio je, inace, prvi antikorupcijski zakon koji je usvojen nakon demokratskih promena
u Srbiji 2000. godine. Iako su tokom 2004. godine usvojeni novi znacajni antikorupcijski zakoni kao $to su Zakon o
finansiranju politickih stranaka, Zakon o sprecavanju sukoba interesa u vrsenju javnih funkceija i Zakon o slobodnom
pristupu informacijama od javnog zancaja, primena ovih zakona jo$ uvek nije zazivela, dok su tela nadlezna za njihovu
primenu i kontrolu sprovodenja jos uvek u fazi osnivanja. Na taj nacin Zakon o javnim nabavkama ostaje za sada jedini
antikorupcijski zakon koji je zaZiveo i ¢ije institucije operativno funkcionisu.



radova smanjeni su za dve godine za petinu, s tim da je jedan deo ovih usteda, svakako,
ostvaren na ra¢un smanjivanja ,naduvanih® cena po osnovu korupcije®.

Visoke ocene u pogledu azurnosti rada Uprave potvrduju i empirijski podaci. Tako
je za ukupno 62 radna dana, u prvom kvartalu 2005. godine, uradeno 2755 misljenja ili
u proseku 44 dnevno (tabela 11 grafikon 1).

Rad Uprave za javne nabavke
U periodu januar-mart 2005. godine
JANUAR FEBRUAR MART UKUPNO

19 radnih dana 20 radnih dana 23 radnadana 62 radna dana
Broj zahteva za misljenje 753 862 1140 2755
Prose¢no misljenja po danu =~ 40 (39,63) ~43 (43,1) =~ 50 (49,56) =~ 44 (44,43)
Broj konsultacija putem telefona 880 1024 1688 3592
Prosec¢no konsultacija po danu ~ 46 (46,31) =51 (51,20) ~73(73,39) ~ 58 (57,9)
Pracenje postupaka javnih nabavki 16 8 16 40
Broj odrzanih sastanaka 22 15 38 75
Broj odrzanih seminara 1 2 0 3

Broj zahteva za misljenje m
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Pritom je ostvarena velika azurnost imajuci u vidu da je 78,12% prispelih zahteva
za misljenje obradeno za manje od dva dana (slika 1).

6) Zakon o javnim nabavkama bio je, inace, prvi antikorupcijski zakon koji je usvojen nakon demokratskih promena
u Srbiji 2000. godine. Iako su tokom 2004. godine usvojeni novi znacajni antikorupcijski zakoni kao $to su Zakon o
finansiranju politickih stranaka, Zakon o sprec¢avanju sukoba interesa u vr$enju javnih funkecija i Zakon o slobodnom
pristupu informacijama od javnog zancaja, primena ovih zakona jo$ uvek nije zazivela, dok su tela nadlezna za njihovu
primenu i kontrolu sprovodenja jos uvek u fazi osnivanja. Na taj nacin Zakon o javnim nabavkama ostaje za sada jedini
antikorupcijski zakon koji je zaZiveo i ¢ije institucije operativno funkcionisu.
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Dnevna struktura izrade misljenja SLIKA 1
u Upravi za javne nabavke

6,24%

ReSeno za 2 dana

8,74%

Reseno za 3 dana

5,23%

Re$eno za 4 dana

48,52%

Reseno za 1 dan

1,62%

Reseno za 5 dana

0,05%

Reseno za 6 dana

29,6%

Reseno istog dana

Time je Uprava minimalno zadrzavala postupke nabavki, omoguéavajuci njihovu
efikasnu realizaciju i pruzajudi, istovremeno, pomo¢ sve vecem broju narudilaca da
nabavke realizuju po Zakonu, $to rezultira jacanjem discipline u oblasti javnih nabavki
(grafikon 2).
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U cilju jacanja discipline, Uprava za javne nabavke je, tokom prvog kvartala 2005.
godine, postupkom praéenja obuhvatila ¢etrdeset javnih nabavki:
» udevet slucajeva narucioci su sami ponistili postupke javnih nabavki;



> utri slucaja je podnet zahtev za zastitu javnog interesa Komisiji za zastitu prava;

» udva slucaja je podnet zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka;

» u osam slucajeva Uprava je prosledila predmete na dalje postupanje nadleznim
organima (MUP-u) u situacijama kada su ugovori o javnim nabavkama ve¢ bili
zakljuceni uz ukazivanje gde je Zakon prekrsen;

» utrinaest postupka Uprava je ukazala naruciocu $ta je potrebno da uradi kako ne
bi doslo do povrede Zakona o javnim nabavkama;

> u dva slucaja je zaklju¢eno da su narucioci u predmetnim postupcima javnih
nabavki postovali Zakon o javnim nabavkama, te da nije bilo nepravilnosti u
sprovodenju postupka, i

> utrislucaja se ¢eka da narucioci dostave dokumentaciju.

Na osnovu efekata primene Zakona, kao i rezultata rada institucija koje su zaduzene
za implementaciju regulative, moze se re¢i da je Srbija, za protekle dve i po godine,
ostvarila veliki napredak u izgradnji sistema javnih nabavki ravan onome koji je ve¢ina
zemalja u tranziciji koje su 2004. godine postale ¢lanice EU prevalila za jednu deceniju,
tj. u periodu od pocetka 9o-ih pa do 2000. godine.

Predstojeci koraci u izgradnji sistema javnih nabavki u Srbiji

Treca faza u razvoju sistema javnih nabavki u zemljama koje su 2004. godine pristupile
EU, zapocdinje njihovim ulaskom u EU i traje i danas. Nju P. Blomberg naziva ,Mileni-
jum i dalje — pridruzivanje EU“ i karakteriSe je nastavak uskladivanja domacih propisa
sa propisima EU, a na institucionalnom planu postojanje jake i kompetentne Uprave
za javne nabavke koja objedinjuje funkcije: saveta, praéenja i kontrole javnih nabavki
i koja je ujedno nosilac posla potpune harmonizacije Zakona o javnim nabavkama sa
direktivama EU. I dalje relativno visok stepen korupcije u ovim zemljama opravdava
ocuvanje strogih zakonskih resenja, kao i jaanje rezima kontrole.

U tekucoj, trecoj fazi razvoja sistema javnih nabavki u Srbiji najvaznije je jacanje
discipline u primeni Zakona i u skladu s tim dalje unapredivanje implementacije regula-
tive. U tom smislu neophodno je vece i efikasnije angazovanje relevantnih institucija u
sistemu javnih nabavki, kao i jacanje njihovih kapaciteta. Sistem javnih nabavki uslov-
no se moze podeliti u tri celine: prva celina je priprema za javnu nabavku, druga je sam
postupak javne nabavke koji se zavrSava izborom najpovoljnije ponude i zaklju¢ivanjem
ugovora sa ponudacem koji ju je dao, dok trecu celinu predstavlja izvrSenje ugovora. U
svakoj od ovih faza odredene institucije imaju razli¢ite uloge (videti sliku 2).

U fazi pripreme za postupak javne nabavke, klju¢nu ulogu ima narucilac koji najpre
donosi plan nabavki za predstojeéu godinu i u skladu sa tim planom obezbeduje neo-
phodna finansijska sredstva. Sistem javnih nabavki u Srbiji je decetralizovan $to znaci
da se polazi od toga da narucioci sami najbolje mogu da defini$u svoje potrebe u pogledu
svojstava, koli¢ine i kvaliteta dobara, usluga i radova. U praksi je, medutim uoceno da
narucioci neretko predimenzioniraju svoje potrebe $to dovodi do nepotrebnih izdata-
ka. Da bi se ovo sprecilo, neophodno je da se sprovede kontrola opravdanosti potreba
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Sistem javnih nabavki u Srbiji

* mi$ljenja se daju na osnovu navoda
iz dopisa narucioca, s tim da je naru-
Cilac odgovoran za istinitost navoda
svojih dopisa.
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: javnog interesa u drugom :
) stepenu .
| => Pracéenje izvrSenja svojih |
1 reSenja 1
1 1
1 1
1 1
1 1
é é

narucilaca koju treba poveriti Glavnoj revizijskoj instituciji, kao $to je to praksa u zem-
ljama u tranziciji koje su 2004. godine pristupile EU.

Druga faza koja se hronoloski nastavlja na prvu jeste postupak javne nabavke,
odnosno postupak izbora najpovoljnije ponude. Osnovni smisao ovog postupka je da
se obezbedi puna konkurencija i ravnopravnost ucesée svih zainteresovanih ponudaca.
U uslovima slobodnog delovanja konkurencije, ponudaci su primorani da se takmice za
dobijanje posla time $to ée nuditi povoljnije uslove naruciocu, a kao krajnji rezultat te
borbe jeste izbor ekonomski najpovoljnije ponude. Ova ponuda je za kupca (drzavu) po-
voljnija u odnosu na onu ponudu koja se formira u uslovima ogranicene konkurencije,
Sto znacdi da drzava dobija vecu ,vrednost za novac”“. Obezbedivanje postovanja Cetiri
ranije pomenuta osnovna principa javnih nabavki koji rezultiraju rastom ,vrednosti za
novac”, odnosno efikasnijim koris¢enjem novca poreskih obveznika osnovni je zadatak
Uprave za javne nabavke.

U tom smislu, Uprava za javne nabavke ima klju¢nu ulogu u pomaganju naruc¢iocima
da sprovedu nabavke u skladu sa propisima. Naime, u svim sluc¢ajevima kada dolazi
do ogranicavanja slobodnog delovanja konkurencije medu ponudacima, kao sto je kod

1"



postupka sa pogadanjem i restriktivnog postupka, Zakon predvida da Uprava proceni
opravdanost primene ovih postupaka i da, u skladu sa tom procenom, da pozitivno ili
negativno misljenje. Time je Uprava dobila izuzetno znacajnu preventivnu ulogu u suz-
bijanju potencijalnih zloupotreba od strane narucilaca u situacijama kada je delovanje
konkurencije ograniéeno.

Preventivna uloga Uprave se ogleda i u slucajevima kada se nabavka deli po parti-
jama. Da bi se izbegli slucajevi da narudilac ,iscepka“ nabavku na viSe malih nabavki,
ispod odredenog vrednosnog limita, sa ciljem da ih realizuje po vrlo pojednostavljenoj
proceduri i uz ogranicenu konkurenciju, Zakon je predvideo da se nabavke po partijama
ne mogu realizovati bez prethodne saglasnosti Uprave. Koliko je vazna uloga Uprave u
davanju misljenja i saglasnosti govori podatak o njihovom stalno rastu¢em broju, tako
da je za protekle dve godine obradeno preko 15.800 zahteva za misljenjima. U prvom
kvartalu 2005. godine, Uprava je dobijala, u proseku, po 44 zahteva za misljenjem ili
saglasno$¢u. Na sve ove zahteve Uprava je odgovarala u roku, s tim da je na 80% ukup-
nog broja zahteva odgovoreno za manje od dva dana, ¢ime je Uprava znac¢ajno doprinela
brzini (tj. efikasnosti) procesa nabavki.

U domenu jacanja discipline u postupcima javnih nabavki, ostvaren je znacajan po-
mak Izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama koji je stupio na snagu 1. jula
2004. godine kojima je Upravi za javne nabavke dato ovlascenje da prati postupke javnih
nabavki. U skladu sa novodobijenim ovlas¢enjem, Uprava je, u periodu oktobar 2004
— mart 2005 godine, izvrsila pracenje 81 postupka javnih nabavki ukupne vrednosti preko
7 milijardi dinara ili oko 90 miliona evra, u skladu sa planom pracenja i kontrole javnih
nabavki. U 16 slucajeva kada je ugovor vec bio zakljucen, Uprava je prosledila predmete
nadleznim organima (MUP-u i sudijama za prekrsaje) na dalje postupanje. U sluc¢ajevima
kada je postupak bio u toku, Uprava je podnela zahteve za zastitu javnog interesa Komisiji
za za$titu prava u 21 slu¢aju, dok je u 31 slu¢aju naruciocima ukazano na propuste koje
treba da otklone. U 8 slucajeva koji su kontrolisani utvrdeno je da nema povrede postupka,
dok su 3 slucaja u toku jer se ¢eka da narucioci dostave kompletnu dokumentaciju.

Drugi kljucan organ u procesu javnih nabavki jeste Komisija za zastitu prava. Ovaj
organ donosi kona¢nu odluku da li je doslo do krsenja Zakona u postupku javne nabavke.
U 2003. godini Komisiji je ulozeno 630 zahteva za zastitu prava ponudaca, sto ¢ini 2,81%
od ukupno evidentiranih dodeljenih ugovora o javnim nabavkama. Dosadasnja praksa
je pokazala da je neophodno dalje jacanje Komisije za zastitu prava i povecanje njene
efikasnosti u postupcima zastite. To podrazumeva, pre svega, da se Komisiji obezbedi
nezavisnost u radu i da se ona formira kao poseban organ koji ¢e imati sopstveni budzet.
Takode neophodno je kadrovsko jac¢anje kako bi se odgovorilo sve ve¢im zahtevima za
zaStitom prava u postupcima javnih nabavki, kako kada je u pitanju broj zahteva za
zastitu prava, tako i njihova sve veca slozenost. Takode je neophodno i da se postupak
zastite bolje uredi u procesnom smislu, kako bi se otklonile postojeée nedorecéenosti i
time izbegla mogucénost da se pojedine odredbe dvojako tumace. Iskustvo Slovenije ¢iji
je sistem zastite prava u postupcima javnih nabavki ocenjen visokom ocenom od strane
SIGMA-e i gde je zastita prava izdvojena iz Zakona o javnim nabavkama i regulisana
posebnim zakonom moglo bi da posluzi kao model i za Srbiju.
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Treéu celinu ¢ini faza realizacije ugovora. Zakon o javnim nabavkama ureduje postu-
pak samo do momenta zakljucenja ugovora sa ponudacem koji je dao najpovoljniju
ponudu. Cinom potpisivanja ugovora, nadleznost Zakona i institucija ¢iji je rad njime
regulisan (Uprava za javne nabavke i Komisija za zastitu prava) prestaje. Na taj nacin,
veoma vazna faza realizacije koja sobom krije brojne opsanosti od zloupotreba ostaje
van domasaja Zakona, Uprave i Komisije. Klju¢nu ulogu u kontroli realizacije ugovora
o javnim nabavkama treba da ima Glavna revizijska institucija. S obzirom da Zakon o
glavnoj revizijskoj instituciji jo§ uvek nije usvojen u Srbiji, kontrolu izvrsenja ugovora
o javnim nabavkama realizuju inspekcijske sluzbe i MUP. Stoga je neophodno da se
inspekcijske sluzbe i MUP aktivnije ukljuce u kontrolu realizacije ugovora o javnim
nabvakama, posebno kod tzv. ,velikih narucilaca® i visokovrednih nabavki. Rezultati
kontrole ovakvog jednog ugovora (rekonstrukcija Terminala 2 na aerodromu ,,Beograd®
vredna 18 miliona evra) dala je dobre rezultate i imala je znacajan preventivni efekat na
ostale narucioce. Pored proS$irenja aktivnosti kontrole sprovodenja ugovora o javnim
nabavkama ,na terenu® od strane pomenutih nadleznih institucija, neophodno je $to
pre izraditi i Zakon o Glavnoj revizijskoj instituciji i, potom, obezbediti uslove da ona
$to pre postane operativna.

Prekrsajne prijave koje Uprava, na osnovu kaznenih odredbi Zakona o javnim
nabavkama, podnosi sudijama za prekrsaje protiv narucilaca koji krse Zakon imaju
ogranicen domet u preventivhom smislu, usled limitiranosti maksimalne novc¢ane ka-
zne koja je odredena na nivou koji, neretko, predstavlja samo simboli¢an deo ukupne
vrednosti nabavke.

U isto vreme, medutim, klju¢ni znacaj za domet kontrolnih mera koje se sprovode
u fazi nakon zakljucenja ugovora ima pravosudni sistem kome MUP podnosi prijave za
zloupotrebe za koje prikupi dokaze u postupku kontrole realizacije ugovora o javnim
nabavkama. Efikasno procesuiranje od strane tuzilastva i sudova slucajeva zloupotreba
u oblasti javnih nabavki za krivi¢na dela zloupotrebe sluzbenog poloZaja i nenamenskog
troSenja sredstava za koje su zaprecene visoke kazne ima potencijalno najveéi pozitivan
efekat na uvodenjnje discipline u oblasti javnih nabavki. Stoga aktivnije ukljucivanje
ovih institucija i njihov efikasan rad na penalizaciji slucajeva zloupotreba u oblasti ja-
vnih nabavki predstavlja jedan od klju¢nih preduslova za izgradnju efikasnog i postenog
sistema javnih nabavki u Srbiji.

Dalji pozitivan pomak u podizanju postenog i ekonomic¢nog sistema javnih nabavki
imao bi, sa svoje strane, snazan uticaj na stav domace javnosti o rasprostranjenosti i
ukorenjenosti korupcije u Srbiji. Naime, javne nabavke su oblast u kojoj je korupcija
velikih razmera najprisutnija, te bi pozitivan pomak u ovoj oblasti mogao znacajno da
promeni opstu sliku o korupciji u Srbiji.

Pored toga, javne nabavke su, istovremeno i oblast koja se najvise vrednuje kod
stranih poslovnih institucija kada ocenjuju stepen korupcije u nekoj zemlji. Napre-
dak u suzbijanju zloupotreba u ovoj oblasti bi se, stoga, zna¢ajno odrazio na predstavu
medunarodne poslovne zajednice o korupciji u Srbiji koja se ocenjuje Indeksom percep-
cije korupcije (CPI) koji Transparensi Internesenel objavljuje svake godine. Svakako da
su pozitivnom pomaku Srbije, tokom poslednje dve godine, na svetskoj rang listi CPI
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(2000. godine vrednost indeksa iznosila je 1,3, da bi za 2002. iznosila 2,3, a za 2003.
godinu 2,7) znacajno doprineli i efekti od uvodenja uredenog sistema javnih nabavki
sredinom 2002. godine. Inace, CPI se smatra jednim od vodecih indikatora kojim se
meri stepen korupcije, (ne)regularnosti u poslovanju i samim tim potencijalnih po-
slovnih rizika koji se koristi u medunarodnim poslovnim krugovima.

lzgradnja postenog i efikasnog
sistema javnih nabavki u Srbiji

TABELA 2

FAZA INSTITUCIJA MERA
Priprema za Narucilac Interna kontrola
postupak javne e

nabavke (JN)

Glavna revizijska institucija (GRI)*

Doneti Zakon o Glavnoj revizijskoj instituciji
i formirati GRI radi uspostavljanja efikasne
kontrole narucilaca

Postupak javne
nabavke

Narucilac

Interna kontrola

Praéenje postupka javnih nabavki

Komisija za zastitu prava

Izmene i dopune Zakona o javnim nabavka-
ma radi obezbedivanja:

a) nezavisnosti i ja¢anja kapaciteta Komisije
b) procesnog pobolj$anja Zakona

IzvrSenje ugovora

Narucilac

Interna kontrola

MUP, inspekcijske sluzbe, GRI, sudovi

Aktivno uklju¢ivanje MUP-a i inspekcijskih
sluzbi u kontrolu, formiranje GRI, efikasnije
procesuiranje slu¢ajeva zloupotreba u
javnim nabavkama od strane tuzilastva i
sudova, izmene i dopune Zakona o javnim
nabavkama u cilju harmonizovanja sa
direktivama EU

* ova institucija jos ne postoji u Srbiji
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Srecko Mihailovié
sociolog, CESID

EVALUACIJA SISTEMA JAVNIH NABAVKI U SRBIJI
mart-april 2005

Ocena sistema javnih nabavki od strane domacih u€esnika — narucilaca i ponudaca
Tokom marta 2005. godine, na uzorku od 200 ucesnika u procesu javnih nabavki (100
narucdilaca i 100 ponudaca) Centar za slobodne izbore i demokratiju (CESID), nev-
ladina i nestranacka organizacija, obavio je istrazivanje problematike javnih nabavki,
a za potrebe OEBS-a. U neposrednim intervjuima (face to face) anketarska mreza CE-
SID-a je koristila upitnik od 115 pitanja. Uzorak je bio probabilisticki i teritorijalno
uravnoteZen, kao i prema zemlji porekla ponudaca (97% domacéih i 3% stranih). Osnovu
za izbor uzorka cinila je baza ponudaca i narucilaca iz 2003. godine kojom raspolaze
Uprava za javne nabavke.

Stanje javnih nabavki u periodu pre donosenja Zakona ocenjeno je prili¢no loSe:
narucioci su dali prose¢nu ocenu ,,dvojku” (2,3), kao i ponudaci (2,3)* (slika 1).

SLIKA 1

Kako narucioci vide stanje javnih
nabavki pre donosenja Zakona

42%

)
Negativne ocene (1 2) selzr{; iBO
14%
Osrednja ocena (3) 1 3%

Dobre ocene (4 i 5)

1) Minimalna ocena je 1, a maksimalna 5.
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Stanje u javnim nabavkama, posle donosenja Zakona o javnim nabavkama, narucioci
u proseku ocenjuju ,,¢etvorkom”. Narucioci su u 50% slucajeva dali dobre ocene, u 26%
prosecnu ,trojku” i samo u 15% slucajeva loSe ocene (slika 2).

Kako naruéioci vide sadasnje SLIKA 2

stanje javnih nabavki

50%

Dobre ocene (4 i 5)

26%

Osrednja ocena (3)

15%

Negativne ocene (1 2)

9%

Ne zna i BO

Ponudaci nesto losije — ,trojkom” — ocenjuju aktuelno stanje u javnim nabavkama.
Kod ponudaca dobre ocene je dalo 31% ispitanika, a gotovo isto toliko dalo je osred-
nje (30%), Sto znaci da je ukupno 61% ponudaca dalo pozitivhu ocenu sistemu javnih
nabavki. Najbolje su ocenjeni transparentnost postupka i broj firmi koje konkurisu za
poslove (po 3,5), a najslabije jednostavnost procedure i zastita domacih proizvodaca
(po 2,5).

U celini posmatrano, najslabije su ocenjeni jednostavnost procedure i zastita doma-
¢ih proizvodaca (po 2,5), a najbolje transparentnost postupka (68% ponudaca i 79%
narucilaca smatra da je povecana transparentnost postupka), kao i broj firmi koje kon-
kurisu za poslove (po 3,5), pri ¢emu 69% ponudaca i 62% narucilaca smatraju da je
konkurencija povecana.

Dok se kod ocene jednostavnosti procedure mozemo sloZiti sa naruc¢iocima i ponuda-
¢ima, dotle se kod ocene stepena zastite domacih proizvodac¢a moze pretpostaviti da se
radi o ,trazenju kriveca u drugome® za nedovoljnu uspes$nost na tenderima. Naime, do-
macim proizvodac¢ima je, po Zakonu, omogucena bodovna prednost od 20% u odnosu
na one koji nude dobra stranog porekla, ¢ime je data maksimalna prednost koju su svo-
jevremeno davale zemlje u tranziciji domacim proizvodacima.

Poredenje ocena stanja javnih nabavki ima dva vida: poredenje izmedu narucilaca
i ponudaca, kao i poredenje u vremenu, tj. poredenje ocena sadasnjeg i ocena ranijeg
stanja javnih nabavki.

Razlike u ocenama stanja sistema javnih nabavki pre donosenja Zakona i posle, od
strane narucilaca i ponudaca mogu se videti na slikama 4 i 5.
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EVALUACIJA SISTEMA JAVNIH NABAVKI U SRBIJI

15%

Negativne ocene (1 2)

Kako ponudaci vide sadasnje
stanje javnih nabavki

10%

Ne zna i BO

50%

Dobre ocene (4 i 5)
26%

Osrednja ocena (3)

Kako narucioci ocenjuju stanje javnih nabavki SLIKA 4
U devedesetim godinama i sada
] 50%
negatlvne ocene 50
(1i2) 42%

osrednja ocena

@)

dobre ocene
(4i5)

neznai
bez odgovora

u 90-tim godinama sada$nje stanje

Kako ponudaci ocenjuju stanje javnih nabavki SLIKA 5
U devedesetim godinama i sada

negativne ocene 50

(1i2) 44%

osrednja ocena 40

® o, 30% 31%

dobre ocene 30 29% ]

(4i5)

neznai 20
bez odgovora
10%

u 90-tim godinama sadasnje stanje
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Drugiaspekt komparacije ocenajavnih nabavki su promene u vremenu. Ove promene
su najuocljivije kada se porede ocene stanja u devedesetim godinama sa sadasnjim stan-
jem javnih nabavki (tabela 1). Ocene stanja u devedesetim uzete su kao osnova — indeks
100 — i na to su racunati indeksi (ocene) sadasnjeg stanje u sferi javnih nabavki.

Indeks ocena aktuelnog stanja javnih nabavki
Ocene u devedesetim = 100
NARUCIOCI PONUBACI

Indikatori stanja u javnim nabavkama 150 135
Ekonomic¢nost, efikasnost, ustede 181 136
Pravi¢nost, jednakost ponudaca 216 180
Javnost, transparentnost 186 148
Stepen ostvarene konkurentnosti 186 148
Stanje u pogledu korupcije 155 245
Voluntarizam javnih sluzbenika 140 129
Zasticenost javnog interesa 144 145
Zastita domacih proizvodaca 131 93
Kontrola postupka javnih nabavki 195 150
Usaglasenost sa evropskim normama 206 182
Jednostavnost procedure 69 92
Broj firmi koji konkuriSe za poslove 152 146
UKUPNO - PROSEK 153 141

Gledano u odnosu na celinu svih 12 indikatora, ocene aktuelog stanja javnih nabavki
su u odnosu na devedesete godine kod ponudaca rasle sa indeksom 141, a kod narucilaca
rast oznaCava indeks 153. Prema percepciji ispitanika stanje u javnim nabavkama
poboljsano je za 50%.

Narucioci ocenjuju da je doslo do poboljsanja u slucaju 11 indikatora, dok ponudaci
smatraju da je doslo do poboljsanja kod 10 indikatora, s tim da je u sluc¢aju dva indi-
katora doslo do pogorsanja (videti zatamnjena polja u tabeli 1). Najvise je popravljena
ocena stanja javnih nabavki u pogledu suzbijanja korupcije — kod ponudaca od baze 100
na ¢ak 245 (kod narucilaca to je 100 : 155), potom u pogledu transparentnosti postupka
(narucioci 216, a ponudaci 180), sledi usaglasenost sa evropskim normama (narucioci
206, a ponudaci 182), porast stepena konkurencije (narucioci 186, ponudaci 148) i rast
pravic¢nosti (narucioci 181, ponudaci 136).

U pogledu tendencije kretanja korupcije u periodu pre donosenja Zakona i posle,
i narucioci i ponudaci se slazu da je doslo do bitnog poboljsanja. Pri tom, negativne
ocene korupcije su se kod narucilaca smanjile u veéoj meri (sa 40% na 15%) nego kod
ponudaca (sa 47% na 39%).

Po misljenju 39% narucdilaca na korupciju odlazi izmedu 10% i 30% od ukupne vred-
nosti javnih nabavki, dok kod ponudaca 43% smatra da na korupciju odlazi izmedu 10 i
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30%. Visok stepen saglasja izmedu narucilaca i ponudaca u pogledu procene da na ko-
rupciju odlazi do 30% upucuje na njenu tac¢nost. Time se, ujedno, definise cilj u pogledu
daljih usteda koje je moguce ostvariti.

Ako se posmatra prisustvo korupcije u javnim nabavkama po fazama, ponudaci
koji su najpozvaniji da o tome govore, smatraju da je korupcija najprisutnija u fazi pri-
preme za javnu nabavku (tako misli 39% ponudaca), dok po 30% njih korupciju vezuje
za postupak javne nabavke, odnosno za realizaciju nabavke. Iz ovoga proizlazi da 70%
ponudaca smatra da je korupcija zastupljena u fazama koje nisu regulisane Zakonom o
javnim nabavkama i koje nisu pokrivene radom Uprave i Komisije, tj. u fazi pripreme za
postupak javne nabavke i u fazi realizacije ugovora.

Ocena rada? Uprave za javne nabavke zasniva se na misljenju narudilaca, jer su oni
glavni korisnici usluga Uprave, pa otuda i najbolji poznavaoci njenog rada. Osim toga,
u strukturi subjekata koji su Upravi podneli zahteve za davanje misljenja narucioci
ucestvuju sa 88%, a ponudaci sa 12%3. Ukupan rad Uprave za javne nabavke narucioci
su ocenili ,,¢etvorkom*“ (3,8).

Najbolje je ocenjeno postenje Uprave (tabela 2) — jaka ,cetvorka“ (4,2) ili 64% dobrih
ocena, dok je samo 3% ispitanika imalo loSe misljenje o postenju Uprave. Autonomnost
u radu Uprave za javne nabavke takode je ocenjena ,.Cetvorkom® (3,9).

Indeks ocena aktuelnog stanja javnih nabavki

Ocene u devedesetim = 100
KRITERIJUMI OCENE RADA

Postenje Autonomnost AzZurnost Ukupan rad*
Slabe ocene (1 2) (%) 3 6 7 4
Osrednja ocena (3) (%) 13 10 31 26
Dobre ocene (4 i 5) (%) 64 28 51 56
Ne zna, bez odgovora (%) 20 56 1 14
UKUPNO (%) 100 100 100 100
Prosec¢na ocena (1-5) 4.2 3,9 3,8 3,8

*ocena narucilaca

Azurnost je, isto tako, ocenjena ,cetvorkom“ (3,8). Inace, 51% narucilaca dalo
je dobre ocene azurnosti, 31% osrednje, a 7% slabe. MozZe se re¢i da su narucioci bili
delimic¢no preostri u evaluaciji azurnosti jer objektivni podaci govore o veoma velikoj
azurnosti Uprave za javne nabavke. U 2003. godini za resavanje predmeta (¢iji broj
brzo raste) u proseku je bilo potrebno 2,66 dana, a u 2004. godini svega 1,19 dana, dok
je zakonska obaveza sedam dana+.

2) Izabrali smo Cetiri kriterijuma za procenu rada Uprave za javne nabavke, a to su: aZurnost, postenje i autonomnost
u radu. Takode je ocenjivan i ukupan rad Uprave.

3) Izvestaj o raduy, 1. januar - 30, jun 2004. godine, str. 3-4.

4) Godisnji izvestaj za Vladu Republike Srbije za 2005. godinu, str. 1.
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Narudioci smatraju da je najveci doprinos Zakona u transparentnosti koju je uneo
u sferu javnih nabavki — ¢ak 70% je dalo dobre ocene. Dobre su i moguc¢nost za zastitu
prava Sto isti¢e 57% narucilaca, jednakost ponudaca (59%) i jacanje konkurencije (50%).
Na drugoj strani, vise slabih nego dobrih ocena dobili su jasnost i preciznost Zakona.

Ukupno uzev, narucioci su dobro ocenili zakon o javnim nabavkama, imajuéi u vidu
da je dobre i osrednje ocene dalo ukupno 75% ispitanika (slika 6).

Misljenje naruéilaca o SHLEAE

Zakonu o javnim nabavkama

6%

Ne zna i BO

45%

Dobro ocenjen (4 i 5)

19%

LoSe ocenjen (1i2)

30%

Osrednje ocenjen (3)

Ponudacdi su sve kriterijume za procenu Zakona o javnim nabavkama ocenili sa ,tro-
jkom*“. Najbolji su: transparentnost (3,3), moguénost zalbe (3,1), konkurentnost (3,1) i
sveobuhvatnost (3,0). Najslabiji su: preciznost (2,6), kvalitet zastite prava (2,7), jedna-
kost ponudaca (2,7) i jasnost, ekonomic¢nost i usaglasenost sa propisima EU (po 2,8).

U pogledu toga Sta treba promeniti u buduénosti u sistemu javnih nabavki da bi se
stvari poboljsale, narucioci i ponudaci imaju, u velikoj meri, podudarne stavove.

(1) Povecati disciplinu. Polovina narucilaca misli da bi angazovanje Uprave za ja-
vne nabavke na uvodenju discipline u javnim nabavkama u velikoj meri dalo poz-
itivne rezultate. Dve petine ima isto misljenje o angazovanju Vlade, a ¢etvrtina
o angazovanju policije. Cak 69% narucilaca i 62% ponudac¢a smatraju da bi veca
disiplina u primeni Zakona o javnim nabavkama bila efikasan lek u suzbijanju
korupcije u javnim nabavkama.

(2)Pojacati kontrolne mehanizme. Po 85% narucilaca i ponudaca smatra da je
potrebno pojacati kontrolne mehanizme kada je rec¢ o javnim nabavkama. Po dve
trecine i narucilaca i ponudaca smatra da bi dobra kontrola dala izmedu 101 30%
ustede.

(3)Iskoristiti spremnost za podrsku protiv zloupotreba i korupcije u ja-
vnim nabavkama. Gotovo je stoprocentna spremnost da se podrze institucije
koje se bore protiv zloupotreba u postupcima javnih nabavki. To podrzava 97%
narucilaca i 91% ponudaca. Postoji velika spremnost da se podrzi institucionalna
borba protiv korupcije u javnim nabavkama. Upravu za javne nabavke bi u ovom
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poslu prili¢no ili potpuno podrzalo, 89% narucilaca i 79% ponudaca, Komisiju
za zastitu prava - 86% narucilaca i 79% ponudaca, pravosude bi podrzalo 81%
narucilaca i 70% ponudaca, Vladu 77% narucilaca i 74% ponudaca, policiju 71%
narucilaca i 60% ponudaca.

(4)Optimisticki pogled na buduénost javnih nabavki. Dominira optimizam u
pogledu primene Zakona o javnim nabavkama u buduénosti — 77% narucilaca
1 50% ponudaca smatra da ¢e se u buduénosti povecati disciplina u primeni Za-
kona, $to istovremeno predstavlja potvrdu da je, u protekle dve i po godine kako
se Zakon primenjuje, u¢injen znacajan pozitivan pomak u ovoj oblasti.

Iako visoko vrednuju dosadasnje rezultate Zakona, veliki procenat narucilaca (78%)
i ponudaca (69%) smatra da ga treba promeniti. Najvise njih (tj. 83% narucilaca i 69%
ponudaca) vidi potrebu da se zakonska resenja pojednostave, $to je ujedno i najslabije
ocenjeno svojstvo Zakona.

Vrlo visok stepen saglasnosti medu ponudac¢ima i naruciocima postoji i u pogledu
potrebe da se ojacaju savetodavne i kontrolne institucije — Uprava za javne nabavke i
Komisija za zastitu prava. Naime, 82% narucilaca i 79% ponudaca smatra da je potreb-
no ojacati ove institucije, dok tri cetvrtine njih smatra da treba dodatno ojacati njihovu
nezavisnost u radu.
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Nemanja Nenadic
Transparency Serbia

ULOGA NEVLADINOG SEKTORA U TRECOJ FAZI
RAZVOJA SISTEMA JAVNIH NABAVKI U SRBIJI

Gradansko drustvo u borbi protiv korupcije i stanje u Srbiji danas

Nijedan napor drZavnih organa, medunarodnih organizacija, medija i organizacija
gradanskog drustva na suzbijanju korupcije ne moze dugoroc¢no da donese uspeh uko-
liko gradani, ili barem veliki broj gradana ne bude spreman da te napore podrzi i u nji-
ma aktivno ucestvuje. Gradani mogu da podrze napore ove vrste time $to ¢e ucestvovati
u antikorupcijskim programima, prijavljivati sluc¢ajeve korupcije sa kojima se sretnu
i uzdrzavati se od uceséa u koruptivnim aktivnostima, ¢ak i kada na taj nacin odlazu
zadovoljenje svojih potreba. Gradani s jedne strane ucestvuju u ¢iséenju drustva od ko-
rupcije, ali i postaju predmet aktivnosti drugih subjekata. Gradane treba poduditi $ta
treba ,da pitaju“ i zasto to treba da cine, koja prava i moguénosti im stoje na raspo-
laganju, a sve to u cilju da ucine odgovornim one koji donose odluke u njihovo ime.
Gradani treba da shvate da su upravo oni ti koji u demokratskom sistemu, koristeéi
svoja izborna i druga prava, mogu da kontrolisu one koji raspolazu javnim sredstvima,
ida ,kazne“ one ¢ijom eti¢nos$cu ili rezultatima nisu zadovoljni, odnosno ,,nagrade” one
koji su bili posteni i uspesni.

Nevladine organizacije se obi¢no smatraju ,,svesnijim“ delom gradanskog drustva iz
kojeg poticu. To su organizacije ¢iji su programski ciljevi u vezi sa ostvarivanjem javnog
interesa a ne li¢nih interesa ¢lanova organizacije. One su veoma raznolike po sastavu i
nacinu rada. Budu¢i da svoj legitimitet ne sti¢u na izborima, moraju da ga zasluze na
drugi nacin — korisnoséu svog delovanja. Korisne i kvalitetne mogu biti akcije u kojima
se prepoznaju potrebe gradana, usmerava paznja javnosti na bitna pitanja, sprovodenje
samostalnih akcija, nastupanje u svojstvu spone izmedu gradana, organa vlasti i
medunarodnih organizacija. Svetska i domaca iskustva pokazuju da nevladine orga-
nizacije mogu veoma uspes$no da sudeluju u borbi protiv korupcije, radeci na podizanju
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svesti o pojedinim pitanjima, sprovode¢i posebne kampanje, edukujuéi gradane, javne
sluzbenike, novinare i preduzetnike, predlazuéi zakone i izmene zakona, ukazujuci na
dobre i losSe primere iz prakse, ukazujuci na primere iz zemalja sa slicnim problemima,
pomazuci gradane koji Zele da se bore protiv korupcije ili da na nju ukazu, kontrolisuci
sprovodenje antikorupcijskih propisa.

Deo gradanskog drustva su i strukovna i profesionalna udruzenja. Ova udruZenja su
u polozaju da brze i bolje nego drugi mogu da uoce probleme korupcije svog ¢lanstva
ili tipi¢ne oblike korupcije koji njihovim ¢lanovima otezavaju rad. Ta udruzenja zato
kroz unutrasnju regulativu odrzavaju i unapreduju nivo eti¢nosti medu sopstvenim
¢lanstvom. S druge strane, ova udruzenja imaju nezamenljivu ulogu kod edukacije i
promocije borbe protiv korupcije kod svojih ¢lanova, kao i poslovnim partnerima i org-
anima vlasti sa kojima dolaze u kontakt.

Nevladine organizacije danas u Srbiji rade u zastarelom pravnom okviru, koji istina,
nije prepreka za njihovo osnivanje, ali jeste ¢inilac koji oteZzava njihov rad. Gotovo jedini
izvor njihovog finansiranja su i dalje inostrane donacije, dok je podrska iz budzeta i od
privatnog sektora simboli¢na. Status profesionalnih udruzenja je razli¢it. Neka od njih
su zakonom dobila ovlaséenja koja im omoguéavaju efikasniju primenu interne regu-
lative i sankcionisanje ¢lanova, dok je kod drugih domet disciplinskih i drugih mera
daleko manji, jer ne postoji obavezno ¢lanstvo niti odgovarajuca javna ovlaséenja.

Gradansko drustvo i javne nabavke

Moze se reci da je gradansko drustvo u dosadasnjoj borbi za efikasne i postene javne
nabavke odigralo znac¢ajnu ulogu. Zasluge pre svega pripadaju organizacijama koje se
bore protiv korupcije, buduéi da je s pravom uoceno da su nepostene javne nabavke
bile najzastupljeniji i drustveno najstetniji vid korupcije, ne samo u vreme autoritar-
nog rezima Slobodana MiloSeviéa, ve¢ i u ranijem viSedecenijskom periodu tzv. samou-
pravnog socijalizma.

Pocetkom tog delovanja moze se smatrati usmeravanje paznje javnosti na korupciju
u javnim nabavkama, kao i studije koje u kojima su utvrdeni uzroci i razmere problema.
Kao plod visegodi$njih napora gradanskog drustva, zalaganja da se pristupi sveobuh-
vatnom regulisanju javnih nabavki i da ta regulativa bude u skladu sa evropskim stan-
dardima i najboljim svetskim iskustvima iz ove oblasti, Srbija je jula 2002 dobila Zakon
o javnim nabavkama.

Primena zakona je slaba tacka, ne samo Srbije nego vecine zemalja u tranziciji.
Jednom usvojeni propisi, ¢esto nekriticki i bez javne rasprave, i pod snaznim pritis-
kom medunarodne zajednice, neretko postaju mrtvo slovo na papiru. Razlozi za to
su neprilagodenost same regulative, odsustvo politicke volje da se propisi primene ili
nedostatak ljudskih i materijalnih resursa. Kada je Zakon o javnim nabavkama usvojen
trebalo ga je podrzati, i tu su nevladine organizacije, a pre svega Transparency Serbia
takode dali svoj doprinos. Taj doprinos se ogledao u uoc¢avanju slabosti u pojedinim
odredbama Zakona, predlaganju nacina da se te slabosti isprave, pozivanju drzavnih
organa da nove propise dosledno primenjuju i ukazivanjem javnosti na njegov znacaj.
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Pored ovakvih vidova kontrole, pruZena je i znacajna pomo¢ organima koji primenjuju
Zakon. S obzirom na nedovoljne kapacitete drzavnih organa da Siroki krug korisnika
Zakona upoznaju sa novinama koje on donosi, Transparency Serbia je organizovala
niz seminara koji su bili namenjeni najmnogobrojnijoj grupi onih koji zakon treba
da primenjuju — naruciocima iz lokalnih samouprava. Kada je Zakon, maja 2003, iz-
menjen a zastita prava ponudaca unapredena, Transparency Serbia je fokus edukacije
usmerila na one koji mogu najvise da doprinesu kontroli primene zakonskih odredbi
— ponudacima iz malih i srednjih preduzeéa, novinarima i politicarima u lokalnim sre-
dinama. Istovremeno, Transparency Serbia neprestano koristi stec¢eni ugled na polju
borbe protiv korupcije da pove¢anu paznju javnosti u vezi sa ovim temama usmeri na
ona polja gde se vodi klju¢na borba.

Sta nevladin sektor moze da uéini u treéoj fazi razvoja sistema javnih nabavki
Polazna tacka za dalje aktivnosti nevladinog sektora mogu i moraju da budu dosadasnja
iskustva. Ta iskustva nam pokazuju da je Zakon o javnim nabavkama jedan od retkih
antikorupcijskih propisa koji je dao konkretne i opipljive rezultate u praksi, bez obzira
na sve teskoce koje su se javljale. Ti rezultati vide se u uStedama u budzetu (prema
izvesStajima Uprave za javne nabavke za protekle godine), kao i u povetanom senzibil-
itetu javnosti spram slucajeva kada se ne postuju propisani postupci.

Druga polazna tacka su iskustva treceg sektora iz zemalja koje su prevalile put na
kojem je Srbija danas i razvoj shvatanja o najboljim metodama za postizanje postenih i
efikasnih javnih nabavki, koja se kristaliSu na dinami¢noj medunarodnoj sceni.

Nevladine organizacije mogu jos mnogo toga da urade u buduénosti, a ¢ini se da u
ovoj fazi razvoja sistema njihova uloga moze biti od veoma znacajna za postizanje cilja.

Pracenje primene zakona

Praéenje primene zakona je oblast u kojoj su nevladine organizacije nezamenljive.
Gradani i mediji mozZda Zele da to ¢ine, ali im uglavnom nedostaje stru¢nost i anali-
ti¢nost; drzavni organi koji su zaduZeni za kontrolu primene zakona jo$ uvek nisu u
dovoljnoj meri nezavisni, tako da mogu biti pod neprimerenim politickim uticajem i
stoga pristrasni ili selektivni; medunarodne organizacije mogu dati korisne sugestije, ali
u njihovom pristupu neretko preovladuje generalizacija i nedovoljno uzimanje u obzir
specifi¢nosti problema lokalne sredine.

Pracenje primene Zakona o javnim nabavkama u buduénosti ¢e mo¢i da se obavi
mnogo uspesnije nego ranije. Istina je da je veliki broj informacija u¢injen javnim na os-
novu samog Zakona (npr. objavljivanje javnih poziva za ucesce u tenderskom postupku,
objavljivanje odluka o izabranim ponudac¢ima) ili kroz poveéano interesovanje medija
koji prate ovu temu. Primetno je medutim da se ove obaveze ne postuju u potpunosti.
Osim toga, one ne pomazu mnogo u situacijama kada se izbor narucioca vrsi neposred-
nim pogadanjem ili u restriktivnom postupku. Novembra 2003 usvojen je Zakon o slo-
bodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Taj zakon obavezuje ,,organe javne
vlasti“ da omoguce pristup informacijama kojima raspolazu, ma ko da im uputi zahtev.
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Izuzeci, kada ovakva obaveza ne postoji, se moraju usko tumaciti i, kada je re¢ o infor-
macijama o planiranim i preduzetim javnim nabavkama, gotovo da ne postoje. Krug
organizacija koje moraju da postupaju na osnovu ovog zakona u velikoj meri se poklapa
sa pojmom ,narucioca“ koji je definisan Zakonom o javnim nabavkama.

Primena Zakona o slobodnom pristupu informacijama zvanic¢no je pocela sredinom
novembra, ali se moZe reé¢i da postupanje organa vlasti u skladu sa odredbama tog za-
kona predstavlja pre izuzetak nego pravilo. Poverenik za informacije od javnog znacaja,
koji treba da pruzi pravnu zastitu onima kojima su informacije neopravdano uskracene,
jos uvek nema elementarne uslove za rad. Treba istaci i to da je Uprava za javne nabavke
bila medu retkim institucijama koje su u roku odredile posebnog sluzbenika za pristup
informacijama i objavile podatke o ovlas¢enom licu na svojoj internet prezentaciji.

Moguénosti za pradenje primene Zakona o javnim nabavkama na osnovu prava na
pristup informacijama su gotovo nesluéene. Naravno, da bi to praéenje dalo Zeljene re-
zultate, najvaznije je umece da se postave ,prava pitanja“, spremnost da se zadre u ono
$to je do skora smatrano ekskluzivnom i poverljivom zonom rada drzavnih organa i
umesnost da se dobijeni podaci obrade i prikazu na najbolji moguéi nacin. U pracenju
primene propisa o javnim nabavkama svoj doprinos moze da da veliki broj organizacija
gradanskog drustva, svaka prateci deSavanja u svom specificnom sektoru rada ili regiji.
Uloga specijalizovanih organizacija, kao $to je Transparency Serbia, zato je dvostruka
— pored praéenja primene propisa na nivou cele drzave, tu spada i pomo¢ (obucavanje)
drugih subjekata gradanskog drustva i privatnog sektora da samostalno prate deSavanja,
vrse provere, ukazuju na nepravilnosti i traze da se one otklone.

Utvrdivanje slabih tacaka u sistemu — potreba da se dopuni pravni i institucionalni okvir
Kao plod praéenja primene Zakona, dolazi utvrdivanje tacaka koje onemoguéavaju da
sistem funkcionise ili da se ostvare Zeljeni rezultati i ciljevi. Neke slabosti u institu-
cionalnom i pravnom okviru su ve¢ sada uocljive. Kao §to se moze videti iz svetskih
iskustava koja su predstavljena u ,,IzveStaju o korupciji u svetu za 2005, korupcija u ja-
vnim nabavkama je neman ,sa stotinu lica“. Dosadasnje pracenje prakse javnih nabavki
u Srbiji, pokazuje da je postojeéi pravni i institucionalni okvir samo delimi¢no moze da
odgovori potrebi da se javne nabavke zastite od korupcije.

U fazama koje prethode postupku za odabir ponudaca, prilikom planiranja nabavki
koje ¢e biti sprovedene i visine sredstava koja ¢e za to biti potrebna, potencijalni ponudaci
mogu teziti da uz pomo¢ korupcije indukuju ,,potrebu” narucilaca za odredenim robama,
uslugama i radovima. Celishodnost planiranih nabavki zato treba da bude predmet
razmatranja internih kontrola i revizorske institucije, kako bi se ogranicena budzetska
sredstva iskoristila na najbolji nacin.

Kada je izvesno da je neka nabavka celishodna za narucioca potrebno je da uslo-
vi koje postavi pred potencijalne ponudace budu takvi da odrazavaju stvarne potrebe
narucioca a ne ono $to bi ciljani ponudac Zeleo da im proda. Otvoreno diskriminatorni
uslovi se i sada mogu oboriti u postupku za zastitu ponudaca, ali sa postavljanjem us-
lova koji su naizgled legitimni stvari ne stoje tako dobro. Kod postavljanja takvih uslova
velika mo¢, koja nije pod adekvatnom kontrolom, lezi u rukama firmi i konsultanata koji
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ucestvuju u sastavljanju dokumentacije za tender. Postojeca zabrana da se oni koji su
ucestvovali u pripremi tenderske dokumentacije pojave docnije kao ucesnici u pripremi
ponude odredenih ponudaca nije ni dovoljno ni efikasno sredstvo da se zloupotrebe kod
odredivanja uslova za ucesce na tenderu sprece. Zbog toga se mora obezbediti trostruka
zastita: u okviru organa koji vrse nabavke treba stvoriti mehanizam za planiranje na
osnovu stvarnih potreba obavljanja funkcije, a plod takvog planiranja treba da budu
obrazloZene i javnosti dostupne odluke o tome zasto se potrazuju robe, usluge i radovi
odredenog kvaliteta ili sa odredenim svojstvima; unutar pojedinih profesija i medu
firmama koje se pojavljuju kao konsultanti treba osmisliti i primeniti eticka pravila,
antikorupcijske i disciplinske mehanizme; inspekecijski i istrazni organi treba da imaju
na raspolaganju odgovarajuca sredstva i da sprovode pravovremene provere kad god
postoji sumnja u povezanost lica koja su uéestvovala u istoj nabavci na strani narucioca
i ponudaca.

Zloupotreba zakonskih moguénosti kako bi se nabavka sprovela bez tendera (npr.
zbog hitnosti, zato $to postoji samo jedan dobavlja¢) i dalje nije onemogucéena na efi-
kasan nacin. Uprava za javne nabavke, koja izdaje odobrenja za sprovodenje ovakvih
postupaka nema moguénosti da proverava tacnost navoda na osnovu kojih se pozitivna
misljenja izdaju. Iako narucilac preuzima svu odgovornost za svoja lazna tvrdenja, post-
0ji snazna potreba da se takve prevare u $to vec¢oj meri razotrkriju, kroz provere koje bi
obavili inspekcijski organi.

Protiv medusobnih tajnih sporazuma ponudaca kojima se stvara privid postojanja
konkurencije i nanosi Steta naru¢iocima, mora se delovati tako da se pove¢a moguénost
otkrivanja i zapreti sankcijama koje ¢e firme odvratiti od takvih dogovora. U tom smislu,
veliku vrednost imaju informacije iznutra, bez kojih istrazni organi nisu u moguénosti
da takve prevare otkriju, zbog ¢ega lica koja ukazu na namestanje moraju uzivati radno-
pravnu i svaku drugu potrebnu zastitu. Osim toga, firme koje budu otrkivene u ovakvim
prevarama moraju se suociti i sa dugoroénim posledicama, od kojih je najdelotvornija
dugoroc¢na zabrana ucestvovanja na javnim nabavkama.

U okviru materije koja je regulisana postojecim Zakonom o javnim nabavkama
treba stalno raditi na otklanjanju uocenih proceduralnih nedostataka i to tako Sto bi
Uprava za javne nabavke, kao organ zaduZen za pracenje primene, koji ima dodira i sa
naruciocima i sa ponudacima, periodi¢no formulisala koncept unapredenja zakonskih
reSenja i uskladivala ga sa izmenama procedura javnih nabavki u zemljama EU.

U fazi zastite prava ponudaca, Komisija koja donosi konacna reSenja i dalje pred-
stavlja deo sistema izvr$ne vlasti. U takvoj situaciji, ¢ak i kada se na ¢lanove Komisije
ne vr$e konkretni pritisci (Sto se desavalo) kako bi odredenu odluku doneli, doneli je u
odredenom vremenu ili ostavili predmet po strani, moze se pretpostaviti da ¢e i samo
nepostojanje odvojenosti i mehanizma koji bi Komisiju stitio od pritisaka biti smetnja
za punu profesionalnost i nepristrasnost u njenom radu. Nacin izbora i poloZaj ¢lanova
Komisije mora biti takav da obezbeduje najvec¢i moguéi stepen struc¢nosti, politicke ne-
pristrasnosti i interesne nepovezanosti, kako sa onima koji nabavke sprovode, tako i sa
onima koji se na odluke narucilaca zale, ukljuc¢ujuci tu pre svega norme o sprecavanju
i razreSavanju sukoba interesa. Takode, odluke Komisije mogu imati smisla jedino su
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pravovremene. Zbog toga treba, na osnovu dosadasnjeg iskustva, stvoriti ovom organu
sve uslove kako bi mogao da odgovori broju i sloZenosti zahteva za zastitu prava.

Kontrola izvrSenja ugovora o javnim nabavkama je apsolutno nedovoljna. Najvece
afere u vezi sa javnim nabavkama tokom proteklih nekoliko godina bile su vezane za
nezakonite promene vrednosti nabavke posle zakljucenja ugovora, i na taj nacin zaobi-
lazno krsenje propisanog zakonskog postupka, odnosno na pruzanje usluga i dostavl-
janje roba koje su bile ispod ugovorenog kvaliteta. U zemlji u kojoj je efikasnost sudske
zastite na niskom nivou, ovi nedostaci u pravnom okviru postaju pravi mamac za ko-
rumpiranje i prevare pri javnim nabavkama. Sam Zakon o javnim nabavkama ne bavi
se pitanjima sprovodenja ugovora o nabavci. Kontrola izvrSenja ugovora treba da bude
stvar kojom ce se baviti nadzorni organi u okviru samih narucilaca, sto uklju¢uje kon-
trolu kvaliteta od strane strucnih lica i sve oblike interne finansijske kontrole (pri preuz-
imanju obaveza, pre nego $to se odobre placanja itd.) Pored unutras$nje, potrebno je da
postoji i funkcioniSe i odgovarajuca spoljna kontrola tro$enja budzetskih sredstava.

Srbija je medu malobrojnim evropskim zemljama koje nemaju vrhovnu revizorsku
institutciju. Takva institucija bila bi od velike pomo¢i i pri kontroli zakonitosti postupka
za zakljucivanje ugovora o javnim nabavkama kao i u postupku kontrole izvrsenja tih
ugovora. Inicijative za njeno osnivanje bi trebalo uskoro da dovedu do formulisanja
predloga zakona (od strane skupstinskog Odbora za finansije). U svim analizama i
strateSkim dokumentima od 2001 godine do sada, Transparency Serbia je ustanovlja-
vanje jedne ovakve institucije svrstavala medu prioritetne zadatke kako bi se obezbedila
uspesnost borbe protiv korupcije u Srbiji. U svakom slucaju, do uspostavljanja i pocetka
rada ove institucije pro¢i ¢e najmanje dve godine. Zbog toga se u meduvremenu mora
delovati na jacanju kapaciteta, ovlas¢enja i nezavisnosti sluzbi koje bi na osnovu vazec¢ih
propisa trebalo da postoje, odnosno vrse kontrolu tros$enja budzetskih sredstava na ja-
vne nabavke. Na osnovu Zakona o budzetskom sistemu tu funkciju bi trebalo da vrse
unutras$nje kontrole u okviru svakog veéeg budZetskog korisnika. Ove sluzbe medutim,
uglavnom ni formalno nisu stvorene. S druge strane, budZetska inspekcija i revizija,
koja radi kao sektor u okviru Ministarstva finansija liSena je mnogih pravnih sredstava
koji bi njen rad mogli da ucine delotvornijim. Osim toga, neodgovarajuéa brojnost ove
sluzbe, i nepostojanje mreZe sluzbi za inspekciju i reviziju na lokalu onemoguéavaju
da se u potrebnom roku izvrsi kontrola i pregled poslovanja svih narudilaca u smislu
Zakona o javnim nabavkama.

Primena dobrih medunarodnih iskustava kao korektivni mehanizam

Primeri dobrih iskustava iz drugih zemalja, koji se mogu procitati i u ovoj publikaciji,
mogli bi da nadu svoju primenu i u Srbiji. Nema medutim sumnje da je za njihovo
sprovodenje neophodno da gradani (kao biraci i poreski obveznici) spoznaju u punoj
meri znacaj delotvorne kontrole i postizanja odgovornosti onih koji odlu¢uju u njihovo
ime. Jacanje svesti o potrebi praéenja svih faza budzetskog procesa zato postaje prior-
itet, ne samo za suzbijanje korupcije, ve¢ i za stvaranje zdravog demokratskog drustva.
Osim odgovornog javnog sektora, gradani sa pravom treba da traze da se i privatni sek-
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tor ponasa odgovorno prema sredini u kojoj deluje. Razni aspekti socijalno odgovornog
ponasanja ve¢ postaju deo svakodnevice razvijenijih zemalja. Samo ukoliko gradani
budu od privatnog sektora budu zahtevali odgovorno ponasanje, mogu se nadati da ce
ga i dobiti. Odgovornost i eti¢nost u privatnom sektoru podrazumeva i uzdrzavanje od
koriSéenja nedozvoljenih sredstava, poput podmicivanja, namestanja ponuda i uceséa u
prilagodavanju uslova nabavke prema ponudi pojedinih dobavljaca, a nasuprot javnom
interesu.

Povecéana zainteresovanost gradana za pracenje tokova budzetskog novca moze da
rezultira dovoljnim pritiskom na vlasti i firme, koje bi zatim pristale da u proces koji
prethodi i koji sledi zakljucivanju ugovora o nabavci ukljuce nezavisne posmatrace
iz gradanskog drustva i obavezu se na sporazume poput onog koji Transparency In-
ternational promovise pod nazivom ,Integrity pact® — sporazum o postenoj nabaveci.
Primena takvih sporazuma u Srbiji ne samo da ¢e voditi daljim ustedama u budzetu
veé¢ ¢e pomoci da se stvori nova klima u odnosima izmedu vlasti, privatnog sektora i
gradana — medusobno poverenje koje je neophodno kako za jacanje demokratije tako i
za sprovodenje reformi.

Primena mera unutar strukovnih organizacija, kakve ve¢ daju rezultate na
medunarodnom planu, takode moze da da dobre rezultate i u Srbiji. Clanovi ovih or-
ganizacija mogu imati znacajnu ulogu u javnim nabavkama, narocito pri pripremi
dokumentacije za tendere. U tom smislu kao korektivni mehanizmi mogu da posluze
dokumenti poput modela sporazuma za zastupnike Medunarodne federacije inzenjera
- konsultanata (FIDIC) i eti¢ki kodeksi unutar profesionalnih organizacija koji treba da
budu praceni odgovarajuc¢im disciplinskim sankcijama.

Najzad, medunarodne finansijske organizacije koje deluju i u Srbiji, treba da budu
otvorene za saradnju prema organizacijama gradanskog drustva na ovom poslu. Mnoge
od tih organizacija veé su razvile standarde i postupke za postene javne nabavke koje se
finansiraju iz njihovih donacija ili kredita, ali i onih koje se mogu primeniti na nabavke
iz budZeta. Saradnja izmedu nevladinih organizacija i medunarodnih finansijskih in-
stitucija u okviru trece faze razvoja sistema javnih nabavki u Srbiji postaje zato jos
znacajnija nego pre. Ta saradnja treba da rezultira izgradnjom kapaciteta za kvalitetniji
monitoring javnih nabavki u buduénosti a time i odrziviji razvoj u vremenima kada
Srbija izade iz tranzicionog perioda izgradnje institucionalnog i pravnog okvira.
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Transparency International

IZVESTAJ O KORUPCIJI U SVETU ZA 2005. GODINU

Predgovor

Fransis Fukujamat

Jedna od glavnih promena u globalnoj intelektualnoj klimi u poslednjoj deceniji je
ponovno budenje zanimanja za ulogu koja igra drzava u razvoju kao i razumevanja za
tu ulogu. U periodu od revolucije reganizma i tacerizma kasnih sedamdesetih i ranih
osamdesetih godina proslog veka, drzave su uradile puno na smanjenju svoje uloge i up-
litanja u trziste. Ovakav naglasak je bio sasvim na mestu za drzave kao $to su Kina i In-
dija, ¢ije su vlade bile relativno efikasne, ali su se previse mesale u ekonomiju. Medutim,
u najveéem broju zemalja u razvoju su za hroni¢no siromastvo, slabo zdravstveno stanje
stanovni$tva, trgovinu narkoticima i ljudima, terorizam i ¢itav niz drugih drustvenih
problema odgovorne slabe drzave.

Slobodna trzista ne odrzavaju sama sebe: ona pretpostavljaju postojanje vlasti koje
su sposobne da odrze vladavinu prava, presuduju u sporovima i ustanove imovinska
prava kao osnovu za dugoro¢na ulaganja i rast. Cak i samo smanjivanje uloge drzave
putem privatizacije zahteva postojanje drzavnih organa koji mogu da procene vrednost
drzavnih preduzeéa i prodaju ih na transparentan nacin i bez upliva korupcije.

Slabe vlade su problem u svim zemljama u razvoju. Medutim, ima i slucajeva gde
zbog ratova ili unutrasnjih sukoba nema nikakve vlasti, §to rezultira pojavom propalih
drzava koje zanemaruju ili zlostavljaju sopstvene gradane i postaju akutni problemi za
susedne zemlje i ostatak sveta. Medunarodna politika dvadesetog veka odvijala se u
znaku sukoba izmedu velikih, mo¢nih i dobro organizovanih drzava, ali u 21. veku vi-
dimo pojavu nestabilnosti koja je posledica prevelike slabosti drzava.

1) Fransis Fukujama (Francis Fukuyama) je profesor medunarodne politicke ekonomije na Fakultetu za medunarodne
studije DZons Hopkins univerziteta u SAD. On je autor knjige ,State-Building: Governance and World Order in the
21st Century*.
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Zajednica koja upravlja politikom razvoja je poslednjih godina prepoznala da insti-
tucije jesu vazne i da je dobro upravljanje kljuéni deo svih strategija razvoja. U zemljama
u kojima su drzava i vlast slabe, smanjivanje uloge drzave putem privatizacije i deregu-
lacije nije dovoljno da bi se pokrenuo rast. Reforme u pravcu jac¢anja trzista bi trebalo da
budu podrzane pozitivhim pomacima institucionalne reforme i izgradnje drzave.

Ali konsenzus o znacaju institucija i dobrog upravljanja pobija nekoliko klju¢nih sla-
bosti u vezi sa primenom. Takozvane reforme prve generacije — kontrolisanje makroeko-
nomske politike, smanjivanje dazbina, privatizacija, deregulacija itd. — bile su relativno
jednostavne, jer su se ticale mera kojima su vlasti bar nominalno upravljale. Medutim,
reforme druge generacije koje se odnose na jacanje bas tih drzavnih institucija je mnogo
teze primeniti. Nekoliko tehnokrata je mozda u stanju da ‘sredi’ monetarnu politiku
ili centralnu banku koja ne funkcionise, ali ne postoji odgovarajuca grupa stru¢njaka
koja je u stanju da reformise pravni sistem ili da ocisti korumpiranu policiju. Takve
institucije, koje su od kljuénog znacaja za funkcionisanje trzisne privrede, su velike i
komplikovane i ceoma zavisne od tradicije i kulture sopstvenih drustava. One su takode
u sredistu politickog sistema i lako mogu da ugroze interese snaznih i imuénih elita.

Upravo je ovom kontekstu rad “Transparency International” od klju¢nog znacaja.
“Transparentnost” je bila jedna od prvih organizacija koja je propoznala znacaj dobrog
upravljanja za razvoj i razvila dugorocne strategije u tom pravcu. Previse cesto su u
proslosti agencije za razvoj i multilateralni zajmodavci zatvarali o¢i pred korupcijom,
verujudi da ili ne predstavlja ozbiljnu prepreku razvoju, ili da oni koji su sa strane nisu
ni imali drugog izbora ve¢ da rade uz posredovanje korumpiranih drzavnih sluzbenika.
“Transparentnost” je taj Sablon slomila, postavljajuéi na centralno mesto potrebu za
otvorenom i sposobnom vladom.

“Izvestaj o korupciji u svetu za 2005. godinu” bavi se gradevinskim sektorom. Svima
nama je viSe nego jasno da korupcija u dodeljivanju ugovora o gradevinskim radovima
nikako nije problem koji postoji samo u siromasnim zemljama; razvijene zemlje od
Japana do S.A.D. neprekidno boluju od problema u ovoj oblasti. Gradevinski projekti
su obic¢no veliki i sloZeni, i, S§to je najvaznije, veoma skupi. Kao i u izvestaji objavlje-
ni proslih godina, i ovaj nudi strategije za postupanje sa problemima kojima se bavi.
Poseban primer je Irak, koji predstavlja dobar primer za dileme sa kojima se suocavaju
oni koji grade drzavu u procesu dodeljivanja ugovora u posleratnoj situaciji. Postoji
ogroman politicki pritisak da se ugovori sklapaju Sto pre, $to ponekad stvara prilike
za zaobilazenje postojecih pravila. Naci ravnotezu izmedu suprotstavljenih zahteva za
postenjem i efikasno$éu je stalna dilema za koju, kako ovaj izvestaj i pokazuje, ne post-
oje jednostavna reSenja.

Unapredenje upravljanja borbom protiv korupcije ima institucionalnu, normativnu
i politicku dimenziju. Drzavama su potrebne dobre institucije koje smanjuju na naj-
manju mogucéu meru izazove koji stoje pred njihovim sluzbenicima da uzmu mito. Ali
ni najbolje projektovane institucije neée spreciti korupciju tamo gde drustvene norme
smatraju uzimanje mita prihvatljivim, ili gde lokalne elite smatraju politicki Zivot are-
nom u kojoj se bave sticanjem bogatstva. Kona¢no, nije ni moguée reformisati instituci-
je ili menjati norme ako ne postoji politi¢ka volja de se to uradi. Mogu strani donatori
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i zajmodavci da pokusSaju da uti¢u na ponasanje uslovljavanjem i davanjem saveta, ali
jedino unutrasnje elite mogu da savladaju problem korupcije i da preduzmu bolne kor-
ake koji su neophodni u tom smislu.

“Transparentnost” daje ogroman doprinos i na institucionalnom, i normativnom,
ipolitickom planu. “Transparentnost” je stvorila osnove za konkretne reformske strate-
gije i to za svaku pojedina¢nu zemlju. Ona je takode pomogla da se promeni eticka i
politicka klima i u razvijenim i u zemljama u razvoju u vezi sa prihvatljivoséu korup-
cije. Ovogodi$njim IzveStajem “Transparentnost” nastavlja da pruZza svoje usluge
medunarodnoj zajednici postavljenjem osnova za bolje upravljanje, pa tako i za
dugorocni razvoj.

33



Uvod

Peter Eigen, predsedavajuéi
»Transparency International®

Korupcijom se ne samo bogate politicke i poslovne elite, veé i obi¢ni ljudi liSavaju os-
novnih preduslova za zZivot, kao Sto su neophodno potrebni lekovi, zdravstvene usluge,
Cista voda i krov nad glavom. Moze se reci da korupcija uzima ljudske Zivote.

Korupcija je najukorenjenija bas u gradevinskom sektoru, kojim se i bavi ,Izvestaj
o korupciji u svetu za 2005. godinu®. Pocevsi od sistema za napajanje vodom u Lezotu
pa do posleratne obnove Iraka, transparentnost dodelljivanja javnih ugovora se moze
smatrati najvaznijim ¢iniocem odredivanja uspesnosti pomo¢i donatora odrzivom raz-
voju. Korupcija u dodeljivanju ugovora ostavlja zemljama u razvoju losu infrastrukturu
i opterecuje ih velikim dugovima.

lzgradnja sveta bez korupcije
Koliko god nam se ¢ini da je korupcija ukorenjena, nju jeste moguce poraziti. ,Transpar-
entnost® je autor ,,Dogovora o integritetu” koji obuhvata sankcije kao $to su stavljanje na
crnu listu ucesnika u javnom nadmetanju za ugovor koji prekrsi sporazum o nedavanju
mita (vidi str. 59). Kampanja , Transparentnosti se primenjuje u vise od 20 zemalja
Sirom sveta, a 2003. 1 2004. godine je donela niz pozitivnih rezultata na globalnom nivou.
»,Dogovor o integritetu“ sve vise koriste multilateralne razvojne banke, $to predstavlja
znacajan pomak koji ¢ée doneti velike koristi obi¢nim ljudima u zemljama u razvoju.
Septembra 2004. godine, Svetska banka je objavila odluku kojom se kompanije koje
sa takmice za ucesce u velikim projektima koje finansira Svetska banka obavezuju da
podnesu uverenje da su ,preduzele korake da se osiguraju da niko ko radi za njih ili u
njihovo ime nece ucestvovati u korupciji“. Ovaj znacajan korak je dokaz o sve vecem
uticaju pokreta protiv korupcije u oblikovanju sveta.
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»Poslovna nacela za borbu protiv korupcije®, jos jedna inicijativa ,,Transparentnosti“
(zajedno sa ,,Social Accountability International” i grupom medunarodnih kompanija),
nudi preduze¢ima prakti¢ne savete o sprecavanju korupcije u svim fazama poslova-
nja. Na Svetskom ekonomskom forumu odrzanom u Davosu januara 2004. godine, 19
vodeé¢ih medunarodnih kompanija je nacinilo veliki korak u pravcu gradevinskog sek-
tora oslobodenog od korupcije kada su potpisale ,,Poslovna nacela“ posebno sacinjena
za potrebe masinogradnje i gradevinarstva (vidi str. 49).

Cena korupcije

Ova i druge inicijative su od velikog znacaja ako Zelimo da izgradimo svet u kome
nema korupcije. U svetu se svake godine potrosi preko 4.000 milijardi dolara za javne
nabavke. Od podizanja brana i skola pa do sluzbi za odnosenje otpada, javni radovi i
gradevinarstvo se svuda smatraju sektorom sa najvisSim stepenom korupcije, kako u
zemljama razvoju tako i u razvijenim zemljama. Ako ne uspemo da zaustavimo korupci-
ju, njena cena ce i dalje biti razaranje drustva, i Sto je jos gore, gubitak ljudskih Zivota.

Tokom poslednjih 15 godina je u zemljotresima poginulo oko 150,000 ljudi. Po
re¢ima DZejmsa Ljuisa (James Lewis): ,Ne ubijaju ljude zemljotresi ve¢ zgrade koje
padaju na njih“. Primeri iz Turske i Italije pokazuju nam da se zgrade Cesto ruse zbog
nepostovanja gradevinskih i urbanistickih propisa — a to se ¢esto ¢ini nakon §to se ¢ino-
vnici podmite da izdaju dozvole za gradnju.

Ekonomski gledano, rezultati istrazivanja koja su sproveli Pol Kolijer (Paul Collier)
i Anke Hefler (Anke Hoeffler) pokazuju kako korupcija podiZe cenu infrastrukture a
umanjuje njen kvalitet. Korupcija takode usporava razvoj i smanjuje dugoroc¢ne stope
rasta: moZe se rec¢i da korupcija ima mo¢ da potpuno razori privrede u razvoju.

Korupcija u gradevinarstvu ne samo da pljacka privrede, ve¢ ih i oblikuje. Korumpi-
rani drzavni ¢inovnici usmeravaju drustveni i privredni razvoj u pravcu velikih i skupih
infrastrukturnih projekata u kojima ima puno moguénosti za korupciju; ¢ineéi to oni
zanemaruju zdravstvo i $kolstvo. Cena koja se pla¢a je ogromna, a pogodeni su ugla-
vnom siromasni. Da nije korupcije u gradevinarstvu, mnogo visSe sredstava bi islo u
zdravstveni sektor i obrazovanje i vise zemalja u razvoju bi imalo odrzivu budu¢nost uz
pomoc zdrave trzisne privrede i vladavine prava.

Korupcija takode usmerava drzavne rashode u pravcu projekata koji su ekoloski dest-
ruktivni. Peter Boshard (Peter Bosshard) ukazuje na ,,spomenike korupciji“ §irom sveta
— ogromne gradevinske projekte koji su zapoceti samo zato Sto su ljudi podmiéivani a
propisi o zastiti zZivotne sredine zaobideni. Brana Jakureta u Argentini, atomska elektra-
na u Batanu na Filipinima i brana Budzagali u Ugandi su pominjane kao primeri neza-
konitih tokova novca. Previse Cesto se dogada da korupcija ima za posledicu nepotrebne
infrastrukturne projekte sa potencijalno razornim ekoloskim posledicama.

Cigle i malter korupcije

Spisak gradevinskih projekata koji su zarazeni korupcijom je dugacak. ,Izvestaj o ko-
rupciji u svetu za 2005. godinu“ nudi studije slucajeva u Lezotu (str. 31) i Nemackoj (str.
51), dok je u izvestajima o situaciji i Kini, Kostariki, Ceskoj, Norveskoj i drugim zemlja-
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ma navedno niz tvrdnji o korupciji u gradevinarstvu u 2003. i 2004. godini.

Nil Stansberi (Neill Stansbury) navodi kako osobine gradevinskog sektora same po
sebi vode prema korupciji: ostra borba za osvajanje velikih poslova; bezbroj uverenja i
dozvola koje treba pribaviti na raznim nivoima; jedinstvena priroda mnogih projekata;
mogucnosti odugovlacenja i probijanja rokova; kao i jednostavna ¢injenica da se kvalitet
izrade brzo prikriva kako ga pokrivaju beton, malter i drugi povrsinski materijali.

Previse Cesto medunarodni investitori i finansijske institucije takode snose krivicu
tako $to podrzavaju korupciju. Preterana spremost da se daju zajmovi u situacijama
kada su garancije kontrole poslovanja i tokova novca slabe je navela Svetsku banku i re-
gionalne banke za razvoj da ulazu velika sredstva u projekte oko kojih su se vrteli navodi
o korupciji. Agencije za kreditiranje izvoza (export credit agencies) — poluvladine insti-
tucije koje pruzaju garancije i osiguranje domac¢im kompanijama koje Zele da posluju
u drugim zemljama - su takode puno kritikovane zbog nedovoljne transparentsnosti i
spremnosti da nastave da saraduju sa gradevinskim firmama za koje se znalo da su ko-
rumpirane. Po re¢ima Suzan Kauli (Susan Cowley), uticaj i odgovornost multilateralnih
banaka za razvoj i izvozno-kreditnih agencija daleko prevazilaze same svote novca koje
su ulagale, i to i zbog toga Sto garancijama koje daju u izvesnoj meri pokrecu ulaganja
privatnog sektora.

Posleratna obnova

Izgleda da je korupcija u javnim nabavkama posebno rasirena u situacijama nakon rat-
nih sukoba u kojima obi¢no postoji slaba drzava, razvijeno crno trziste, nasledeno pok-
roviteljstvo, veliki priliv donatorskih sredstava, kao i potreba da se ‘kupi’ kratkoro¢na
podrska bivsih protivnika u borbi. Od Iraka do Afganistana, od Kambodze do De-
mokratske Republike Konga, lekcije naucene u proslosti se odbacuju i dozvoljava se da
korupcija cveta u periodu nakon sukoba.

slzvestaj o korupciji u svetu za 2005. godinu“ se osvrée i na tragi¢nu ucestalost ra-
tova Sirom sveta i sadrzi i poseban deo o korupciji u posleratnoj obnovi. Filip Lebijon
(Philippe Le Billon) pise o prirodi korupcije u posleratnim situacijama i o specifi¢cnim
Stetama koje ona prouzrokuje tako $to potkopava napore da se izgradi mir i vladavina
prava i akumulira ozbiljne dugoroc¢ne probleme.

Potreba za merama protiv korupcije je posebno izrazena u prvih nekoliko godina na-
kon kraja sukoba. Kako u studiji o Iraku navode Reinoud Leenders i Dzastin Aleksander
(Justin Alexander), ¢im poc¢ne stvarno ulaganje u obnovu postaju neophodne snazne i
hitne mere za suzbijanje korupcije Bez sistematske privrZzenosti transparentnosti u pro-
cesu obnove, postoji opasnost da Irak postane najveci korupcionaski skandal u istoriji
Covecanstva. Posledice za stanovnistvo ¢e biti ogromne i dugotrajne.

Neophodne su konkretne reforme

Da bi se suzbila korupcija u gradevinarstvu, potrebno je ucesce svih aktera. Deonicari
kompanija, strukovna trgovinska tela i organizacije gradanskog drustva svi igraju ulogu
u otkrivanju i suzbijanju malverzacija (vidi preporuke na str. 65—70). Medutim, vlade
su one na kojima lezi najvecu odgovornost za posteno i transparentno upravljanje jav-
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nim finansijama. ,Izvestaj o korupciji u svetu za 2005. godinu“ pokrece ,,Minimalne
standarde za dodeljivanje ugovora o javnim nabavkama“ (vidi okvir), koji bi trebalo da
sluze kao obrazac za sve vlade, kako u oblasti javnih radova tako i u mnogim drugim.
Kao i kod svih drugih mera usmerenih protiv korupcije, uvodenje pravih pravila je tek
prvi korak. Kako pokazuju mnogi izvestaji koje ,Izvestaj o korupciji u svetu za 2005.
godinu“ daje o pojedina¢nim drzavama, primena mera je retko na nivou normi za koje
se vlade zalazu na re¢ima.

Inicijative protiv korupcije namenjene jacanju standarda primenjivane su u
privatnom sektoru pod pokroviteljstvom ,Svetskog ekonomskog foruma“ (str. 49) i
Medunarodne federacije konsultativnih inZenjera (str. 40). Mada jesu za pohvalu, takve
inicijative bi trebalo da se primenjuju energi¢no i uzduz i popreko sektora; ako se to
ne ucini, ostace na nivou dobre namere i nece imati uspeha u stvaranju podjednakih
trzis$nih uslova za sve ucesnike.

I medunarodne finansijske institucije su preduzele reformske korake. Na primer,
Svetska banka je pocela da stavlja na ‘crnu listu’ kompanije za koje se zna da su korum-
pirane (str. 59). To jeste znacajan korak, ali je veoma vazno da sisteme isklju¢ivanja
prekrsilaca usvoje i sve regionalne banke za razvoj. Hitne reforme su takode potrebne
u agencijama za kreditiranje izvoza: one sve viSe priznaju Sta od njih zahteva dobra
praksa, ali jos uvek nedostaju konkretni koraci. Sve medunarodne finansijske institucije
su takode duzne da obrate paznju na puno pridrzavanje propisima u projektima i kom-
panijama koje od njih dobijaju sredstva.

Korupciju je nemoguce suzbiti bez politicke volje i odluc¢nosti. U poziciji da prikazu
tu odlucnost su politicari i drzavni ¢inovnici, ali i gradansko drustvo mora da bude
spremno da nadzire njihove postupke, da proverava da li ispunjavaju obecanja i da ih
pozove na odgovornost kada je to potrebno.

Nasa budnost neée samo poboljsati drzavne finansije i kvalitet ulaganja u gradevinske
i infrastrukturne projekte; ona ¢e osigurati da se drustevena sredstva koriste za dobro-
bit drustva kao i da se ljudski Zivoti ocuvaju.

»lzvestaj o korupciji u svetu za 2005. godinu“ pocinje pomenom jednom c¢oveku,
Satijendri Dubeju (Satyendra Dubey), koji je ubijen nakon $to je odvazno govorio u ja-
vnosti o korupciji u vezi sa velikim projektom izgradnje drumova u Indiji. Na ceremoniji
na kojoj je ,Transparentnost” dodelila nagrade za Cestitost za 2004.godinu, Dubeju je
odata posebna pocast za doprinos borbi protiv korupcije.
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Minimalni standardi za dodeljivanje ugovora o javhim nabavkama

“Minimalni standardi za dodeljivanje ugovora o javnim nabavkama” pred-
stavljaju okvir za za sprecavanje 1 smanjivanje korupcije na osnovu jasnih
pravila, transparentnosti i delotvornih kontrolnih i revizionth mehanizama
tokom celog procesa dodeljivanja ugovora.

Standardi su namenjeni javnom sektoru i obuhvataju celokupan ciklus:
procena potreba, sacinjavanje nacrta, pripremne aktivnosti i odredivanja
troskova pre dodele ugovora, sam proces dodeljivanja ugovora kao i izvrsenje
ugovora. Standardi se odnose na sve vrste ugovora o javnim nabavkama,
ukljucujuéi i sledece:

« javne nabavke dobara i usluga

» ugovore o snabdevanju, gradevinskim radovima i uslugama (sto
obuhavata i konsultantske usluge u oblast inZinjeringa, finansija,
ekonomije i prava i druge)

« privatizacije, davanje koncesija i licenciranje

« izvodenje radova od strane kooperanata i ucesée zastupnika i part-
nera u zajednickim ulaganjima.

Organi koji su zaduZeni za javne nabavke bi trebalo da:

1. primenjuju pravila ponasanja kojima se narucioci i njihovi zaposleni
obavezuju da strogo vode anti-korupcijsku politiku. Ta bi politika
trebalo da uzme u obzir moguce sukobe interesa i sadrzi mehanizme
izvestavanja o korupciji i zastite dousnika.

2. dozvole firmama da podnose ponude samo ako su veé primenile
pravila ponasanja kojima su sebe i svoje zaposlene obavezale na strogu
anti-korupijcku politiku.

3. vode ‘crnu listu’ firmi za koje postoji dovoljna koli¢ina dokaza o
ucescu u korupciji; takode mogu da usvoje i ‘crnu listu’ koju sacini
odgovarajuca medunarodna institucija. Firme koje su na listi bi trebalo
iskljuciti iz procesa podnosenja ponuda za njene projekte na odredeno
vreme.

4. obezbede da svi ugovori koje su sklopili ti organi i njihovi dobavljaci i
vrsioci usluga sadrze klauzule kojime se stranke obavezuju da se pridr-
zavaju strogih mera protiv korupcije. Ovo je najbolje uraditi primenom
‘Dogovora o integritetu projekta’ koji pokriva i fazu podnosenja tende-
ra i fazu izvrSenja ugovora a organ i podnosioce ponuda obavezuje da
ne ucestvuju u korupciji.

5. obezbede da sve javne nabavke ¢ija je vrednost veca od relativno nisk-
og minimuma budu otvorene za punu konkurenciju ponudaca. Izuzeci
moraju da budu ograniceni i precizno i jasno obrazloZeni i opravdani.




6.

svim ponudacima, a po mogucnosti i javnosti, obezbede lak pristup
podacima o slede¢em:

« aktivnostima pre otpocinjanja procesa sklapanja ugovora

- mogucnostima za podnosenje ponuda

« kriterijumima za izbor najbolje ponude

« procesu procene ponuda

« odluci o dodeli ugovora i obrazlozenju

« sadrzini i uslovima ugovora i svim aneksima

« izvrSenju ugovora

» ulozi posrednika

» mehanizmima i postupcima razreSavanja sporova.

Sto se ti¢e dostupnosti podataka, jedino oni za koje zakon garantuje
tajnost bi trebalo da ne budu dostupni. Javnosti bi takode trebalo da budu
dostupni i odgovarajuci podaci kod dodele ugovora kod postupaka sa
pogadanjem ili u restriktivnom postupku.

Ve

10.

11.

12,

13.

obezbede da nijedan ponudac¢ nema pristup poverljivim podacima
tokom celokupnog trajanja postupka dodeljivanja ugovora, a narocito
podacima u vezi sa izborom najbolje ponude.

omoguce ponudacima dovoljno vremena da pripremanje ponude i
kvalifikacijskih zahteva ako su potrebni. Trebalo bi obezbediti razu-
man rok izmedu dodele i potpisivanja ugovora kako bi ponudac koji
smatra da je oSte¢en imao vremena da podnese zZalbu.

obezbede da se naredenja o ‘izmenama’ ugovora kojima se cena ili
opis rada menjaju iznad odredenog praga (na primer 15 % vrednosti
ugovora) prate na visokom nivou, ako je moguce od strane tela koje je
odlucivalo o dodeli ugovora.

se uvere da su interna i spoljna tela za kontrolu i reviziju nezavisna

i da delotvorno funkcionisu, kao i da javnost ima pristup njihovim
izvestajima. Svako nerazumno kasnjenje u izvrsenju ugovora bi trebalo
da izazove primenu dodatnih kontrolnih aktivnosti.

razdvoje kljuéne funkcije kako bi obezbedili da za procenu potreba,
pripremu, izbor, dodelu ugovora, nadzor i kontrolu projekta budu
odgovorna razlicita tela.

primenjuju standardne kancelarijske sigurnosne mere kao $to je na
primer upotreba komisija u fazi odlucivanja i rotacija zaposlenih na
osetljivim radnim mestima. Zaposleni koji su odgovorni za postupke
nabavke bi trebalo da budu adekvatno obuceni i plaéeni.

promovisu ucescée organizacija gradanskog drustva kao nezavisnih
nadzornika kako u tenderskom postupku tako i u postupku izvrsenja
ugovora.
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Otkrivanje korena korupcije u gradevinarstvu

Nil Stansberi (Neill Stansbury)*

Niz istrazivanja je pokazao da je korupcija mnogo rasirenija u gradevinskom sektoru
nego u bilo kom drugom.? Opseg korupcije u tom sektoru dodatno je uveéan samim nje-
govom obimom i veli¢cinom — od saobracajne infrastrukture i elektrana pa sve do stano-
gradnje. Sektor obuhvata kako drzavne projekte (Cesto ih nazivamo ‘javnim radovima’)
tako i privatne. U svetu gradevinski sektor godisnje obavi poslova u ukupnoj vrednosti
od oko 3.200 milijardi dolara. Ukupan udeo tog sektora u privredama razvijenih ze-
malja i bogatijih zemalja u razvoju je izmedu 5% i 7% njihovog BNP, a oko 2% do 3% u
siromasnijim zemljama u razvoju.?

Unutar samog sektora postoje znacajne razlike u pogledu prirode i obima korupcije.
U izvesnim delovima sektora i podrué¢jima ima relativno malo korupcije, a prili¢no ve-
liki broj organizacija i pojedinaca pokusava da izbegne korupciju po svaku cenu. Najveci
deo izvodaca koji uéestvuju u korupciji to rade uglavnom ne zato sto to Zele vec zato sto
im se ¢ini da nemaju drugog izbora s obzirom na nacin na koji funkcionise kako sam
sektor tako i politicko okruZenje.
Zasto bas u gradevinarstvu ima toliko mnogo korupcije?
Gradevinski projekti obi¢no podrazumevaju veliki broj u¢esnika u slozenoj ugovornoj
strukturi. Na slici 2.1 dat je (pojednostavljen) prikaz moguce ugovorne strukture izgrad-

1. Nil Stansberi je direktor projekta za gradevinarsto i inZenjering filijale ‘“Transparentnosti’ u Velikoj Britaniji. Radi kao
advokat ¢ija je specijalnost sektor gradevinarsta i inZzenjeringa.

2. ‘Indeks davalaca mita za 2002. godinu’ ¢iji je pregled ‘Transparentnost’ dala u Izvestaju o korupciji za 2003. godinu
navodi da je opste misljenje da najveéi stepen korupcije postoji u sektoru gradevinarstva i javnih radova, i da je visi
¢ak i od korupcije u industriji naoruzanja i nafte. Grupa ‘Control Risks Group’ je anketirala vodeée privrednike u Sest
zemalja (Britanija, Nemacka, Hong Kong, Holandija, Singapur i SAD.) i ustanovila da je korupcija najveéa u sektoru
gradevinarstva i javnih radova. (Vidi ,,Facing Up to Corruption“, London: Control Risks, 2002. pregled dat u Svetskom
izvestaju o korupciji za 2004. godinu)

3. UNCTAD, “Regulation and Liberalization in the Construction Services Sector and its Contribution to the Develop-
ment of Developing Countries” (UNCTAD, 2000) na Internet adresi www.unctad.org/en/docs/c1em12d2.en.pdf
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nje elektrane. Svaka linija predstavlja ugovor koji sklapaju dva aktera (kompanije,
drzave, banke i drugi).

U izgradnji elektrane je klijent (ili vlasnik) obi¢no drzava ili javna korporacija. U fazi
planiranja projekta klijent sklapa ugovor sa konsultantima i tehni¢kim stru¢njacima
(gore desno) za sacinjavanje studija o izvodljivosti, procena ekoloskog delovanja pro-
jekta i drugih procena. Klijent pribavlja sredstva za projekat sklapanjem ugovora sa ko-
mercijalnim bankama, bankama za razvoj i medunarodnim finansijskim institucijama
(gore levo na slici). Klijent onda dodeljuje glavni ugovor o gradnji jednoj firmi (glavnom
izvodacu), nakon Sto je sproveo javni tenderski postupak u skladu sa vaze¢im propisima
o javnim nabavkama.

Glavni izvodac je obi¢no gradevinska firma u privatnom vlasnistvu koja onda klju¢ne
delove projekta daje podizvodac¢ima u skladu sa sopstvenom praksom o dodeli ugovora.
Podizvodaci mogu i da uzmu sopstvene pod-podizvodace, a pod-podizvodac¢i mogu da
kupuju opremu i materijal od dobavljaca, ili pak da dodeljuju sopstvene podugovore.

Pojednostavljena ugovorna Sema SLIKA 1
za izgradnju elektrane
Izvozna kreditna Banka (finansijer
agencija projekta) Donator
Projektni
Klijent inZzenjer
(vlasnik) \
Konsultanti
) Glavni
Konsultanti e \
Osiguranje

Ugovara¢ za Ugovara¢ za Ugovara¢ za U .
) o govarac za
gradevinske turbinski kotlovsko )
o bilans elektrane
radove generator postrojenje
Podugovaradi i Podugovaradi i Podugovaradi i Podugovaradi i
dobavljaci dobavljaci dobavljaci dobavljadi
Podugovaradi i Podugovaradi i Podugovaradi i Podugovaradi i
dobavljaci dobavljadi dobavljadi dobavljaci

Sledeée karakteristike gradevinskih projekata ih ¢ine posebno otvorenim za korupciju:

1. Obim projekata. Gradevinski poduhvati su raznih veli¢ina, ali su infrastruktur-
ni projekti ¢esto ogromni. Brane, elektrane, fabrike i autoputevi ponekad kostaju
viSe milijardi dolara. Podmicivanje velikih razmera je lakse sakriti u velikim pro-
jektima nego u malim.
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Jedinstvenost projekata. Mnogi gradevinski projekti su jedinstveni tako da je
tesko porediti njihove troskove sa drugima, Sto olaksava naduvavanje troskova i
skrivanje korupcije.

Utesée drzave. Vlasnik veéine infrastrukturnih projekata je drzava. Cak i za
privatizovane projekte su potrebni dozvola drzave za planiranje ili sporazumi
za plaéanje upotrebe finalnih proizvoda. U gradevinarstvu obi¢no postoji obim-
na regulativa i na drzavnom i na lokalnom nivou. Cesto je potrebno pribaviti
¢itav niz dozvola. U zemljama gde ne postoji dovoljno dobra kontrola ponasanja
drzavnih ¢inovnika, njihova moé¢ — u kombinaciji sa strukturnom i finansijskom
sloZeno$c¢u projekata — ¢ini da oni relativno laku mogu da iznude mito.

Broj ugovornih veza. Projektna struktura koja je opisana gore ima mnogo
raznih oblika, ali ugovorna kaskada lako moze da ima i viSe od hiljadu veza, svaka
od kojih zavisi od drugih karika u lancu. Svaka pojedinac¢na karika predstavlja
priliku da neko podmiti drugoga da bi dobio ugovor. Pored toga, rad i usluge se
razmenjuju za novac kod svake ugovorne veze. Svaka stavka rada i usluga i svaka
isplata stvaraju nove prilike za davanje mita da bi se dobila potvrda o naduvanom
broju sati rada, potvrda da su loSe izvedeni radi ispravni, potvrda o opravdanosti
produzenja rokova ili da bi se ubrzala isplata.

Broj faza otezava nadzor nad projektom. Svaki projekat obi¢ni ima nekoliko
razlicitih faza; svakom fazom upravlja drugo poslovodstvo, a neophodna je pre-
daja zavrsenih radova izvoda¢ima koji rade na fazi koja sledi. Na primer, projekat
za izgradnju elektrane moze da se sastoji od sledecih faza: odredivanje zahteva,
izbor vrste elektrane (hidro-, termo-, na gas, na naftu...), projektovanje, kopan-
je temelja, izgradnja temelja, radovi u niskogradnji pa u visokogradnji, izrada
opreme, instalacija opreme, stavljanje u pogon i kona¢no funkcionisanje. Cak i
ako ceo projekat preuzme jedan izvodac, obi¢no uzima nekoliko podizvodaca za
razne elemente projekta, $to oteZava nadzor i kontrolu.

SloZenost projekata. SloZenost projekata ¢esto ¢ini nesigurnom povezanost
izvodaca i dogadaja. Cesto se dogada da ljudi koji rade na projektu tvrde da ne
znaju zasto se nesto nepredvideno dogodilo ili su porasli troskovi, ili se pak spore
oko razloga. Ovo olaksava prebacivanje krivice na druge i podnesenje zahteva za
isplatu ¢ak i kada tvrdnje nisu opravdane. Mito i naduvani zahtevi mogu lako da
se prikriju ili pripi$u drugim ¢iniocima kao $to su lo$ dizajn ili loSe upravljanje.
SloZenost takode generise razloge za davanje mita buduéi da odluke o uzroku i
posledicama i njihovim posledicama na troskove mogu da imaju veoma znacajno
dejstvo.

Niska udestalost projekata. Veliki projekti su neredovni; dobijanje takvog
posla moze lako da bude od klju¢nog znacaja za prezivljavanje ili profitabilnost
firme, Sto je jo$ jedan stimulans za izvodace da daju mito.

Radovi nisu vidljivi. Najveéi deo gradevinskih radova pokrivaju drugi radovi.
Betonsko gvozde pokriva beton, cigle pokriva malter, delove uredaja pokriva
oplata a sastavne delova krovne konstrukcije obloga. Sektor je veoma zavisan
od pojedinaca koji izdaju potvrde o ispravnosti radova pre nego Sto ih prekriju



10.

11.

12,

13.

sledeci; kada radove prekrijete obi¢no je veoma skupo i komplikovano provera-
vati da li su izvedeni po propisima. Ovi troskovi i teskoée podsticu izvodace da
koriste los materijal i da lose rade, a da odgovornom licu daju mito da bi izdao
potvrdu da su radovi izvedeni prema specifikacijama.

Kultura tajnovitosti. U gradevinskom sektoru ne postoji nikakva kultura trans-
parentnosti. Troskovi se kriju ¢ak i tamo gde se trosi novac drzave. Poslovna tajna
je vaznija od javnog interesa. Rutinske inspekcije knjigovodstva i dokumentacije
kojima bi mogle da se otkriju malverzacije nisu uobicajene.

Usanéeni domadéi interesi. Lokalne i druge domace firme cesto imaju veoma
jake pozicije na sopstvenom trzistu. Te pozicije su Cesto steCene korupcijom.
Ponekad su vrata za medunarodne firme koje Zele da udu na takva trzista zat-
vorena ako i one same same ne daju mito.

Ne postoji jedna organizacija koja upravlja sektorom. Gradevinarsto obuh-
vata ¢itav niz struka, zanata i specijalizovanih izvodaca sto podrazumeva razli¢ite
arSine u pogledu kvaliteta rada, postenja i nadzora. U njemu ucestvuju arhitekte,
inZenjeri, geometri, racunovode, pravnici; gradevinski radnici raznih kvalifikaci-
ja, masSinisti, zidari, elektricari, vodoinstalateri. Oblasti delatnosti su od kopanja
temelja to postavljanja izolacije, generatora, rashladnih sistema. Svaka od tih st-
ruka ima svoje strukovno udruzenje, sa razli¢itim pravilima ponasanja i stepeni-
ma njihove primene. Nema jedinstvene organizacije koja pokriva sve izvodace.
Nedovoljno ‘duzne paznje’. Obim sredstava kod izvodenja velikih infrastruk-
turnih projekata je takav da stvara veliki uticaj u finansijskim uslanovama koje
odlucuju da li ée projekat otpoceti i koje firme ¢e dobiti ugovore. Veci deo sreds-
tava dolazi od komercijalnih banaka i globalnih i regionalnih banaka za razvoj,
dok izvozno-kreditne agencije koje sponzorise drzava osiguravaju rizi¢éne medu-
narodne projekte. Njihovo ¢esto neobraéanje dovoljno paznje na ponasanje uces-
nika u gradevinskim projektima omoguéuje da korupcija nastavi da postoji.
Cena integriteta. Prosto je neverovatno koliko ljudi u gradevinskom sektoru
ili prihvataju status kvo ili se ne trude da ga izmene. Podmicivanje i prevare su
toliko ukorenjene da se Cesto prihvataju kao normalne. Mito Cesto predstavlja
rutinski trosak poslovanja koji je za mnoge firme tek stavka u ugovornoj ceni.
Cinjenica da tako veliki broj gradevinskih firmi rutinski pla¢a mito ili vr$i razne
prevare za svako pojedina¢no preduzece €ini posStenje veoma skupim jer time
rizikuje da izgubi poslove od manje gadljivih takmaca. Time mnoge firme ulaze u
zacarani krug gde moraju, ¢esto nevoljno, da primene korupciju kao odbrambenu
meru protiv iste takve prakse drugih kompanija. Na nasu sre¢u ima kompanija i
poslovnih udruzenja koje preduzimaju korake da se postojeca situacija promeni
(vidi okvir 1).
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Mehanizmi korupcije u gradevinarstvu*

Korupciju nalazimo u svim fazama gradevinskih projekata: u fazi planiranja i projek-
tovanja, prilikom dodeljivanja ugovora, u fazi izgradnje, kao i tokom funkcionisanja i
odrzavanja nakon $to je izgradnja okoncana.

Korupcija u fazi planiranja i projektovanja

U fazi planiranja i projektovanja, posledica korupcije mozZe da bude pokretanje preambi-
cioznih ili preskupih projekata. Korupcija ponekad rezultira pokretanjem sasvim nepo-
trebnih projekata. U nekim slucajevima sami projekti predstavljaju sredstvo za koru-
pciju i bez takvog motiva ne bi prosli ni fazu planiranja. U drugim slucajevima bi, da
nije placeno mito, projekat bio odbacen u fazi planiranja zbog procene o negativhom
ekoloskom uticaju.

Za vecinu projekata je potrebno odobrenje ¢ije izdavanje obi¢no kontroliSe jedan ili
vise drzavnih ¢inovnika. Za dobijanje takve dozvole izvodaci ¢esto placaju mito. Odob-
renje za izvodenje javnih gradevinskih projekata ¢esto takode zavisi i od podrske funk-
cionera nadrzavnom ilokalnom nivou. Takve prilike otvaraju moguénost da preduzimaci
iizvodaci kupe podrsku za svoj projekat tako $§to usmeravaju novac prema politi¢arima,
njihovim strankama ili dobrotvornim namenama koje su im bliske.

Ponekad izvodaci daju mito konsultantu klijenta a ne njegovom predstavniku. Proje-
ktant u konsultantskoj firmi (¢esto velikoj medunarodnoj firmi) ima veliku mo¢ jer
moze da usmeri projekat tako da naginje prema tehnologiji odredenog izvodaca. U ne-
kim slucajevima se ovakvo projektovanje vrsi u najboljoj nameri, jer projektant veruje
da je ta tehnologija i najbolja. U drugim slucajevima se to ¢ini za mito ili obecanje o
saradnji u buduénosti.

4) Definicija korupcije koju koristi ,, Transparentnost” je ,zloupotreba ovlaséenja koja su poverena nekom licu radi

sticanja li¢ne koristi“. Za svrhe ovog teksta pojam korupcija obuhvata i podmiéivanje i prevare.
OKVIR 1

Poslovna perspektiva: unapredenje postenja
u tehni¢kim savetodavnim sluzbama

Horhe Diaz Padilja (Jorge Diaz Padilla)!

Tehnicke savetodavne usluge su se razvile u veliki biznis Sirom sveta. Po po-
dacima Medunarodne federacije konsultantivnih inZenjera (FIDIC)?, gotovo
500 milijardi dolara godisnje se naplati za savetodavne usluge ove vrste - viSe
od polovine ove sume uzimaju nezavisne privatne konsultantske firme. Sve
viSe klijenata zahteva da konsultantske firme funkcioni$u u okruzenju u kojem
nema korupcije, posebno u vezi sa javnim nabavkama.

Vectina konsultantskih firmi ¢ini sve da ustanovi i primenjuje politiku koja
je usmerena protiv korupcije. Medutim takvi pristupi su obi¢no pojedinacni.
Ono $to nedostaje je neki osnov koji je u stanju da poveze i pretvori izolovane
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primere postenja u nesto Sto FIDIC naziva potpunim Sistemom za uprav-
ljanje integritetom u poslovanju (Business Integrity Management System
- BIMS), gde postoje propisani postupci identifikovanja potencijalnih rizika,
sprecavanja i borbe protiv korupcije i primene mera postenja u poslovanju za
svaki projekat Sirom organizacije. ‘Smernice za upravljanje integritetom u po-
slovanju za konsultansku delatnost’ i izjavu o merama u vezi sa poStenjem je
FIDIC objavio 2001. godine, a ‘Priru¢nik za obuku u upravljanje integritetom
u poslovanju’ je objavljen 2002. godine. Mnoge firme su od tada razvile i pri-
menile sopstveni BIMS zasnovan na smernicama FIDIC-a, a neke su pribavile
i sertifikat na osnovu ISO 9000 standarda.

Ovo su glavni koraci u sa¢injavanju i primeni BIMS-a:

1. Formulisanje pravila ponasanja. Da bi se obezbedila puna
privrZenost, neophodno je da upravni odbor i poslovodstvo razviju
pravila ponasanja koja bi trebalo da budu jasna, jednostavna i laka za
razumevanje i primenu.

2. Formulisanje politike postenja u poslovanju. Smernice za formuli-
sanje politike postenja zasnovane su uglavnom na Konvenciji OECD-a
protiv podmicéivanja i etickim pravilima FIDIC-a. Politika postenja
zasnovana je na ¢injenici da korupcija moze da bude suzbijena jedino
primenom postenja i integriteta na svakom koraku. Postenje se defi-
nise kao odsustvo prevare ili korupcije, a integritet (Cestitost) znaci
da firma odbija da uzme ili zadrzi ono $to joj ne pripada po pravdi.
Politika mora da bude uskladena sa svim pravilima i propisima koji
vaze u okruZenju kao i sa pravilima ponasanja same kompanije. Politi-
ka Cestitosti mora da bude dokumentovana, primenjivana, poznata i
zaposlenima i okruzenju firme, i pristupac¢na javnosti.

3. Postavljenje predstavnika. Firma je duzna da imenuje visokog ¢lana
poslovodstva za predstavnika koji ¢e nadgledati ispunjavanje svih zah-
teva BIMS-a. Drugi zaposleni bi takode mogao da bude postravljen kao
veza izmedu poslovodstva i konsultanata.

4. Identifikovanje zahteva BIMS-a. Zahtevi bi rebalo da budu usme-
reni na procese unutar firme kod kojih potencijal za korupciju. Zahtevi
bi mogli da zavise od veli¢ine i strukture firme, prirode konsultantskih
usluga koje pruza, lokalnih i drzavnih propisa i trzi$nih sila, kao i od
ocekivanja i zahteva svih koji imaju ulog.

5. Analiza i procena postojece prakse. Trebalo bi izvrsiti procenu
nacina na koji se firma bavi pitanjima u vezi sa suzbijanjem korupcije.
Trebalo bi pronaci u cemu ta praksa odstupa od zahteva BIMS-a.

6. Sredstva za primenu BIMS-a. Konsultantska firma bi trebalo da
koristi sledeca sredstva za podrsku planiranju i primeni svog BIMS-a:

45



pravila ponasanja; politika postenja; definisanje uloga, odgovornosti
i ovlaséenja; postupci za integritet u poslovanju za glavne procese
(podnosenje ponude i pregovaranje, izvrsenje projekta i isporuka,
sakupljanje projekta); struktura knjigovodstva; mere za prisilno
sprovodenje; kao i izjava o postenju u poslovanju u godi$njem
izvesStaju. Firma bi takode trebalo da ustanovi postupak procene
podizvodaca i spoljnih savetnika zasnovan na njihovim politikama
postenja, kao i vodi dokumentaciju o njihovoj privrzenosti upravlja-
njem postenjem u poslovanju.

7. Dokumentovanje. BIMS bi trebalo da bude dobro dokumentovan
kako bi se pruzili dokazi da je firma dobro razmotrila sve procese koji
mogu da uticu na integritet u poslovanju za sve usluge koje firma pruza.
Obim dokumentacije je od klju¢nog znacaja — previse papirologije moze
lako da uéini zaposlene i poslovodstvo nezainteresovanim da koriste
postupak. BIMS bi trebalo da bude dokumentovan u opstem Priru¢niku
za postenje u poslovanju, a tamo gde je to potrebno za namene vaznih
projekata, i u Posebnoj datoteci o poslovnom integritetu za projekat.

8. Analiza postojecée prakse. BIMS mora da ustanovi mere koje se
preduzimaju u slucaju kada dode do prekrsaja Politike postenja u
poslovanju. Mere koje mogu da se preduzmu u slu¢ajevima kada se
dokaze postojanje korupcije su opomene, privremeno udaljenje s posla
i otkaz. Cim BIMS zaZivi a konsultantska firma se uveri da su smernice
i zahtevi ispunjeni, firma bi trebalo da pokrene postupak procene da
bi se obezbedilo neprekidno postovanje propisa. Takva procena moze
da obuhvati procenu BIMS-a od strane predstavnika poslovodstva i
zaposlenih, procenu zasnovanu na podacima dobijenim od klijenata, i
procenu treceg lica koju vrsi neko sa strane. Procena sa strane mogla
bi da se izvrsi kao deo izdavanja ISO 9001:2000 sertifikata o kvalitetu.
U buduénosti bi ¢ak mogao da se propise i novi ISO standard kojim bi
se potvrdilo da firma poseduje funkcionalan sistem za Cestitost u pos-
lovanju. Takav standard ne bi ¢ak morao ni da bude strogo sektorski
definisan; iskustvo FIDIC-a sa upravljanjem integritetom moglo bi da
dovede do definisanja standarda za integritet za ceo gradevinski sektor,
ili ¢ak i za druge sektore.

1. Ovaj tekst je zasnovan na radu Operativne grupe FIDIC-a za upravljanje inegritetom pod upravom Felipe
Ocoe i Zajednicke radne grupe za integritet, stvorene pod pokroviteljstvom FIDIC-a, uz ucesce Svetske
banke, Interamericke banke za razvoj i Panamericke federacije konsultanata (FEPAC). Horhe Dijaz Padilja
je predsednik FIDIC-a.

2. FIDIC, Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils, je vodeca organizacija u svetu koja predstav-
lja konsultantski sektor u industriji. Osnovana 1913. godine sa sedi$tem u Zenevi, zastupa preko 30.000
firmi u 70 zemalja.
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Korupcija u dodeljivanju ugovora

Podmicéivanje

Podmiéivanje u vezi sa dodeljivanjem ugovora je najvidljiviji oblik korupcije, posebno
tamo gde se radi o krupnim radovima. Kod ovog oblika korupcije obi¢no izvoda¢ daje
predstavniku klijenta mito da bi osigurao da ugovor bude dodeljen njemu. U nekim
slu¢ajevima izvoda¢ podmiéuje konsultanta koji kasnije naruciocu preporucuje njegovu
ponudu kao najbolju. Bilo da ide klijentu ili konsultantu, isplata moze da bude neposre-
dna, ali se Cesto vrsi i preko posrednika kako bi se sakrilo njeno poreklo i namena.

 Predstavnici. Najrasireniji oblik posrednika je agent ili predstavnik. Izvodac¢ imenu-
je svog predstavnika koji se sastaje sa predstavnikom klijenta ili vlasti date zem-
lje. Predstavnik izvodac¢a nakon dodele ugovora isplacuje agentu odredeni procenat
vrednosti ugovora. Agent daje deo novca predstavniku klijenta ili vlade kao nagradu
za dodelu ugovora izvodacu. Isplata se obi¢no vrsi u stranoj valuti i na rac¢un u in-
ostranstvu. Izvodaci mito sakrivaju u ugovorima koji navode opseg rada agenta, koji
je Cesto lazan ili naduvan a isplata znacajno visa od vrednosti bilo kakvih legitimnih
usluga koje je agent obavio.

.

Zajednicka ulaganja i podruZnice. Stepen provere podataka koje vrse izvozno-
kreditne agencije, banke i revizori je u nekim zemljama je niZzi nego u drugim. U
sluc¢ajevima kada izvoda¢ podnosi ponudu kao deo medunarodnog zajednickog
ulaganja iz nekoliko zemalja, ugovor o agenturi se sklapa i provizija pla¢a u zemlji
gde se smatra da ¢e se provizija najteze otkriti. U slucajevima kada je izvodac¢ deo
multinacionalne grupe, proviziju moze da isplati i podruznica u zemlji gde je manja
moguénost da provizija bude otkrivena. Podruznici izvoda¢ novac nadoknadi preko
izmiSljenih usluga ili naduvanih racuna.

Podizvodaci. Izvoda¢ moZe mito da provuce kroz ugovor o podugovaranju koje nije
aktivan. Podizvodac¢ moze na primer da se obaveze da izvodacu isporuci opremu ili
materijal i da za to naplati odredenu svotu, ali te usluge ili nikada nece biti pruzene
ili ¢e njihov obim biti znatno manji od ugovorene vrednosti. Preostala svota ¢e se
onda proslediti odgovarajucoj stranci kao mito.

U mnogim slucajevima izvodac nije spreman da plati mito ali mu se od strane pred-
stavnika klijenta ili agenta daje na znanje da nece dobiti ugovor ako ne plati. Ovo se
ponekad naziva iznudom. U drugim sluc¢ajevima mito nudi sam izvodac. Ponekad
izvoda¢ ponudi mito predstavniku klijenta ili vlasti u zamenu za pravo da pregovara
o ugovoru bez konkursa; tamo gde ne postoji konkurencija izmedu ponudaca obi¢no
poraste i cena ugovora i obim radova.

Izvodac takode moze da ponudi mito jer zna da su to uradili i ostali uesnici u ten-
derskom postupku, pa bi tako i on morao da podmiti nekoga kako bi izjednacio uslove
za sve igrace. Medutim, ovu logiku potpuno preokrece ,Dogovor o integritetu“ (,Integ-
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rity Pact®) koji je razvila ,Transparentnost” i to tako $to sve izvodace obavezuje da se
uzdrzavaju od podmicivanja (vidi okvir 2).

OKVIR 2

“Sporazum o integritetu” osvetlio detalje
tendera za izgradnju elektrane u Meksiku

Transparencia Mexicana

“Dogovor o integritetu” koji je razvila “Transparentnost” (TI) ima za cilj
sprecavanje korupcije u javnim nabavkama. Sastoji se od sporazuma koji
sklapaju vlada ili organ vlasti i svi ponudaci u postupku dodeljivanja ugovora o
javnim nabavkama. U Dogovoru se obe strane obavezuju da ne plac¢aju, nude,
traze ili primaju mito, da ne sklapaju tajne sporazume sa rivalima da bi dobili
ugovor, ili da ucestvuju u takvim zloupotrebama tokom izvrsenja ugovora. Od
ponudaca se trazi da objave podatke o svim provizijama i sli¢nim isplatama
koje vrse bilo kom licu u vezi s a ugovorom. Za povrede su predvidene sankcije
od gubitka ili oduzimanja ugovora preko pozivanja na odgovornost za isplatu
nadoknade za pric¢injenu Stetu pa do stavljanja na ‘crnu listu’. Protiv drzavnih
sluzbenika mogu takode da se pokrenu krivi¢ni ili disciplinki postupci ili
gradanski postupci. Dogovor omogucava firmama da se uzdrzavaju od davanja
mita buduéi da su sigurni da su njihovi konkurenti obavezani istim pravili-
ma. Takode omogucava drzavi da smanji veliku Stetu koju korupcija nanosi u
oblasti javnih nabavki, privatizacije i licenciranja.

“Transparencia Mexicana”, ogranak TI u Meksiku, je izmedu 2001. go-
dine i datuma kada je napisan ovaj izvestaj sacinila ukupno 15 ‘Dogovora o
integritetu’ i radila na jo§ dvanaest. ‘Dogovor o integritetu’ u Meksiku prati
nacela navedena u ‘Dogovoru o integritetu’ T, ali ima dodatne klauzule ¢iji je
cilj povecanje ucesca gradana u postupku dodele ugovora. Glavna razlika je u
tome Sto meksicki ‘Dogovor integritetu’ sadrzi institut ‘drustvenog svedoka’
koji nadzire postupak. Svedoka imenuje “Transparencia Mexicana” i to mora
da bude nezavisno lice koje je stru¢no za oblast na koju se odnosi ugovor i
uziva neokrenjen ugled u toj oblasti. To lice je duzno da sacini zavrsni izvestaj
sa svim potrebim komentarima i preporukama u vezi sa postupkom, pregle-
dom kriterijjuma za odabir ponudaca, procenom ponudaca i procednom re-
zonovanja prilikom donoSenja odluka od strane narucioca.

Primer koji ovde mozemo da damo je ‘Dogovor o integritetu’ u vezi sa ten-
derom za dodelu ugovora o izgradnji hidroelektrane ‘El Cajon’ snage 1.228
GWh 2002. godine koja je nazvana najvaznijim infrastrukturnim projektom
u Meksiku u ovoj deceniji. Ovo je bio prvi primer da je savezna vlada preko
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Savezne komisije za elektricnu energiju prihvatila da organizacija gradanskog
drustva vrsi nezavisan nadzor nad sprovodenjem postupka dodele ugovora u
ovom sektoru, za koji se u Meksiku uvek smatralo da je zagaden visokim ste-
penom korupcije.

Rok Dogovora je bio od avgusta 2002. do juna 2003. godine. Prvi korak je
bio imenovanje “drustvenog svedoka” koji je pratio postupak. Od ponudaca se
onda trazilo da podnesu pojedinacne izjave o integritetu organizaciji “Trans-
parencia Mexicana” kao uslov da im se omoguci da ucestvuju na tenderu. Iz-
jave su potpisali visoki funkcioneri konzorcijuma ponudaca. Izjave su takode
podneli sluzbenici Komisije za elektri¢nu energiju i svi drzavni sluzbenici koji
su neposredno ucestvovali u postupku dodele ugovora. Predstavnici “Trans-
parencia Mexicana” su se sastali sa predstavnicima svih ponudaca da bi od
njih saznali u kojim delovima postupka smatraju da postoje najveci rizik neza-
konitih radnji. Od njih su saznali da su najvise zabrinuti za ispravnost postupka
procene ponuda.

Ukupno 31 firma je kupila konkursnu dokumentaciju; 21 nije podnela po-
nudu, a preostalih deset se udruzilo u tri konzorcijuma koji su podneli ponude.
Ponude su procenjene po tehnic¢kim i ekonomskim kriterijumima; tehnicki
ispit je bio saglasnost sa postavljenim kriterijumima, a ekonomski izbor najnize
cene. Na osnovu procene je ugovor ponuden konzorcijumu firmi Constructora
Internacional de Infraestructura, Promotora e Inversora Adisa, Ingenieros Ci-
viles Asociados, La Peninsular Compaiia Constructora i Energomachexport-
Power Machine. Za ugovor je data ponuda u vrednosti od 748 miliona dolara,
koja je bila ispod budzetske alokacije drzave od 812 miliona.

Zalbeni postupak

Tokom postupka podnosenja ponuda je “Transparencia Mexicana” dobila jed-
nu prituzbu elektronskom postom koja se ticala navodne nazakonite radnje, i
to da Komisija jednom ponudacu prosledila poverljive podatke pet meseci pre
pocetka postupka. “Transparencia Mexicana” je trazila da se sastane sa podn-
siocem prituzbe, ali nije dobila odgovor. “Transparencia Mexicana” je takode
zamolila Komisiju da pruZi objasnjenje. Komisija je objasnila da je podatke o
projektu ‘El Cajon’ postavila na Internet nekoliko meseci pre tendera i zamolila
zainteresovane da podnesu komentare o projektu.

Nijedan ponudac se nije Zalio na kriterijume za kvalifikaciju niti na zakon-
ski okvir za postupak dodeljivanja ugovora. U trenutku dok se ovo piSe, “Trans-
parencia Mexicana” nije imala nikakve podatke o bilo kakvim prituzbama koje
su resene.
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Naredni koraci

Ucesce “Transparencie Mexicana” u postupku dodeljivanja ugovora za izgrad-
nju projekta ‘El Cajon’ predstavlja tek mali korak ka punom ulasku u sektor
koji je do sada bio zatvoren za gradansko drustvo i koji je pretrpeo Stetu od
navoda o korupciji.

Medutim, ovo iskustvo takode ukazuje na neka ogranic¢enja ‘Dogovora o in-
tegritetu’. ‘Dogovorom o integritetu’ se moZze uciniti dosta da se spreci korupci-
jau procesu dodele ugovora, ali nema nikakvih garancija da nakon $to otpocne
izvrSenje ugovora nece doc¢i do raznih nezakonitih radnji ili nepravilnosti u
odlucivanju koje ¢e dovesti do ogromnog naduvavanja troskova. Savezna vla-
da bi trebalo da dozvoli gradanskom drustvu da napravi jo$ jedan korak i da
pored postupka dodele ugovora nadzire i njihovo izvrsenje kako bi se uverilo
da se izvrSava prema ugovoru.

Na tenderski postupak moze takode da se utiCe sa drzavnog nivoa. Na primer, vlada
razvijene zemlje moZe da utice na vladu zemlje u razvoju da osigura da odredeni ugovor
bude dodeljen firmi iz razvijene zemlje, ¢ak i ako to nije najjeftinija i najbolja ponuda.
Takav pritisak moze da se vr$i na mnogo nacina, na primer nudenjem pomoc¢i, ugovora
o naoruzanju ili saglasnosti da se podrzi molba za prijem u neku medunarodnu orga-
nizaciju. U nekim slu¢ajevima se takav pritisak prikriva po svaku cenu, a u drugim je
sasvim otvoren.

Mada se ovi primeri ti¢u uglavnom velikih ugovora, ista nacela vaze i za najmanje.
Na primer, dobavlja¢ moze da ponudi sto dolara licu odgovornom za nabavke u nekoj
firmi u zamenu za relativno mali ugovor o nabavci. Na drugom kraju je moguée da glav-
ni izvodac plati predstavniku drzave ¢ak 50 miliona dolara da bi dobio ugovor o velikom
infrastrukturnom projektu.

Prevare i Surovanje
U postupku dodeljivanja ugovora se prevare i Surovanje pojavljuju u puno oblika:

» Grupa izvodaca koji su navodno suprotstavljeni jedan drugom su mozda u dosluhu
i dogovaraju se da u buduénosti podele razne projekte medu sobom kako bi odrzali
cene na visokom nivou. Odaberu jednoga koji ¢e dobiti odredeni ugovor i zajednicki
odrede njegovu cenu. Svi podnose ponude, ali su im cene vise od one koju je ponudi
odabrani izvodac, koga klijent onda odabere jer je najpovoljniji. Klijent je prevaren,
jer veruje da je postojala konkurencija medu ponudacima.

» Nekoliko izvodaca koji ucestvuju na tenderu se tajno dogovara da svojim ponu-
dama dodaju dogovorenu svotu koja predstavlja procenu ukupnih troskova uceséa
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svih ponudaca. U ovom slucaju ne biraju pobednika unapred, ve¢ konkurisu jedan
drugom, ali nakod dodele ugovora pobednik pomenuti iznos podeli ostalima u vidu
‘nagrade za pobedenog’.

» Grupa dobavljaca repromaterijala se dogovara da odredi minimalnu cenu svoje
robe. Cak i postoji konkurencija medu ponuda¢ima, cene ¢e ipak bite vise nego $to
bi bile da postoji stvarna konkurencija. Uz ovaj oblik Surovanja cesto ide i korup-
cija: na primer, daje se mito predstavniku klijenta da bi se pribavili interni podaci o
ocekivanom budzetu ili da bi se ogranicio broj ponudaca koji bivaju prihvaceni.

Korupcija u fazi izgradnje

Podmicéivanje
Korupcija ne prestaje nakon $to se dodeli ugovor. I u ovoj fazi postoji mnogo stavki koje
imaju znacajan materijalni uticaj na ucesnike gde ima mesta za podmicivanje:

1.

Dogovaranje o ‘izmenama’ ugovora. Retko koji ugovor se izvrsi u dogovore-
nom obliku. Mozda su potrebne izmene projekta ili nacina izgradnje zbog greske
u prvobitnom projektu, ¢injenica koje su nastale u meduvremenu (na primer
nepoznati uslovi terena), ili odluke klijenta da promeni zahteve nakon sto je real-
izacija veé otpocela. Izmene projekta ili metoda obi¢no se odrazavaju ‘izmenama’
ugovora ili ‘nalozima za drugu vrstu radova’. Izmene obi¢no imaju nekakav uticaj
na troskove: mozda je deo ve¢ obavljenih radova propao, mozda treba naruciti
nove stavke ili uloziti dodatan rad ili materijal. Izmene dakle stvaraju nove pri-
like za podmicivanje na liniji izmedu izvodaca i predstavnika klijenta ili arhitekte
ili gradevinca odgovornog za odobravanje izmene i njenih troskovnih posledica.
Kod velikih infrastrukturnih projekata se javljaju hiljade izmena koje mogu da
kostaju od nekoliko stotina dolara pa do nekoliko miliona. Troskovne posledice
se ne osecaju samo na nivou osnovnog ugovora. SloZenost ugovorne strukture
kod velikih gradevinskih projekata, posledice i troskovi izmena moraju da budu
usaglaseni od strane svih ucesnika koji su pogodeni, sto stvara veliki broj prilika
za podmiéivanje.

Sakrivanje odloZenog podmiéivanja. Izmene pruzaju mehanizam sakrivanja
za sakrivanje odloZenog mita. Izvoda¢ moze da dobije ugovor kao najpovoljniji
ponudac bez da je ugovorna cena sadrzala mito, pri ¢emu postoji tajni dogovor
sa predstavnikom klijenta da ce se kasnije sklopiti dogovor o izmenu ugovora
koja ce sadrzati veliku nezakonitu proviziju. Odlaganje podmiéivanja za period
nakon dodele ugovora je efikasan nacin skrivanja korupcije jer ne postoji nikakav
tender za izmene ugovora, a izmene nakon zakljucivanja ugovora uvek privlace
mnogo manje paznje nego konkurencija za dodeljivanje provobirnog ugovora. To
znacdi da troskovi izmena (kao i mito koje sadrze) mogu da budu jako veliki.
Kasnjenja. Sasvim je uobicajeno da se izvodenje projekta zavrsi posle ugovore-
nog roka, kako zbog losih metoroloskih uslova tako i zbog izmena, problema sa
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podizvodacima ili nestandardnim materijalom. Kagnjenje moze da ima znacajan
uticaj na troskove. Ako je za kasnjenje kriv izvodac, klijent od njega moze da
zahteva placanje penala. Ako je za kasnjenje odgovoran narucilac, izvoda¢ moze
od njega da zahteva nadoknadu za kasnjenje i Stetu koju je zbog toga pretrpeo.
To znaci da je lice odgovorno za usaglasavanje vremenskog i troskovnog uticaja
kasnjenja osetljivo na podmicivanje. Posledice ¢esto putuju niz ceo ugovorni la-
nac, Sto znaci da ima jo$ vise otvora za podmicivanje.

4. Sakrivanje nestandardnog rada. Kvalitet izgradnje je od kljuénog znacaja.
Kako projekat napreduje veliku koli¢inu rada i materijala prekriva svaka faza
koja sledi, a nakon $to su prethodni radovi pokriveni jako je tesko ili skupo usta-
noviti prisustvo nestandardne izrade. To znaci da kvalitet rada moraju stalno da
overavaju odgovorna lica, koja takode mogu da budu meta podmiéivanja kako
bi izdali sertifikat o ispravnosti loseg ili nepostojeceg rada. Nedostaci ove vrste
ponekad se otkriju tek nekoliko godina nakon okoncanja projekta.

U primerima koje smo dali izvoda¢ daje mito arhitekti ili predstavniku narucioca, ali
dogada se i obrnuto. Dogada se i da narucilac podmiti arhitektu da izda laznu potvrdu
da je za kasnjenje projekta odgovoran izvodac sa posledicom da narucilac stice pravo da
odbije penale za neispunjenje ugovora od sume koju duguje izvodacu. Narucilac takode
mozZe da podmiti vodu projekta da izda laznu potvrdu o neispravnosti rada izvodaca
¢ime narucilac dobija pravo da zadrzi garantni depozit izvodaca.

Postupak razresavanja sporova je takode otvoren za korupciju. Svedoci se podmiéuju
da daju lazne iskaze; stru¢nim licima se placa za lazirane ‘nezavisne’ izvestaje; sudijama
iarbitraznim sudijama daje se mito da presude u neciju korist. Sporovi u gradevinarstvu
su ponekad jako sloZeni: ¢esto je tesko dokazati da je na svedoke, stru¢njake ili sudi-
je vrsen uticaj ili pritisak. Svedocima i stru¢njacima se nekad daje novac, a nekada i
obecanja o nastavku saradnje ili o saradnji u buduénosti.

Prevare

Prevarama tokom izvrsSenja ugovora se ne pridaje toliko paznje koliko podmiéivanju u
cilju dobijanja ugovora, ali su prevare u ovoj fazi jako Ceste i ponekad prouzrokuju veéu
matrijalnu Stetu nego korupcija. Prevare obuhvataju dela koja mnogi akteri u gradevina-
rstvu ne smatraju korupcijom ve¢ normalnima. Prevare ¢esto imaju veoma veliki uticaj
na ugovornu cenu. One su moguée u svakoj fazi izvrSenja ugovora, a cena naduvanih
naplata na donjem kraju ugovornog lanca se prenosi do gornjeg, postepeno rastudi i
uvectavajuéi cenu pocetne prevare. Ova pojava je poznata kao inflacija troskova.

» Kao $to je veé receno, mogude je unositi izmene u obim ugovora tokom izvrSenja i
dolazi i do kasnjenja projekata. Troskovne posledice izmena i probijanja rokova se
ponekad razresavaju u korist jedne strane u ugovoru uz pomo¢ mita, ali je rasireniji
nacin kori$éenje prevare. Ako narucilac izvodacu izda nalog za izmenu obima ra-
dova, izvoda¢ moze da iskoristi priliku i naduva troskove izmene ili kasnjenja koje ¢e
ona da prouzrokuje. Izvodac takode moze da za kasnjenje za koje je sam odgovoran
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okrivi narucioca ili arhitektu u pokusaju da izbegne plac¢anje penala, i da ostvari
pravo za sebe da trazi dodatnu nadoknadu od klijenta.

I narucilac moze da proizvodi izmisljene zahteve prema izvodacu. Na primer, klijent
moze da tvrdi bez osnova da je izvodac¢ odgovoran za kasnjenje projekta, ili da je
koristio neogovaraju¢e materijale ili izveo nestandardan rad, kako bi na taj nacin
polozio osnovu za naduvane ili izmisljene tros§kove koje bi onda odbio od onog sto
duguje izvodacu. Kada to uéini narucilac zna da je jedini nacin da izvoda¢ dode
do novca da ide na sud ili arbitrazu, sto dosta kosta i dugo traje. Narucilac to radi
ocekujuci da Ce izvodac ili odustati od svog zahteva ili pristati da uzme manje novca
nego $to mu po ugovoru sleduje.

Arhitekta koga narucilac postavi za projektanta a takode ga ovlasti da overava, $to su
suprotstavljene funkcije, moze u situaciji gde je arhitekta nacinio gresku u projektu
da izbegne da izda potvrdu na osnovu koje bi izvoda¢ mogao da trazi dodatno vreme
ili nadoknadu dodatnih troskova. Ovo predstavlja prevaru poc¢injenu od strane arhi-
tekte, koji je duzan da svoju drugu funkciju obavlja nepristrasno.

Prevare od strane podizvodaca i dobavljaca mogu takode da naduju cenu projekta.
Na primer, firma koja iznajmljuje skele moze da preceni koli¢inu skela na gradilistu
ili broj radnika koji su je postavljali. Podizvodac koji je obavljao zemljane radove
moze da lazira koli¢inu iskopane zemlje.

Advokati i drugi strucni konsultanti ¢iji prihodi zavise od odstetnih zahteva takode
mogu da naduvaju troskove. Na primer, mogu da zaposle previse saradnika, laziraju
satnice i klijentu ponude previse optimisticke procene uspesnosti tuzbe.

Izvodac ili narucilac mogu da prevaru uveéaju imenovanjem ‘nezavisnog’ stru¢njaka
na Cije ¢e se svedocenje osloniti. Nezavisan stru¢njak bi trebalo da bude nepristrasan
kako bi pomogao da mehanizam razresavanja sporova donese odluku. Misljenje koje
nije objektivno veé naginje prema poziciji jedne strane moze da ima veliki uticaj na
konacan ishod. Isto tako, zaposleni mogu da lazno svedoce kako bi pomogli poslo-
davcu da dobije spor.

Na mnoge odstetne zahteve se pridodaje prili¢no veliki iznos izmisljenih troskova
koji ¢e se koristiti za pogadanje. Logika podnosiovca odstetnog zahteva je da ¢e su-
parnik automatski smanjivati zahtev i da treba dodati odgovarajucu svotu kako bi
se pregovorima stiglo do ‘pravog’ iznosa.

Korupcija u fazi funkcionisanja i odrzavanja

Nakon §to je projekat zavrsen sledi faza funkcionisanja i odrzavanja. Funkcionisanje
zahteva potros$ni materijal kao $to su gorivo i sirovine. Putevi traze popravke, fabrike
redovno odrZavanje, opravke i renoviranje.
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U ovoj fazi postoji isto toliko prilika za korupciju i prevare kao i u fazi dodeljivanja i
ugovora i izgradnje. Placa se mito da bi se dobili ugovori o radu i odrzavanju, a prevare
dovode do naduvavanja troskova. Kod mnogih projekata su troskovi funkcionisanja i
odrzavanja veti od samih investicionih troskova, pa su tu i prilike za korupciju vece.

U nekim slucajevima izvodac¢ koji sagradi fabriku istu i koristi i odrzava, pa mito koje
je placeno da bi se dobio ugovor o izgradnji pokriva i funkcionisanje i odrzavanje. Kod
nekih projekata u kojima je privatni konzorcijum koji je obavio izgradnju takode vlasnik
projekta, a ¢ije proizvode isporucuje drzavi ili lokalnoj komunalnoj sluzbi, postoji znatan
rizik pojave korupcije u vezi sa odredivanjem cene koja Ce se placati za te proizvode.

Kod projekata visoke tehnologije, izvodac koji ga je izvrsio moze da bude i jedina fir-
ma koja je osposobljena da vrsi odrzavanje. Time je stvoren monopol u fazi odrzavanja
koji otezava poredenje troskova i stvara prilike za sakrivanje korupcije i naduvavanje
zahteva za nadoknadu troskova.

Pored toga, visoki troskovi funkcionisanja i odrzavanja mogu da budu direktna po-
sledica korupcije u fazi dodeljivanja ugovora ili izgradnje. Tokom postupka podnosenja
ponuda mozZe da postoji korupcija povezana sa naduvavanjem razmera projekta, sto
kasnije uveéava troskove funkcionisanja objekta i odrzavanja. Korupcijom u fazi reali-
zacije ponekad dolazi do loSe izvedbe projekta ¢ija su posledica kasnije skupe opravke i
odrzavanje.

Suzbijanje korupcije

Gradevinski sektor je sloZen, raznolik i razbijen - sva tri faktora doprinose nepostojanju
delotvornih kontrolnih mehanizama i ujednacenih normi integriteta. Kada se ovo kom-
binuje sa slozenosc¢u ugovorne strukture, vidimo da postoje veoma velike moguénosti
da korupcija cveta. Nepostojanje transparentnosti oko projekata i okruzenje sa puno
sporova su odli¢an osnov za korupciju i prevare. Cinjenica da su podmiéivanje i pre-
vare svakodnevna praksa u privredi navodi mnoge aktere da ih prihvate kao status
kvo umesto da pokusavaju da preomene nacin na koji se posluje. Medutim, postoje
stvari koje je moguce uraditi — p reporuke sadrzane u ovom izvestaju (vidi str. 65) nude
konkretne predloge za reforme, a neke firme u ovom sektoru se ve¢ preduzele pozitivne
korake u pravcu suzbijanja korupcije (vidi okvir 3).

OKVIR 3

Operativna grupa Svetskog ekonomskog foruma
usvojila “Poslovna nacela za suzbijanje korupcije”

Transparency International
Na godisnjem zasedanju Svetskog ekonomskog foruma (World Economic

Forum) odrzanom u Davosu januara meseca 2003. godine, nekoliko vodeéih
firmi u oblasti inZinjeringa i gradevinarstva osnovalo je Operativnu grupu za
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inzinjering i gradevinarstvo Svetskog ekonomskog foruma kako bi preduzeli
korake protiv korupcije u ovom sektoru. Operativna grupa, koja je u svom radu
tesno povezana sa “Transparency International” i Institutom za rukovodenje
iz Bazela, odrzala je nekoliko sastanaka 2003. godine. Na osnovu sporazuma
postignutih na tim sastancima, 19 vode¢ih medunarodnih firmi iz 15 zemalja
sa ukupnim godi$njim prihodom od preko 70 milijardi dolara je na sastanku
Foruma u Davosu januara 2004. godine potpisalo ‘Poslovna nacela za suzbi-
janje korupcije u sektoru gradevinarstva iinzenjeringa’. Ovaj dokument je za-
snovan na ‘Poslovnim nacelima za suzbijanje korupcije’ koje je 2002. godine
razvila ‘Transparency International’ u saradnji sa ‘Social Accountability Inter-
national’ i nekoliko vodec¢ih multinacionalnih kompanija. Svaka organizacija
koja usvoji ‘Poslovna nacela’ se obavezuje na sledece:

« da usvoji poslovnu politiku kojom je svaki oblik
podmicéivanja zabranjen;

« darazvije program upravljanja firmom kojim se ta
politika realizuje u praksi.

‘Poslovna nacela’ takode nude prakticne savete u vezi sa opsegom i
primenom programa za borbu protiv korupcije.

Kompanije u oblasti inZenjeringa i gradevinarstva po navici ne zele javno
da se suprotstave korupciji. Ova tradicija je prekinuta kada je objavljeno da
je pomenutih 19 kompanija usvojilo ‘Poslovna nacela’ - time se dokazuje da
vodece firme u medunarodnoj privredi veruju da je moguce i da je neophod-
no uraditi nesto da bi se korupcija suzbila. Kako je rekao Alan Bekman (Alan
Boeckmann), generalni direktor kompanije Fluor Corporation i predsedavajuci
u Savetu guvernera Svetskog ekonomskog foruma: “Nista toliko ¢oveka ne iz-
nervira nego kada izgubi odli¢énu poslovnu priliku od konkurenta koje je spre-
man da daje mito.”

Operativna grupa je nastavila da se sastaje tokom 2004. godine. Sledec¢a
glavna pitanja su razmatrana na tim sastancima:

» Kako povecati broj medunarodnih gradevinskih firmi koje usvajaju ‘Po-
slovna nacela’. Da bi se proizveo stvaran efekat na korupciju, znacajna
vecina kompanija u ovom sektoru mora da se obaveZe na primenu delot-
vornih mera protiv korupcije. Svi ¢lanovi Operativne grupe su se obavezali
da privuku nove potpisnike iz svojih sredina ili sektora.

 Kako se uveriti da firme koje objave da su usvojile ‘poslovna nacela’ zaista i
primenjuju program protiv korupcije. Jedan od nacina da se ovo ostvari bi
bilo da se pribavi spoljna akreditacija firminog programa protiv korupcije.
Operativna grupa aktivno razmatra ovu ideju.
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» Kako se uveriti da se firme koje primenjuju delotvoran program protiv ko-
rupcije za to nagraduju a ne kaznjavaju. Ako neke firme usvoje program
protiv korupcije a druge ga nemaju, ove druge nastavljaju da dobijaju po-
slove podmiéivanjem, naravno na Stetu onih koje odbijaju da to ucine. Je-
dan od nacina na koji bi se nagradivale firme koje primenjuju program bi
bio da se trazi od medunarodnih finansijskih institucija kao Sto je Svetska
banka i od narucilaca u javnom sektoru da prihvataju jedino ponude koje
podnesu firme koje su usvojile ‘Poslovna nacela’. Nakon odredenog perioda
u kojem je ustanovljen sistem spoljnog akreditovanja ‘Poslovnih nacela’,
samo kompanije koje su postigle akreditaciju bi mogle da podnose ponude.
Operativna grupa je otpocela razgovore sa Svetskom bankom o ovom pred-
logu i izrazila zadovoljstvo §to je banka potvrdila da ée u buduénosti traziti
od zajmoprimalaca za velike projekte da se obavezu da nece tolerisati ni
posrednu ni neposrednu korupciju.

Sledeée vazno pitanje kojim ¢e se baviti Operativna grupa su nadzorni meha-
nizmi koje treba postaviti u velike projekte kako ne bi dolazilo do podmicivanja.
Kao i kod svih dobrovoljnih pravila ponasanja, uvek moze da se postavi pitanje
koliko je pametno prihvatati necije namere kao ¢injenicu. Ako bi postojanje
anti-korupcijske politike bilo preduslov za podnosenje ponude na tenderu,
neke firme ¢e ih usvojiti samo da bi ispunile taj uslov, a u praksi ¢e nastaviti da
podmiéuju. Od ovoga bi Stetu trpele one firme koje se pridrzavaju svoje poli-
tike protiv korupcije, pa je dakle u njihovom interesu da se ustanove efikasni
mehanizmi nadzora i izvrsenja odluka. ‘Transparentnost’ je Operativnoj grupi
predlozila mehanizme nadzora i izvr§enja odluka navedene na str. 65—70.

56




Studija slu€aja: Predimenzionirano postrojenje za
spaljivanje otpada spaljuje i novac u Kelnu

Hans Lejendeker (Hans Leyendecker)

Sudski proces koji je okon¢an u Nemackoj 2004. godine otkrio je stepen korupcije u
postupku izgradnje postrojenja za spaljivanje otpada. Zloupoterebe koje su otkrivene
moguce su izmedu ostalog i zbog ¢injenice da na trzistu velikih i unosnih projekata post-
0ji relativno mali broj izvodaca. U sektoru uklanjanja otpadnih materijala u Nemackoj
je podmicivanju dat naziv ‘veStacko disanje’. Za izgradnju postrojenja za spaljivanje
smeca u Kelnu, jednog od poslednjih te vrste u Nemackoj, postojala je posebno Zestoka
konkurencija.

Keln, Cetvrti najveé¢i grad u Nemackoj, je uvek bio poznat po donekle ‘fluidnom’
odnosu prema pravilima i eti¢kim normama. ‘Zivi i pusti druge da Zive’ je omiljena iz-
reka u gradu koja odrazava stav poznat u Kelnu kao ‘Kélner Kliingel’ - ‘Kelnske klike’
- pomalo $aljiv naziv za nimalo bezazlenu pojavu.

Deo tog sistema klika su dve najvece partije, Hri§¢ansko-demokratska unija i Socijal-
demokratska stranka (SPD). Partijci cesto pomazu jedni drugima tako Sto prosleduju
jedan drugom drzavne funkcije i ugovore. Ta pomo¢ prelazi partijske granice: pobed-
nici potpomazu i porazene, jer se nikad ne zna ko ¢e pobediti na narednim izborima.

Godine 2002., grad je posebno potresao jedan skandal. Istragom je utvrdeno da je u
dZepove raznih gradana Kelna podmiéivanjem stiglo ukupno oko 21,6 miliona nemacih
maraka (13,3 miliona dolara) tokom izgradnje postrojenja za spaljivanje otpada vred-
nog oko pola milijarde dolara u jednom predgradu Kelna. U skandal su bili upleteni
politi¢ari, menadzZeri, lobisti. Na kraju je na svetlost dana izasla beskrajno korupirana i
odvratna mreza u kojoj je bile upletena celokupna politicka kasta grada Kelna.

1) Hans Lejendeker (Leyendecker) je jedan od najpoznatijih istrazivackih novinara u Nemackoj. Od 1997. godine radi
kao politicki urednik u listu ‘Zidojée cajtung’ (Siiddeutsche Zeitung) jednom od najuticajnijih u Nemackoj.
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Mreza se rasplice

Otkrice je pocelo anonimnom dojavom. Juna 2000. godine, dousnik je preneo pores-
kim vlastima navode da su milioni dojémaraka tajne provizije i mita isli iz ruke u ruku
tokom izgradnje postrojenja za spaljivanje otpada devedesetih godina proslog veka. U
pocetku su istrazni organi bili sumnjicavi, jer je sli¢na istraga koja je obavljena 1996.
godine zavrsena bez rezultata.

Medutim, ovog puta su savezne i pokrajinske vlasti istrazivale korupciju u vezi sa
drugim gradevinskim projektima. Dok su kopali po saveznim arhivima, istrazni organi
iz Kelna su naisli na zanimljive podatke o gradevinskom sektoru u njihovom regionu
kao i sirom Nemacke. Izgledalo je da je ¢itav sektor uklanjanja otpadnih materijala bio
debelo nadubren novcem.

Prljavi planovi

Privedeno je niz lica, ukljucujuéi jednog bivSeg upravnika gradilista, jednog drzavnog
sluzbenika, jednog lobistu i jednog funkcionera SPD. Izgleda da je velika koli¢ina prlja-
vog noveca isla iz ruke u ruku tokom svake faze projekta. Medutim, nekoliko godina kas-
nije jo$ nije sasvim jasno odakle je sve pocelo. Hans Rajmer, inZenjer koji je projektovao
polovinu svih postrojenja za spaljivanje otpada u Nemackoj, tvrdio je da se pocetkom
devedesetih sastao sa drzavnim sluzbenikom Ulrihom Ajsermanom da bi razgovarali o
ugovoru o opremanju planiranog postrojenja za spaljivanje. Ajserman je navodno rekao
tokom razgovora da bi u ukupnu cenu projekta trebalo ugraditi 20 miliona DEM (oko 12
miliona dolara) tajnih provizija. Rajmer, koji tvrdi da je podmicivanje uobicajeno u veli-
kim projektima, kaze da je ponudu odbio. Ajserman tvrdi da se razgovor nije ni dogodio.

Klika se sakuplja

Godine 1993. se direktor gradevinske firme LCS Steinmiiller sastao sa Ajsermanom,
¢inovnikom koji je bio odgovoran za projekat. Tokom delikatnog razgovora, direktor je
navodno dao Ajsermanu na znanje da je njegovoj firmi toliko stalo da dobije ugovor da
je spremna da ponudi mito.

Njih dvojica su se slozila po tom pitanju, ali nisu znali kako da to i obave. U tom tre-
nutku se u igru ukljucio Helmut Trienekens, biznismen koji se bavio poslovima ukljan-
janja otpada. Koristeti svoje veliko iskustvo, Trienekens je preporucio da se isplate vrse
preko Svajcarske. On je veé¢ godinama bio iskusan igra¢ na politickom polju i znao sve
kanale. Pokazao je veliko zanimanje da i sam ucestvuje u projektu, i sa svojom mrezom
uticaja je predstavljao nezaobilaznog partnera.

Kriminalni poduhvat
Zadatak Ajsermana je bio da obezbedi da LCS Steinmiiller dobije ugovor o izgradnji
postrojenja. Cetiri ponude su podnete za projekat, koji se sastojao od nekoliko faza.
Ajsermanu su pretpostavljeni nalozili da za glavnog izvodac¢a odabere firmu koja je pod-
nela najpovoljniju ponudu zas najveci broj faza projekta.

Prema dokazima izvedenim na sudenju, Ajserman je koverte sa ponudama poneo
kudi, pazljivo ih otvorio koristeci paru i izvadio ponude. Bio se dogovorio sa direktorom

58



firme LCS Steinmiiller Sigridom Mihelfelderom da prekopira sve ponude do najsitnijeg
detalja. Iste no¢i je kopije prosledio Mihelfelderu, koji je izmenio ponudu svoje firme
tako da su sada neke stavke bile jeftinije a neke skuplje. Na primer, cena sistema za
¢is¢enje gasnih cevi je uvecana za preko 10 miliona maraka. Ajserman je primio novu po-
nudu, ubacio u prvobitni koverat i zatvorio ga. Poduhvat je bio uspesan. LCS Steinmiiller
je dobio ugovor, sa Trienekens kao partnerom u postrojenju za ukljanjanje otpada.

Politicke stranke su bile aktivne od samog pocetka. Neki politicari su snazno lo-
birali u korist izgradnje projekta, a vezu sa Ajsermanom koristili da bi ugurali velike
gradevinske firme kao podizvodace u projektu. Partije su znale da mogu da ra¢unaju na
polulegalne takozvane ‘donacije zahvalnosti’ od firmi koje su dobijale ugovore o javnim
nabavkama uz pomoé lobiranja od strane partije.

Tokom sudenja je utvrdeno da je posebno veliku ulogu igrao lokalni ogranak SPD.
Podsekretar Norbert Ruter je navodno sakupio ukupno trideset takvih sumnjivih
donacija? — neke sa priznanicom a neke bez priznanice. Partijski blagajnik je primio
ukupno 510.000 DEM donacija od LCS Steinmiiller-a i drugih izvodaca. Blagajnik je
navodno novac uneo na rac¢un stranke tako sto je izdavao priznanice pristalicama stran-
ke za izmisSljene donacije. Pored ovoga, Ajserman je tvrdio da je Ruteru platio jo§ dva
miliona maraka za prethodnu podrsku projektu za izgradnju postrojenja koju je dao
pred gradskim vlastima. Ruter je uporno demantovao tvrdnju.

Nakon $to je projekat zapocet, glavni izvodac LCS Steinmiiller je redovno prebacivao
milione maraka na rac¢un ofSor kompanije Stenna Umwelttechnik AG (‘Stena ekoloski
inZenjering AG’) sa adresom u Cirihu. Mada je u pitanju bila ofSor kompanija, Ste-
na je bila odgovorna za nadzor nad uslugama inzinjeringa u projekt u u Kelnu. Jedan
menadzer LCS Steinmiiller-a je kasnije rekao da je $vajcarska firma Stena ‘nasumice
dodavala sluzbene pecate i pravne odredbe’ na dokumente i da se ‘samo pravila da
nesto overava’.

AranZman je kompaniji doneo veliku dobit - Stena je naplatila preko 4 milona mara-
ka za takse, bankarske i druge troskove. Nakon §to se akterima ucéinilo da ovaj kanal
prenosa novca vise nije siguran, 1996. godine je prekinuta veza sa Stenom i osnovana
nova firma.

Gorki kraj

Maja 2004. godine je zavrseno sudenje za korupciju u Kelnu. Sudije su optuzile javno
tuzilastvo da je zadrzalo relevantnu dokumentaciju, i to toliko dugo da je za odbranu
bilo prekasno da je upotrebi. Posledica je da su optuzeni dobili blage kazne.

Ajserman, za koga se tvrdilo da je dobio ubedljivo najveéi deo prljavog novca, osuden
je na tri godine i devet meseci zatvora. Mihelfelder, direktor firme LCS Steinmiiller,
dobio je uslovnu kaznu ali i novéanu kaznu od milion maraka. U medijima se puno
Spekulisalo da je i Trienekens uzeo deo novcea, sto on demantuje. Trienekensu je prvobi-
tno odredena zatvorska kazna u trajanju od dve godine, ali je pretvorena u uslovnu pod

2) Stiddeutsche Zeitung, 11 novembra 2003. godine.
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uslovom da plati kauciju u iznosu od 10 miliona evra, $to je najveéi takav iznos ikada
odreden za krivi¢no delo utaje poreza. Clan SPD Ruter je osloboden optuzbe.

Sustina problema nije bila u kriminalnom ponasanju pojedinaca. Kako je rekao
predsednik sudskog veca, “ne samo u zemljama u razvoju ve¢ i u Nemackoj je sasvim
uobicajeno da se ljudi sami posluze kada su u pitanju veliki gradevinski poduhvati”.
Clanovi gradske vlade su ‘sebi dozvolili da budu uvuéeni sa svih strana’. Preduzetnik
Trienekens je osigurao da u pravcu lokalnih politicara tece ‘beskrajna reka donacija’.
Pricinjena je ‘Steta ogromnih razmera’.

Tekst ukazuje na ¢injenicu da korupcija uvek ima svoje Zrtve. U ovom slucaju su to
kao i uvek bili gradani: nakon svih prljavih radnji su poceli da plaéaju trostruko vece
racune za odnosenje smeca, a grad je na sebe natovario teret postrojenja mnogo veceg
od njegovih stvarnih potreba. Po prvobitnom planu je godi$nji kapacitet projekta treba-
lo da bude oko 400.000 tona smeca, ali je uticajan intereseni lobi uspeo da izmanipulise
brojke i progura mnogo vece postrojenje. Trienekens je ¢ak dovozio smecée iz Napulja
specijalnim vozovima kako bi bilo spaljivano u predimenzioniranim postrojenjima raz-
bacanim Sirom Rura i doline reke Rajne. Novac je zaradivan bukvalno na dubretu.
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Preporuke

Transparency International*

Znak na gradilistu “World
Square”, najnovijeg po-
slovno-prodajnog centra u
Sidneju. (GREG WOOD/AFP/
Getty Images). U godisnjem
izvestaju objavljenom

marta 2004. godine, drzavna
operativna istrazna grupa

za sindikate i poslodavce

je iznela navode o Siroko
rasprostranjenoj korupciji u
gradevinskom sektoru, $to

je navelo Ministra za odnose
na radu Kevina Endrusa da
izjavi da ‘kultura bezakonja,
siledzijstva i zastraSivanja jo$
uvek postoji u gradevinskom
sektoru’.

Za posteno i transparentno gazdovanje javnim sredstvima najveéu odgovornost snosi
drzava, ¢ija je duznost da ustanovi pravila o javnim nabavkama koja zadovoljavaju min-
imum medunarodnih standarda. ‘Minimalne norme za dodeljivanje ugovora o javnim
nabavkama’ koje sacinila ‘Transparentnost’ (vidi str. 4) predstavljaju dobar osnov.
Medutim, definisanje pravila nije samo po sebi dovoljno, jer se korupcija u
gradevinskom sektoru veoma mnogo toleriSe a zakon Cesto ne primenjuje. Na srecu,

1) Britanski ogranak Transparency International-a od septembra 2003. godine predvodi inicijativu protiv korupcije
u gradevinskom sektoru u kojoj saraduje sa tim sektorom na suzbijanju korupcije i razvoju i promociji metoda i ak-
tivnosti protiv korupcije koji su opisani u ovom tekstu.
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neke korake za suzbijanje korupcije u ovom sektoru ve¢ preduzimaju same firme, banke
i izvozno-kreditne agencije koje finansiraju infrastrukturne projekte, civilno drustvo i
drzavni organi. Neke od tih inicijativa, kao $to su na primer ‘Dogovor o integritetu’ koji
je razvila ‘Transparentnost’ i dogovor o nacelima za suzbijanje korupcije u poslovanju
na ¢ijem postizanju rade neke od najveéih svetskih gradevinskih kompanija, date su u
prvom poglavlju (vidi str. 9—27).

Ali niti jedna od ovih aktivnosti neée sama izmeniti postojecu situaciju. Potrebno je
daidrzavnii prvatni akteri, kao i banke i izvozno-kreditne agencije, medusobno saraduju
na suzbijanju korupcije. U ovom poglavlju bice predstavljene preporuke raznim akteri-
ma u gradevinskom sektoru ¢ija bi dosledna primena mogla znacajno da umanji obim
korupcije. Preporuke razli¢ito tretiraju privatne klijente od javnih, jer kod korisc¢enja ja-
vnih sredstava stepen postenja mora da bude apsolutan. One medutim priznaju izvesno
preklapanje izmedu istih: ugovor o javnim nabavkama ¢e veoma retko izvrsiti samo firma
koja ga je dobila, ve¢ najcesée mreza podizvodaca u kojoj postoji veliki potencijal za ko-
rupciju na nivou medusobnih transakcija, od jedne privatne firme do druge.

Mnoge od ovih preporuka mogu da se primenjuju i na druge sektore, ali neke oso-
bine gradevinskog sektora kao S$to su njegova veli¢ina, slozenost i znacaj za pruzanje
javnih usluga ¢ine njihovu primenu posebno hitnom.

1. Sta bi trebalo da urade klijenti (u drzavnom i privatnom sektoru)

(Pojam ‘klijenti’ odnosi se na nosioce ili vlasnike projekta, $to u slu¢aju javnih ra-

dova obuhvata drzavne organe i organizacije).

1.1 Primeniti pravila ponasanja kojima se klijent i njegovi zaposleni obavezuju na
postovanje stroge politike suzbijanja korupcije.

1.2 Primati ponude na tenderima samo od firmi koje su primenile sopstvena pravi-
la ponasanja kojima se ta firma i njeni zaposleni obavezuju na primenu stroge
politike suzbijanja korupcije.

1.3 Voditi ‘crnu listu’ firmi za koje je dokazano da su se bavile korupcijom. Moze
takode da se koristi i ‘crna lista’ koju sacini odgovaraju¢a medunarodna insti-
tucija. Firmama na ‘crnoj listi’ ne dozvoliti da podnosi ponude za projekte toga
klijenta na odredeni rok nakon svog prekrsaja (vidi str. 59).

1.4 Navesti kao uslov za realizaciju projekta sklapanje dogovora o integritetu pro-
jekta i u fazi dodele ugovora i njegovog izvrSenja (vidi str. 22).

1.5 U sluc¢ajevima koji nisu obuhvaéeni dogovoromm o integritetu, osigurati da da
svi ugovori klijenta sa izvoda¢ima i dobavljac¢ima sadrze klauzule kojima se isti
obavezuju na primenu strogih mera za suzbijanje korupcije.

2. Dodatni zahtevi za klijente u drzavnom sektoru

(Ove preporuke su skra¢ena verzija ‘Minimalnih normi za dodeljivanje ugovora o

javnim nabavkama’ koje sacinila ‘“Transparentnost’ - vidi str. 4).

2.1 U dodeljivanju ugovora c¢ija je vrednost iznad relativno niske minimalne
vrednosti trebalo bi se primenjuje otvoren postupak. Izuzeci moraju da budu
ograniceni a primena bilo kog drugog postupka jasno obrazloZena.
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

Narucilac mora da obezbedi svim ponudacima, a ako je mogucée i javnosti, slo-
bodan pristup podacima o tenderu, kriterijuma za odabir, postupku ocene po-
nuda, uslovima ugovora i svim aneksima, izvr§enju ugovora i ulozi posrednika i
agenata. Jedino podaci za koje je zakonom dozvoljena tajnost se mogu smatrati
poverljivim.

Od trenutna objavljivanja izabranog ponudaca pa do potpisivanja ugovora mora
da prode razumno dug vremenski period kako bi svi ponudaci koji se smatraju
osSte¢enima mogli da podnesu zalbu na odluku.

Sva interna i spoljna tela koja vrse kontrolu i finansijsku reviziju moraju da
budu nezavisna i operativna a njihovi izvestaji javni. Svako nerazumno dugo
kasnjenje u izvrSenju ugovora bi trebalo da automatski aktivira kontrolni me-
hanizam.

Nalozi za izmenu ugovora kojima se menja cena ili opis radova moraju da budu
podlozni kontroli na visokom nivou.

Narucdilac bi trebalo da razdvoji funkcije kako bi definisanje zahteva, pripremu
dokumentacije, izbor najpovoljnijeg ponudaca, sklapanje ugovora i nadzor nad
projektom vrsila razliciti organi.

Narucilac bi trebalo da primeni uobi¢ajene norme kancelarijskog poslovanja
kao Sto su nacelo ‘Cetiri oka’ i nacelo rotacije na osetljivim radnim mestima. Za-
posleni koji rade na postupcima nabavki bi trebalo da budu adekvatno obuceni
i placeni.

3. Sta bi trebalo da preduzmu firme u sektoru gradevinarstva i inZenjeringa

3.1

3-3

3-4

Primeniti pravila ponasanja kojima se firma i njeni zaposleni obavezuju na
postovanje stroge politike suzbijanja korupcije (vidi str. 49 inicijative Svetskog
ekonomskog foruma i str. 40 inicijative FIDIC-a). Pravila ponasSanja sadrze
postupke upravljanja, obuke, izveStavanja i odrzavanja discipline.

Primeniti delotvorne mere provere ponasanja agenata, partnera u zajednic¢kim
ulaganjima i konzorcijumima, podizvodaca i dobavljaca kako bi se moglo u razu-
mnoj meri uveriti da poslovanjem s njima neée nastati opasnost od korupcije.
Osigurati da svi ugovori sa predstavnicima, partnerima u zajednic¢kim ulaganji-
ma i konzorcijumima, podizvoda¢ima i dobavlja¢ima sadrze klauzulu kojom se
stranke obavezuju da dosledno primenjuju mere suzbijanja korupcije.

Gde je to moguce, pristupiti Dogovorima o integritetu na nivou sektora ili pro-
jekta (vidi str. 43 o Dogovoru o integritetu). Takvi dogovori bi trebalo da imaju
nezavisan nadzor i da sadrZze odredbe o kaznama koje je moguce i primeniti.
Svuda gde je potrebno bi potpisnici Dogovora trebalo da budu i odgovarajuci
drzavni organi i finansijske institucije.

(a) Sektorski ‘Dogovor o integritetu’ je sporazum kojim se firme zaposlene u is-
tom sektoru obavezuju da postupaju posteno kada jedna drugoj konkurisu
za dodelu ugovora.

(b) Dogovor o integritetu na nivou projekta je sporazum kojim se ucesnici u
odredenom projektu obavezuju da postupaju posteno u vezi s tim projek-
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tom ‘Dogovor o integritetu’ na nivou projekta moze da sadrzi sledeée dve

komponente:

(i) Predkvalifikaciono-tenderski dogovor o integritetu sklapaju narudilac,
projektant i svi ponudaci.

(ii) ‘Dogovor o integritetu u fazi izvrsenja projekta’ sklapaju naruéilac, pro-
jektant, lice koje overava projekat i glavni izvodac.

4. Sta bi trebalo da preduzmu medunarodne finansijske institucije, banke i
izvozno-kreditne agencije

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6
4.7

Finansirati ili izdati garancije za odredeni projekat samo ako su svi glavni akteri
primenili pravila ponasanja kojima uvode politiku suzbijaja korupcije.
Finansirati ili izdati garancije samo za projekte koji u kojima se izvodac¢ bira
primenom otvorenog postupka ili transparentnog postupka nabavke.

Poostriti proveru poslovne ispravnosti u¢esnika kako bi se osiguralo da u vezi
sa projektom ne bude korupcije. Povecati alokaciju vremena i personala na po-
slovima nadzora. Zahtevati pun pristup podacima o isplatama zastupnicima i
drugim posrednicima.

Voditi crnu listu firmi za koje je ustanovljeno da su bile umesane u korupciju
(vidi str. 59). MoZe se usvojiti i druga lista koju je sacinila druga medunarodna
institucija. Odbiti finansiranje ili izdavanje kreditinih garancija firmama na listi
u odredenom roku nakon prekrsaja koji su nacinile.

Zahtevati kori$cenje ‘Dogovora o integritetu’ na nivou projekta (vidi str. 49)
tokom kako tenderske tako i faze izvr§enja.

Uvesti pouzdane mehanizme zastite dousnika.

Omoguéiti pun i blagovremen pristup javnosti svim dokumentima u vezi sa
planiranjem, odobravanjem i izvrSenjem projekta.

5. Sta treba da urade strukovna i zanatska udruZenja

5.1
5.2
5.3

54

Da se javno izjasne protiv korupcije.

Da medu ¢lanstvom povecaju svest o korupciji i njenim posledicama.

Da primene pravila ponasanja kojima se njihovi ¢lanovi obavezuju da postuju
stroga pravila borbe protiv korupcije. Pravilnik bi trebalo da sadrzi i disciplin-
ski mehanizam koji bi propisivao kazne za ¢lanove koji krse pravila.

Da podrze razvoj i primenu mehanizama za suzbijanje korupcije u celom
sektoru.

6. Sta bi trebalo da preduzimaju finansijski revizori
Povecati stepen provere ispravnosti firme tokom revizije kako bi se uverili da firme i
njihovi klijenti nisu umesani u korupciju.

7. Sta bi trebalo da preduzimaju deoniéari

7.1

Pokretati pitanje pred upravnim odborima svoje firme i klijenata koliko je firma
ugrozena od posledica korupcije.



7.2 Odbijati ulaganja u firme i klijente koji nemaju delotvorne politike suzbijanja
korupcije.

8. Sta bi trebalo da uradi drzava

8.1 Davanje podrske razvoju i primeni gorepomenutih aktivnosti.

8.2 Davanje podrske preduzimanju sledeéih aktivnosti od strane jednog ili vise ne-
zavisnih medunarodnih tela:

(@

(b)

(@]

(d)

Razvoj i upravljanje medunarodnim i nezavisno nadziranim eti¢kim stan-
dardom koji gradevinske firme i klijenti mogu da ostvare ukoliko usvoje de-
lotvorne politike borbe protiv korupcije. Firme koje bi prekrsile te norme bi
gubile akreditaciju na odreden rok. Nakon nekog vremena bi na tenderima
za javne radove ucestvovale samo firme sa vaze¢om akreditacijom.

Razvoj i upravljanje postupkom akreditacije za nezavisne nadzornike -
strucna lica koja bi nadgledala predkvalifikacionu, tendersku i izvr$nu fazu
projekta kako bi koliko je god moguce obezbedila da se odvijaju u okruzenju
bez korpucije. Nazavisni nadzornici bi se postavljali u sklopu projekta, Do-
govora o integritetu ili drugim mehanizmom zaposljavanja.

Obezbedivanje sluzbe za zveStavanje o korupcije, ¢iji bi zadatak bio
sledeéi:

(i) primanje izvestaja o podmicivanju

(i) prosledivanje tih izvestaja nadleznim organima

(iii) provera kod nadleznih da li se postupa po navodima izvestaja

(iv) objavljivanje navoda o korupciji na svom sajtu na internetu.

Vodenje javne, transparentne i efikasne crne liste firmi koje su bile umesane
u korupciju.

8.3 Obezbediti da specijalizovana sluzba za istrazivanje korupcije i sudsko gonjenje
odgovornih u gradevinskom sektoru funkcionise i da bude efikasna. Ukoliko
takva sluzba ne postoji, trebalo bi je osnovati, sa slede¢im zadacima:

(@
(b)

()
(d

(e)
)
(2)
(h)

@

da njeno osoblje ima iskustva s gradevinskim sektorom

da je multidisciplinarna: da u njoj rade gradevinci, sudski vestaci, koli¢inski
inspektori, programeri i pravnici

da joj je nadleZznost na celoj teritoriji drzave

da ima ovlaséenja da vrsi pretrese prostorija, vrsi zaplene dokumentacije i
ispituje svedoke

da saraduje sa sudskim vlastima i policijama drugih zemalja

da saraduje sa organima koji se bave istragama u vezi sa pranjem novca

da istrazuje sve slucajave nakon prijema pouzdanih dokaza od kompanija,
gradana, nevladinih organizacija i sudova za razreSavanje sporova

da preduzme sudsko gonjenje u slu¢ajevima gde istraga dovede do dovoljno
dokaza

da obavestava javnost o sudskom gonjenju i ishodima sudenja.

8.4 Poboljsati efikasnost mehanizama za suzbijanje pranja novca kako bi se no-
vac dat u obliku mita u vezi sa gradevinskim projektima lakse identifikovao u
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medunarodnom bankarskom sistemu.
8.5 Potpisati, ratifikovati i primeniti Konvenciju U.N. protiv korupcije i aktivno se
pridrzavati Konvencije protiv podmicivanja OECD-a.

9. Sta bi trebalo da urade organizacije gradanskog drustva

9.1 Da nadgledaju tendersku i izvr$nu fazu projekata u drzavnom sektoru kako bi
se uverile da nema korupcije. U vezi s ovim bi trebalo da zahtevaju pristup po-
dacima o projektima.

9.2 Da saraduju s medijima kako bi obavestavali javnost o navodima o postojanju
korpucije u gradevinskom sektoru.

10. Sta bi trebalo da preduzmu svi akteri

10.1 Raditi na poveéanju transparentnosti u gradevinskom sektoru. Sto je ona veéa
to Ce biti teze prikrivati postojanje korupcije.

10.2 O postojanju korupcije obavestavati drzavne organe i sva relevantna strikovna
i zanatska udruZenja.





