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npod¢. Ap Bnagnmup Floarm
npeacenHnk
ToaHcnaperTHocT - Cpbuja

YBoOgHO usnaz2ame

MpBu gaH mehyHapoaHe KoHdepeHuwje ,MckyctBa CnoeeHuje n nsasosu Cpbuje
y NPYMEHN aHTUKOPYMUMjCKOr 3aKoHOoAaBCTBa“ nocBeTMhemMo MaTtepujn 3akoHa O
cnobogHOM NpuCTyny MHpopmaLmjama oA jaBHOr 3Ha4aja Ha KoMe ce KoA Hac Ayro
paaun. Ha >anocT, jow HUCMO CTUIMK A0 TeKCTa HaupTa, jolw Mawe [0 Npearora 3a-
KOHa. VIcTUHM 3a BOrbY, 3aKOHCKM NPeAsior MOMeHyYTOr 3aKOoHa je 3BaHW4HO MOoCTOjao,
anu je oH, nocne pacnywrTawa HapogHe ckynwtuHe y HoBembpy 2003. ,nao y Bogy”
1 HoBa penybnuyka Bnaga nsadbpana noyetkom mapta 2004. novmse Nnocao NOHOBO.

[oBopehn gaHac o oBOj MaTepuju nokyllahemo [a WCKOPUCTUMO - Kako TO
€KOHOMMUCTW MMajy obnyaj aa Kaxy — ,MpegHOCT 3aocTanocTu®, Aa MCKOPUCTUMO
NMo3NTUBHA M HeraTMBHa MCKyCTBa 3emarba Koje cy, nonyt CrnoseHuje, oBy obnact
Beh 3akoHcku perynucane. Cmucao ynopehera je Aa NpuxBaTVMO OHa peLlera Koja
cy mu3gpxana npoby npakce, a ga usberHemo MorpeLuke U 3amKe Koje Cy MaeHTu-
dmkoBaHe y npakcu CnoseHuje 1 Apyrux 3emarba. Jep, y oBoj obnacTtu, Kao 1y MHO-
MM Opyrum, He Tpeba ce 6GaBUTK OTKpUBaHEM efleMEHTapHUX UCTMHA UMK KaKo TO
Hapoz Kaxe ,0TKpuBarem Tonne Boge”, Hero ce Tpeba yunTu Ha norpeLukaMa u 3a-
6nygama gpyrux.

Perynucamwe npaea Ha crnobogaH npuctyn nHdopMalmjama Of jaBHOr 3Hadvaja
Hau3rnep ce TM4e camo HOBMHapa 1 byam Koju ce 6aBe nHdopmaumjama, a 'y cteapu
N3y3eTHO je BaXXHO 3a AeMOKpaTujy, kao jeaaH o keHux ctybosa. bes npasa Ha npu-
CTyn MHdpopmaLmjama, Hema H1 TPAHCNAPEHTOCTM (MPO3HAYHOCTN) Y MONINTUHKOM U
yonwiTe ApyLUTBEHOM XMBOTY, Na, TUMEe Hema HU AemMokpaTuje. 3akoH koju he pery-
nicaTy NpaBo Ha NPUCTYN UHGOpPMaLMjaMma je u3yseTHO BaxaH 1 3a 6opby npoTus
KopynLuje y KOjoj Ce eHEeprnyHO aHraxxoBarse Kako NpeTxodHa, Tako U akTyernHa peny-
6nunuka Brnaga. Tpeba Harmacutu ga cy, Kao pesynTaTt TOr HacTojaka YCBOjeHa,
n3mehy ocranor, ABa M3y3eTHO BaxkHa aHTWKopynuujcka 3akoHa. lMpeu je 3akoH o
dbrHaHCUpamy NONMUTUYKUX CTPaHaka (CTynuo Ha cHary 1. jaHyapa 2004), koju yBoam
pen y OBy M3y3eTHO BaxHy 0bnacT, y Kojoj ce, y CBUM ApyLITBUMA, BpLUM TpaHcdep
€KOHOMCKe Y NonuTuyky mMoh un y Kojoj je ,okpehy“ orpoMHa uHaHcujcka cpeacTaa.
Opyrv je HegaBHO ycBOjeH 3akoH O crnpevaBakby CykoOy MHTepeca npu BpLUeky
jaBHMX dyHKUMja, Koju he BUTM NpegMmeT pacnpase Apyror AaHa Hawe KoHdepeH-
uuje.

» 1 paHcnapeHTHocT-Cpbuja“ ce ognyyHo 3anaxe Aa wWTo npe Oyade yCcBOjEH U



3akoH 0 MpaBy Ha MpUcTyn MHgopMayujama, Ynume 6m GUTHO ojavao PpoHT BGopbe
npoTuB kopynuuje. Hagamo ce he penybnuuyka Bnaga nmaTtu cnyxa 3a notpeby u
Ba)XHOCT [OHOLLEHa TOr 3akoHa U Aa he ybp3aTu HeroBo AOHOLEHE, YNPKOC Tora
WITO je 0 nojeanHuM ogpenbama Tor 3akoHa caMa CTpyka, ,eKkcnepTcka 3ajegHuua’,
nma nogerbeHo muwrberwe. [pxkum ga 10 He 6u Tpebano ga Oyae HeOTKNOHMBa
npenpeka y LOHOLLEHY 3aKOHA, jep je 6orbe LOHETU 3aKOH KOju HUje CaBpLUEH, HEro
OBY BaXXHYy MaTepujy OCTaBWUTW HeperynucaHom. Y cTBapu, Hamepa ,TpaHcrnapeH-
THocT - Cpbwuja“ jecte ga, kopuctehu mckycTBa Apyrux 3emarba, yop3a npolec
Jonaxera Jo Tor 3akoHa. Hagamo ce ga he oBaj pasrosop - y kome he Ham crnose-
Hauyka nckycTea npeHeTu rocnoguH Urop WonTtec, noBepeHunk Penybnuke CnoeeHuje
3a cnobopgaH npucTyn nHdopmalmjama, 1y kojoj he yuectoBaTtu 1 HalM 3BaHNYHNLM
W Jbyau of CTPYKe - OUTU NNofaH v AONPUHETN OCTBapEHY TE Hamepe.



CHexxaHa Meuenumnh
weg oaceka sa meaumje
Munucraprcrso kyntype
Brnana Penybmke Cpbuje

3akoH UOHOBO y CKyuwiuuHU

M3papga 3akoHa o crnobogHoM npucTyny uHgopMauujama oA jaBHOr 3Hadvaja
noyena je jow 2002. roguHe M y HagnexHoctn je MuHucTapcTea Kyntype (paHuje:
MuHucTapcTBo kynType v megmja). Moxga mano HeyobuyajeHo, jep, 3akoH pery-
nvwe obaBese CBUX ApXKaBHMX OpraHa v npasa cBux rpafaHa, a He 0gHOCK ce camo
Ha Meguje. Y npoj nonosuHu 2003. n3paheH je npeu HaupT oBor 3akoHa, fobunm
CMO MULIIbEHA CBUX HAAMEXHWX MUHMUCTapCTaBa, YTBpPHEH je 3aKOHCKU Npeanor u
cpegouHoM rogvHe ynyheH je HapopgHoj ckynwtuHn Penybnvke Cpbuje Ha pasma-
Tpake 1 ycBajare.

YnpaBo kaga je 3akoH ylao y napnameHT, u3 kaHuenapuje OEBC-a n Caseta
EBpone y Beorpagy, cturao je npegnor ga Ham, umajyhu y Buly BaXXHOCT OBe Marte-
pvije, opraHun3yjy MMHU jaBHy pacnpaBy. Mako je ckynwTuHcka npouegypa Beh 6una
noyvena, MMHMCTapCTBO je TO NpMXBaTUIO, jep CMO cMaTpanu Aa 6u 6uno KopucHo,
ako BK 3aKOHCKM TeKCT Morao jow fa ce noborblia n nsmeHu. Pacnpasa je opraHu-
30BaHa y wecT rpagosa - beorpagy, Hosom Capy, Hosom lMaszapy, Huwy, Kpary-
jeBuy n Bpamwy. Ha Tm okpyrnvm ctonosmma, ocum cTpydraka CaseTa EBpone u
OEBC-a 13 eBponckux gpxaBa Koje umajy UCKycTBa y NPUMEHN 3aKoHa, y4ecToBanm
CY 1 Hawm Npodecopmn 1 NCTaKHYTW NpeacTaBHLUM CTPYKe.

Cabpanu cmo cBe cyrectuje v npumenbe Ha TekcT Npeanora 3akoHa, a oOHe Koje
CMO cMaTpanu onpaeAaHuM NpeTounny y ocaMm amaHgmada v npocnegmnu mx Ckyn-
WTnHU. Ma konmko HeobuyHo GuNo ga npeanarady MHTEpPBEHWLe amaHgMaHuma,
cMaTpanu cMmo aa je 6orbe Aa ce 3aKOHCKM TEKCT Nonpasu A0K HUje YCBOjEH.

MehyTum, Kpajem rogmHe, Qoo je Ao npomeHe Bnactu u lNMpegnor 3akoHa o
cnobogHOM MpuCTyny MHpopmaLumjama oA jaBHOr 3Hayaja, y makeTy ca ocTanuma
Koju HUCYy Bunu Ha gHeBHOM peay CKynwiTuHe, BpaheH je npeanarayy.

Ty cuTyaumjy CMO UCKOPUCTUNN Aa MOHOBO NPUNPEMUMO HaLpPT 3aKOoHa Y Koju CMO
yrpagmnm Tx ocaMm aMaHaMaHa M HakoH KoHcynTauuja yHytap MuHuctapcTea, anm
n ca ctpyyrauvma Caseta EBpone (ganu cy cyrectuje u npumenbe n 3aKkoH je npo-
Ao HMUXOBY OLEHYy), OBUX AdaHa ra ynyhyjemo HagneXxHum MUHUCTapcTBUMa —
npasae, 3a ApXaBHY ynpaBy 1 NokanHy camoynpasy, ouHaHcuja n CekpeTtapujaty 3a
3akoHoAaBcTBO. [lowTo gobujemo muwsberwa, Hagam ce 3a AeceTak daHa, TeKCT
HaupTa 3akoHa npocrneanhemo Bnaau, koja he HakoH Tora npeanor ga ynyti Ckyn-
wTmHU. Ovekyjemo aa 61 0Baj 3aKoH y NapnameHTy morao ga 6yae ycBojeH 3a Mecel|,



- nBa.

CmaTtpamo ga TakaB TeKCT WTo npe Tpeba ynytnt CKynWTUHN Ha pa3maTtpakse.
HapageHo He mucnMMo aa je ngeanaH, 6uhe jow npegnora, anu je 6orbe aa ce 3akoH
JOHece 1 noyHe Aa pyHKUMOHMLLIE, Na Aa ra y Xxog4y Mewamo, Hero aa 360r eBeHTy-
arHUX pasnuka y MywIbewrMa CTojMMO U YekaMo. TeopujcKy pacrnpaBy MOXEMO Aa
BOAMMO BEYHO 1 yBek he HeKo B1TK 3a jeqHO, HEKO 3a ApYro peLleH-E.



Urop LWonrec

noseperuk Penybnnke Cnosennje
30 MPUCTYN MHOPMLUMjaMa
jaBHor kapakTepa

CBe je jaBHO wilio Huje tUajHO

CnobogaH npuctyn nHpopMayujama of jaBHOTr 3Havaja jefaH je of nokasarterba
cTeneHa AeMoKpaTuje y cBakoj Ap»XaBu. AKO je Hekafa (byHKLMja OpxaBe, OOHOCHO
HEHUX 3BaHMYHKKa OBrna ga vyBajy cBoje MHdopMaLmje, kako b1 octanu Ha BracTu,
LUnIb MOAepHe APXaBe je Aa paaw WTo TpaHCcnapeHTHWje, Aa rpahaHnma, npeko npu-
cTyna uHdopmauumjama n cnoboge nspaxasara, omoryhu aa KoHTponuwy yHKUM-
OHMCaHe CUCTEMA U MOTPOLLHY jaBHUX PUHAHCK]a.

Tume KonuKko jedHa BMNacT OTKpMBa CBOj OeNOoKpyr, Kako nHdopmue rpahaHe,
rokasyje cTeneH OTBOPEHOCTU Npema ApyLTBY. TOKOM npunarofhaBawa Haller npa-
BHOI CMCTeMa Yy OBOj 0OnacTy eBpOrnCcKOM, MHOTO MyTa CMO Yynu yno3opewe Aa
WHopMaLmje BuLLE HUCY NpUBUIErWja NONMUTUYKMX ennTa, Beh je npaBo Ha UHOP-
Mauuje NpaBo CBUX ApaBrbaHa EBpone.

3a noyeTak npomeHa cBeCTuU

MowTo ce goraha Aa je 3akoH jedHO, @ YNHEHNYHO CTake Y Mpakcu Apyro, ako
BalLUMM 3aKOHOM He ByaeTe obe3beaunu edukacHy npaBHY CUTYPHOCT M 3alTUTY,
Koja ce Mopa TemMerbuUTU Ha BpP30M NOCTYNKy, MHOra npaBa M3 TOr 3akoHa ocTahe
camo CfoBO Ha nanupy. YTOMUKO npe, LUTO HWje Nako u3rpagmTi CBECT ApXKase O Mno-
Tpebun OTBOPEHOr 1 TpaHcnapeHTor paga. [oTpebHo je Bpeme Aa YMHOBHMLM CXBaTe
Aa cy oHu y cny6u rpahjaHa n ga cy rpaflaHun 3anpaBo AeoHWYapu apxase, Koju nna-
hajy nopese 1 nyHe weHy GnarajHy kako 6u morna ga dpyHkumoHuwe. Ctora, OHW 1
1Majy NpaBo Aa KOHTPOMULLY paj ApXXaBHUX opraHa NpucTynom nHdopMaumjama og
jaBHOr 3Ha4aja n Aa Metbajy BNacT, HapaBHO, Ha nsdopuma.

CnoBeHaykn 3akoH O MpuUCTyny WHdopmauujama jaBHOr KapakTepa, Koju je
CTYNMO Ha cHary mapTa M rno4eo Aa ce npumMmemyje centembpa npolune roauHe,
nokasao ce BeoMa KOpWCHUM, Maja jow mma Tewkoha Aa CBY AOBOSbHO 030MIBHO
cxBate nponuncaHe obasese. 360r Tora cy NoTpebHe NHCTUTYLMje, Kao LWTO je , TpaH-
cnapeHcu MHTepHewHen® (,Transparency International®), koje he pagutu Ha 6orbem
nHdOpMUCakYy jaBHOCTU, Kako b1 cxBaTuna a v oHa vMa nNpaBo Aa TPaxu UHGOop-



MaLuuje. Y npomouumju Tor npasa, Beoma je BaxkHa 1 yriora meauja, HoBMHapa, Koju cy
YyeTBpTa rpaHa BNacTu.

Kag roBopvMO O npaBy Ha npucTtyn nHdopmauujama, Koje je jeAHo o TeMerba
cnoboge nHdopmucara, Barba NOACETUTM Aa TO HMje CaMO Tako3BaHa MacuBHa
cnobopa - aa yekam wra he Mu gpxxaBa gaTv, HEro Aa UMam 1 NpaBo Aa TPaXuM.
Anu, To NpaBo fbyaM joLL He cxBaTajy U He KopucTe A0BOSbHO. [Mpumepa paau, HajBu-
LUe KOHKPETHUX NUTamwa 0bu4HMX rpafjaHa OgHOCK Ce Ha Heke HUXOBe NINYHE CTBa-
py, a He Ha ornLITe, Kao LUTO je, peLumo, ovyBake Npupoae.

OcBpHyhy ce Ha peluera M3 CroBeHaykor 3akoHa 1 ca3Hara A0 KOjux CMO Ao-
LUK 32 penaTMBHO KPaTKO BpeMme, 0 Kako Ce OH MpuMetbyje.

lNMpaBo 3a cBe

Mpe cBera, ko je y AyXaH fa Aaje MHopmauuje o jaBHor 3Havaja, O4HOCHO Of
Kora ce OHe MOory TPaxuTun?

Mo Hawem 3akoHy TO Cy CBM ApXKaBHW, OpraHun fiokanHe camoynpase, jaBHe areH-
uuje, jaBHn doHooBM M gpyre ocobe jaBHOr MpaBa U HOCKMOLM jaBHMX oBnawhena
M3BPLUMOLUM jaBHUX cnyxbu. Mimann cmo ogmax jegHy gunemy. Kog Hac noctoju
MHCTUTYUMja BuBLLEr NnpeacedHUKa ApXaBse, Na ce NOCTaBuUIIo NuTake Aa Nn je oHa
OpXXaBHW opraH (unu Huje) 1 aa nu je obaeesaH Aa MO OBOM 3aKOHY Mpyxa UHGOp-
Mavuuje.

Mpy peduHncamwy kpyra o6Be3HMKa 13 OBOr 3aKOHA, KPEHYNM CMO Of ABa KpUT-
epujyma: fja cy HocuoLm jaBHUX oBrawhera 1 a Cy KOPUCHULM jaBHUX PUHAHCK]a.
[ercerbe Ha OpkaBy, fnokanHy camoynpasy, jaBHa npefy3eha, na Habpajare noje-
OVHAYHMX OpraHa, je nolue, jep ce, yBeK, HeKo Moxe ucnyctuTtu. [lorotoso, y Bpeme
npuBaTtu3auuje, kaga he y jaBHom cektopy 6utn cBe Buwe npegyseha koja ynpa-
BIbajy Ap)XaBHOM MMOBMHOM, anu Koja Cy OCHOBaHa MO HayenvMmMa npyBaTHOr a He
jaBHor npaea. ¥ CrioBeHuju Beh nmamo HEKOnuKo TakBux npumepa. Ako 6ucmo Ha-
BENM camo JpxaBHe opraHe, oHAa cMCTeMOM He 6y Bunun obyxsaheHn cBu Koju 6u
Tpebano ga 6yny. Beoma je BaxHO ga npaBo Ha MpUCTYN jaBHUM MHAOpMaLmjama
nmajy ceu (6e3 ob3npa Ha Bepy, Nors, HAapOAHOCT BEPOUCMOBECT) 1 Aa 3a TO NPaBo He
Tpeba gokasmBaTn npaBHW nHTepec. Y YctaBy Penybnuke Cnosenuje, y 39. unany
3anucaHo je Aa je yCcTaBHO MpaBo - NpaBo Ha crobogHo MHopmucarwe 1 MHpop-
Mauuje of jaBHOr 3Hauvaja, 3a koje Tpeba nckaszaTu npaBHU MHTepec. 3aKOoH je nwao
Aarbe, npowupyjyhu Ty cnoboay, Tako WTo Huje NoTpebHO AoKasmMBaT NPaBHU WH-
Tepec, anu TO y NpakcK noHekas cteapa npobneme. Jep, npeactaBHULM OpXase, Y
HEeKMM criyyajeBMMa joLl 3axXTeBajy Aa OHaj KO Tpaxu MHGOopMaLMjy UCKaxKe NpaBHU
WHTEpec, peuMMo Aa je cTpaHaka y MocTynky. Hajsuwe je npobnema ca cyackum
opraHvuMa, jep Kog hux Baxe nocebHa npasuna. MNocTtaBrbajy NnuTawe KakBo npaBo
UMam ja Kao rpafaHuH Aa TpaxvMm nojaTke U3 cnuca Heke mapHuue, ako Hucam
CTpaHka y nocTynky. Ty HacTajy KOH(MKTI KOju Cy NpaBHOr 3Ha4aja 1 Koju he ce no-
nako peluaBaTtu y npakcu. Ay npakcu je Marno je oHUX Koju Tpaxe nHdopmauujy a aa
Hemajy Hemajy HeKn nHTepec.



U3mehy jaBHOE U lipuBailiHO2

Tamapa Jlykwuh - OpnaHguh:
(DoHg 3a oliBOPEHO gpywiitiBo)

WHiliepecaHitiaH je tpumep CrioBeHadyke HoBUHCKe a2eHuyuje (CTA). Kaga
CMO KOG HUX bunu y tocelliu, PeKu cy Ham ga je OCHUBa4 ageHuuje puBa-
Ho Tpegy3ehe u ga oHO y4YeciliByje y huHaHcupary akiiuBHocliu ca wecll
ogcio, gok 94 ogcitio TokpuBa gpxaBa u3 byyelia, O pa3nuyuiiuM TpojeK-
wuma. Ja nu CTA o Kpuliepujymy - KOPUCHUK jaBHUX ¢buHaHcuja cliaga y
Kpyé op2aHa Koju bu bunu gyxHu ga gajy uHghopmayuje unu He?

UNeop Lllonitec:

Mu umamo gBa 3aKoHa - jegaH o jaBHUM HabaBkama, a gpyau je o Gpuciiydy
UHghopMayuja jaBHOZ Kapakiiepa Kojuma ce [oKpuBa oBaj cry4aj. [To 3akoHy
0 jaBHUM HabaBkama CTA je Hapy4yunauy, uako 6u, o cBojoj ¢hyHKUuju U
BacHUYKoj clupykiypu, dpe Mo2rna ga ce cBpciia y UpuBalliHy HE2O y jaBHy
cepepy. nmegaHo u3 Woe yena, ako BpWU jaBHYy GbyHKUUJy, WO je guCKy-
WwabunHo, CTA b6u mozna ga ce cBpciia melly 0bBe3HuKke [0 3aKoHy O
Opucttyy uHgopmayujama jaBHoZ kapakiiepa. Mo2no 6u ce uhu jow garse,
u pasmaitipaiuu OpunukoMm ogpehuBarba obBe3HuUKa [0 3aKkoHy o Tpuciuyly
UHGbopMayujama ga /iu HeKU gpxkaBHU opeaH uMa yliuyaj Ha OpuBalliHy ce-
py, UpeKko umeHoBara ylipaBHoE ogbopa u gupekiopa. Tux dpumepa je wpu
0gcilio 0g CBUX, UakKo cy eopellicku HajdaaHUMsbuUBU. Clio2a je Bpro BaxXHO
ga ce UpeyusHum geguHucarb-eMm Kpyea obBe3HuUKa, OgHOCHO Kpuiiepujyma
3a HUX0BO ogpefjuBatrbe, ocliaHe Wilo Marke Tpociiopa 3a guseme.

3aHuUMIBMB je jejaH criyyaj Be3aH 3a jaBHe HabaBke. Heko je og PeBusujcke
KoMUCHje (CrnoBeHayka KoMycuja 3a 3alTUTy Npaea noHyhaya) Tpaxuo yBua 'y jedad
3axTeB 3a peBu3njy, a Aa Huje 6o cTpaHka y nocTynky. Yak Huje 6o H1 noHyhay Ha
ToM TeHaepy. Ogrosop Komucuje 61o je HeratuaH. Anu, Kako je To, No AeduHnLmjW,
nHdopmaLmja jaBHOr KapakTepa CBaku LOKYMET Koje opraHu obyxBaheHn 3akoHOM
nmajy unu cy ra gobunv og Apyror opraHa, oHa je v Taj 3axTeB 3a 3alTUTy npasa
OOKYMEHT Of jaBHOI 3Ha4aja 1 3akoHCka obaBesa je Aa ce oMoryhu npucTyn 3amHTe-
pecoBaHnMa. HapaBHo, ocuM y Aeny Koju je HegocTynaH 360r 3aTuTe NMYHUX no-
AaTtaka unm nocebHMX NOCMOBHNX TajHW.

MpaBo Ha nNpucTyn nHdopmalmjama je TepeH Ha KOMe Ce YeCTo jaBrba Cykob pa-
3NNMUNTMX NpaBa M NHTepeca Koje je noTpebHo Aobpo n3saraTtu. MNMpaso Ha cnoboaaH
NpUCTyn Aonasu y cykob ca npaBHMM obu4ajuma 1 noHeka ca peluerrnma 13 noceob-
HMX 3akoHa. o 3akoHy 0 NapHWYHOM K 3aKOHY O OMNTEM YNPaBHOM MOCTYMKY Mo-



TpeGHO je OOoKasaTu npaBHN MHTEpPEC, a Mo OBOM 3aKOHY TO HI/Ije I'IOTpeﬁHO.

MUHdopmaumje 6e3 gogaTtHux objaluHbera

Y npakcu uma gunema v oko Tora wita je MHpopMauuja jaBHor Kapaktepa. 3akoH
Kake [a je TO CBaku AOKYMEHT, CTBap, AOCuHje, perucrap, eBugeHumja, n3 pagHor
[AenoKpyra HeKkor opraHa, Koju je Hanpasuo cam unu gobuo oa apyror. M1 To oHa uH-
dopmaLmja kojy opraH nocegyje y TpeHyTKy fobujara 3axTeBa. 3Haun, TO HUje UH-
dopmaumja kojy 61 opraH Tek Mopao Aa cayuuHu (To je nocebHO BaXXHO 3a HOBMHape),
Hero oHa kojy Beh uma.

Mpumepa pagu, ako o MuHMCTaApCTBa 3a 3aWUTUTY XUBOTHE CPEAMHE TpaXum
nHdopmauujy o onagawy HMBoa peke Case ko Age Livrannumje n ako je oHo uma, y
obaBe3u je oa My je aa. AKo Tek Mopa Aa je npubasrba, oHAa To Huje MHopmauuja
jaBHOr KapakTepa Nno OBOM 3aKOHY. Yak n ako je AyxaH fa je uma, na je Hema, He
MoOxXe je gatu. To, moxaa, jecte nHdopmaLmja no 3akoHy o Meaunjuma.

[octa nyTa ce of cyaa Tpaxu nHopMaLmja - 3aLTO HEKM CIyyaj Huje joLl CTUrao
Ha OHeBHMW pea, 3awTo je Tek Tpehu, raoe ce Hanasu npegmet? Kaga je notpebHo
Heko JofdaTHo objallkbere, Heka aHanmaa, TO Huje nHdopmMaLmja jaBHor KapakTepa,
Hero HoBOCTBOpeHa MHdopmMaumja. Y cnyyajy kaga nHgopmauujy Tek Tpeba Hanpa-
BWTW, MO HaweM 3akoHy He NOCTOojM NpaBHa 3awTuTa npuctyna uHdopmauvjama.
JacHuje, N0 0BOM 3aKoHY, MHOpMaLMja jaBHOr KapakTepa je caMo OHa Koja je y Bpe-
Me noAHOLLeHa 3axTeBa Y noceay opraHa.

Bbu3Huc jaBHUM uHghopmayujama

Maga okom Tucara 3akoHa MOy ga ce 3aHemape, WpowKoBU obe3be-
hera UpaBa Ha Upuctlyl uHghopmauujama jaBHOZ KapaKkiliepa HUCY HEBaXHO
Outtarse. Y Opakcu ce go woza Bpro 6p3o gohe.

CrnoBeHaykum 3aKkoOHOM [polucaHo je ga CBU uMajy TOpaBo u WO Ha
beclinaiiaH yBUg y UHGbopmauuje 0g jaBHOZ 3Hadaja. Mehyluum, yKOMuKo
Wpaxunay uHgopmayuje xenu tpelduc, ¢olliokolujy, guckellly unu BUgEO
paky 3akoH omo2yhaBa gpxaBHOM op2aHy ga 3apadyyHa powak y3 obaBesy
ga Ha cBojoj Beb cilipaHuyu objaBu UeHOBHUK aKBUX ycry2a, Koju uHade, Uo
3akoHy, fOpolucyje Bnaga tiogzakoHckum akiiom. Mehyiium, HegaBHO je go-
Hell akil, koju byyellickum KopucHuyuma uiiak yckpahyje tpaBo ga Halnahyjy
e WpowkKoBe.

Cmaitpam ga @io Huje gobpo, iocebHo jep he cBe Buwe builiu oHUX Koju he
Wpaxuiu uHghopmayuje og jaBHOE 3Haqaja ga bu ux uckopuiiunu y colicitiBe-
HOM 6U3HUCY.

lMpumepa pagu, ylpaBHe jeQuHUUE Ha JTIOKalIHOM HUBOY u3gajy pasHe go-
3Borie, Ua u3mehy oclianog u 3a pag kaghaHa. NojaBuo ce YoBeK u Wpaxuo ga



gobuje uHhopmayuje o cBUM KachaHama y jegHOj olwWUHU Koje umajy go-
3Bory.

Kako akBu ogayu focilioje, anu ce eBugeHyuja He Bogu locebHo, Beh
3ajegHo 3a yeocliuilierbke objekilie, 3aHailinuje u WPSOBUHE, HEKU Crly-
XXbeHuk 6u Mopao ga ce, liopeg pegoBHOEZ Tioca, Wume docebHo 6aBu u u3-
gBOju WpaxeHe Uogaltke. To je ylipowak u WexHU4YKU U MallepujanHu, a
uclioctiaBusio ce ga je ocoba Koja je Wpaxuna uHgopmayujy bU3HUCMEH U3
Wihanuje, koju dpogaje ,kaHgu“ olipemy 3a yeociiuiie/bcke objeKilie.

Unu dak, y UHclOulyW 3a 3awiliuilly 3gpaB/ba gowao je YoBeK U3 jegHe
tio3Hallie KomUaHuje Koja pogaje cBe, 0g pakellia go fieKoBa, U Wpaxuo bo-
gaiuke o 3apazaHum bonectiuma y CrioBeHuju y tiocriegrux el 2oguHa. [a
6u HalipaBuo ToHygy, ogpasymeBa ce. VMima gociia u HOBUHapa u ciiyge-
Hallia Koju Kaxxy ,gajiie Mu cBe fiogalliake o WoMe U [ome 3a Moj leKcl, gu-
TrnoMcKu pag unu maguciliapcKy wesy”.

Mozaha ce ga mane, UpuBailiHe, kabrioBcKe [esnieBu3uje Koje emuillyjy
camMo pekname, CKUHy ca cajiia MuHucliapciiBa 3a caobpahaj usBewiliaj o
cluawy Ha TOylieBuMa, Kopucite a y cBoM Upoepamy u ocliBapyjy Kopucii og
He2a Hallnaliom peknama.

Ciuoza byguitie TamelliHu U y 3aKOH cliaBulie caMo eHeparHu cliaB, ga
gpxaBa uMa UpaBo ga Halinaluu WpouwkKoBe. HapaBHo, yBug y gokymeHuie 6u
6uo becinaiuaH, a cBe ociiano — ¢holiokolupar-e, yMHOXaBaH-e UMu criarbe
UHtuepHeluom 6u ce HalnahuBano. CBaku op2aH Mopao 6u uma UeHOBHUK, a
UpeyusHuju Ha4uH uspadyHaBarba yliBpguna bu Brnaga U0g3aKOHCKUM aK-
wom.

Takohe, Hawe uckcyliBo je ga 6u y 3aKkoH ipebarno yHellu 2eHeparHy
3abpaHy pegucitipubyyuje, tpogaje u TOHOBHOZ eMuilioBarba OBUX UHGOP-
Mauyuja, 6e3 ca2nacHocliu U HakHage OpZaHy Koju je Wy uHgopmauyujy
HalpaBuo u gao u octiaButiu Mmo2yhHocl ga ce usHoc bruxe yuiBpgu Gog3a-
KOHCKUM aKItiom.

Yociwanom u EBpoiia je, kaga je yciliaHoBuna ga o fociiaje 6u3Huc
(witio HapaBHO gelipumupa gpxaBHe criyxbe, Koje Tpukylrbajy UHghopmayuje
Ha Kojuma Heko bocne 3apaljyje), 17.HoBembpa 2003. ycBojuna gupekiuuBy
Koja ce ogHOCU Ha [OHOBHY yliollipeby uHghopmayuja jaBHoZ cekitiopa.

3aKOHU Yy KOH(NUKTY

CnoBeHaukn 3akoH O MpuUCTyny uHdOpMaLmjaMma jaBHOr KapakTepa, Y YnaHy 6,
HaBoaM 12 nsyseTaka, cuTyaumja, y Kojuma opraH Moxe fa ogouje 3axTeB 3a MpUcTyn
nHdopmaumju jaBHor kapaktepa. OBaj 3aKOH je yTeMerbeH Ha napagurmu ga je cee
jaBHO, OCMM OHoOra LUTO je Kao n3yseTak nu3bayeHo 13 Kpyra jaBHuUx nHdgopmauuja, 3a
pa3nuky o4 mponuca O 3alWTWUTU NINYHKX MofaTaka Mo Kojuma je cBe TajHO, OCUM
OHOra LUTO je 3aKOHOM O3Ha4eHOo Kao jaBHO.
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W To y npakcu oTBapa Benvike gunemMe, nocebHo kaj je pey o uHdopmauujama 13
AOMeHa nonuvuvje u ogbpaHe 1 NMYHUM nogauuma, rge ce Hajuewhe jaBrba cykob
nsmehy npaBa jaBHOCTM Aa 3Ha W MpaBa Ha 3alTUTY MPMBATHOCTM nogaTtaka o
NINYHOCTU 1 ApXaBHUX TajHu. [pumepa pagw, y cnydajy Jlernja“ nonvuuja 6m yeek
Morna [a Kaxe [a Hekun nogatak He Moxe aatu, 36or 3awTuTte 6e36egHOCTY gpxaBe,
Unn 3aTo LITO OM OTKpMBaHeM TUX NodaTtaka Morfe HacTaTu WTeTHe nocneauue no
XMBOT U 3apaBrbe ApYrux byau, Unu 6u ce Morao NopemMeTUTM HeKU NOCTyNnak, peLu-
MO KPVBWYHM.

MehyTum, kag ce NO3MBa Ha n3y3eTak, Kaj Kaxe 4a He MOXe Aa Aa Hekn nogaTak
3aTO WTO je TajHM (BOjHa, Ap)XaBHa M CNYHa TajHa), opraH of, Kora je nHpopmauuja
TpaxeHa Tpebano 6u ga objacHu 3awwTo je TO TajHa, rae je npeTexaH UHTepec aa ce
ovyBa TajHocT. Mu 3a caga jow HUCMO Umanu TakBuX NpuMepa, anv MMCnuM ga ca
tbuma Hehe 6utn nako. MNuTare je 1 Ko MMa NpaBo Aa CKMHe 03HaKy TajHe, Aa N TO
npaBo MOXe MMaTu camo cya.

Komnnukauuje Tek HacTajy koA 3awTuTe npuBaTHWX nogaTtaka. Mu umamo
MHCMEeKTopa 3a 3awWwTuTy NIMYHUX nogaTaka u umamo cnyx0Oy koja 6u Tpebano ga
omoryhu npuctyn uHdopmaumjama. I Ty Bnaga cranHu pat. Kao y crnyyajeBuma
jaBHor objaBrbmBara MHULMjana HekMx NpekpLunnaLa 3akoHa unu nnarte gupekropa
PTC . Ako umate moryhHocT, n3berHmTe cuTyaumjy y Kojoj CMO ce M1 HallfM — UMamo
[ABa CynpoTHa 3akoHa 1 [Ba OOBOjeHa opraHa Koju ux cnpoBofe, Koja Cy y CTariHOM
KOHPIUKTY.

lNnaiua gupekiuopa PTC-a

HoBuHap jegHe uHgbopmaliuBHe Kyhe Tuiliao je 2eHepasnHoZ gupekiuopa
Paguo-iieneBu3uje CrioBeHuje Kornuka My je Gnaiia u oH je ogbuo ga Wy uH-
opmauyujy ga, jep je, Kako je pekao, Waj logalliak WajHa u He2oBUM obja-
B/bUBaH-eM ce HapyuwiaBa 3aKoH 0 3awtiulliu u4yHUX bogaiiaka. HaBogHO, oH
bu gao uHghopmauyujy, anu He cMe, He Xenu ga doBpegu 3aKoH.

HoBuHap ce, HapaBHO, Huje 3ayciiaBuo Ha oMe U yroxuo je xanby NoBe-
PEeHUKy 3a Tpucityl jaBHUM uHgopmayujama. Cuilliyayujy je gogailiHo UCKOM-
GnukoBarsio u Wo wilio bu HeKU 3aKoHU, Kao wito je 3akoH o Unaluama y ja-
BHOM CeKuopy, Koju cy uHadye citlydunu Ha cHagy, pebasno ga UoYHy ga ce
Opumersyjy og 1. jyHa. JegaH 4YraH OBOZ 3aKOHa Kaxke ga cy Unailie CBUX ja-
BHUX criyx6eHuka jaBHe, ocuM Togalliaka O MUHYIIOM pagy U gpyeux cacBum
nu4Hux bogaitiaka.

Mehytuum, o wilio je oBaj 3aKOH cliyluo Ha CHagy, aiu ce 3BaHUYHO jow
He Tpumetbyje, UHCUeKWOop 3a 3awituilly GpuBaliHuUX ogalliaka je TUpolly-
Mayuo Kao ga Waj YnaH jow Hema UpaBHOEZ gejcitiBa, a HU gupekiiop PTC
Hema obaBe3y ga caolwiiu cBojy Unaiy. Mu cMo peknu gpyéaJuje: 3aKOH O
Unaliama Baxu, a gpyea ciuBap je wio ce He Tpumersyje.

Kako Hu tiocrie KoHcyniayuja ca gomahum dpaBHUM clupyyYHayuma, cry-
yaj Huje paspeuweH, 0griyqunu cMo ce Ha 3aHUM/bUB Tyl go pewera:

lMowrniu cmo og YciiaBa (ka0 Majke CBUX 3aKOHa), Koju gaje gBa Komirie-



MeHlllapHa, YclliaBoMm apaHillioBaHa UpaBa: UpaBO Ha UHgopmauyuje og ja-
BHOZ 3Hayaja (4ynaH 39) u TpaBo Ha 3awiluilly nu4HUX bogaiiaka (4naH 38).
Kako ognyquitiu: 3aKoH je Buwe Ha clipaHu UHCUeKIOpOoBO2 WyMmayer-a, jep
Hema uspuyuilie 3aKOHCKe OCHOBe, anu je YciiaB usHag 3akoHa. Pasmaiipanu
CMO Koje ycliaBHO TpaBo UpeBnagasa, 0o Weopuju U CygcKoj tpakcu U Kako
HUCMO pa3pewunu, Towo Hac je mano genuno go 1. maja (gaHa Opucily-
barba CrioBeHuje EY), y3enu cMo u HEKOMUKO Criy4ajeBa eBpolCKUX CygoBa,
jep o HaweM YcluaBy MOXeMO KopUCUliu U eBpolcKU TpaBHU cucitiem.

Hekonuko dpumepa EBpolickoé cyga 3a /bygcka lpaBa, yKasyjy ga jegHo
TpaBo MOXe ga Hapyuwu gpyeo caMo aKo je o Hy»Ho toitipebHo, ako tocitio-
Ju olipaBgaHu uHiepec U aKo je wilielia Koja HacliaHe WuMe wio ce ToBpe-
gu HeKo TpaBo ocliBapereM gpyeoe, Maka 0g Kopuciiu Koja ce ociiBapyje
ocitiBaper-eM UpaBa. Ha jegHoj clupaHu umamo OpaBo UojeguHua ga 3awiliu-
tu cBoje Uogailike, a Ha gpyeoj UpaBo jaBHOCWIU ga cas3Ha Kako ce Wpowu
H-eH HOBaU,.

lMowto je y Guiiaky TGogailiak O gpxXaBHOM Cr1y>XOeHUKY - byHKUUOHepy
Koju pagu 3a jaBHO gobpo, Koju ce tnaha jaBHUM cpegciiBuma, He2oBa pu-
BalliHocl je ogpaHuyeHa. [Nlo eBpolickoM TpaBy Waj UpuHYUT 3awituile ja-
BHUX QQyHKUUOHepa, U02oIoBO Kaga je pey o naiiu je — MUuHuMarsaH. Y wom
gyXxy CMO pasMoWpusu yeo criyyaj u peknu: dpBo, dociiojao je olpaBgaH UH-
epec ga ce Wpaxuiliu Waj Togaliak, gpyeo wilellia Koja Haclliaje Kaga ce
JjaBHocli obaBeciliu Konuka je Unaitia gupekiiopa PTC je mara, (ocum witio
he umaitiu gyweBHy 6051 U MPXHY Korle2a), 0g Kopuciiu jaBHOCIIU, OGHOCHO
ocehaja 2pahiaHa ga Mo2y ga ca3Hajy WakBy uHgopmauyujy. OBaj criydaj, Kao
u octuane ogrnyke UoBepeHUKa MoXellle Bugeliu Ha Beb clupaHuuu Bnage
CnoBeHuje, www.gov.si log MuHuciapciiBo 3a UHGhopMaliu4KO gpywitiBo.

UckycliBo gpxaBa EY, 2oBopu ga je, uako cy cuctiemu pa3nuquiio
ypeheHu, Unailia jaBHUX cryx6eHuka, [020WOBO (hYyHKUUOHEpa, jaBHa.
lMociaBuno ce u Ouiliake, ga /iu ce uHghopmauyuja objaBrbyje ca UMEHOM umu
ce camMo gaje u3Hoc dnaiue u ¢yHkyuja. OgnyKy wila og oBuUX Uogalaka
objaBuliu a wiba He, eBpolicka Upakca Tpelywiia HayuoHaIHOM cygcluBy.
CeBepHe gpxaBe, 00 TpaBusly, 0bjaBrbyjy ca UMEHOM, a Hawu Hajornuxu cy-
cegu, AycilipujaHyu, cy gocilia 3allIBOPEHU U OHU UMajy HajBule u32ybrbeHux
ctiopoBa Ha EBpolickom cygy. Y BehuHu criy4dajeBa, ca UMEHOM U Tpe3uMeHoM
objaBrbyje ce Onaillia HajBuwux OyHKUUOHepa, anu He u obu4Hux cryxbe-
HUKa.

Mehyiium, Ha crnyqaj Gnaiie gupekitiopa PTC-a Wume Huje cliaBrbeHa
Wayka: Uogaliak je objaBIbeH, WO je uMaro HeZallluBaH OgjeK, a gupekitiop
ce ogny4uo ga togHece Wyx0by 3602 ioBpege UpuBaliHux ogalliaka, Wako
ga je Wa Hawa ogrnyka caga tpeg ytupasHuMm cygom. Cygujama Hehe buiiu HU
Marsio nako.
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Y CnoBeHuju je caga y npoueaypv 1 HOBM 3aKOH O 3aLUTUTK NINYHMX NodaTtaka Ko-
jv je jow pecTpuKTUBHUjK of Baxkeher. Monunu cMo fa ce yHece jefaH urnaH no Kome
npaBo Ha 3aWTUTy NMYHMX NogaTaka Moxe GUTK orpaHMYeHo ApYrM NpaBoM ogpe-
HeHrM 3akoHOM unu YCTaBoOM, HapaBHO y3 KpuTepujyme unu ycrnose Koju he omory-
huTn Barare npeTexHor nHTepeca. YKonuko Takee ogpenbe He 6u nocrojane, Tpe-
Bano 6u MeraTy CBakM 3aKOH KOjuM ce ogpefyje TajHOCT, a To je ancypaHo.

Ctuue ce, nHave, yTucak, ga ce y CrnioBeHuju, Tek caga, of Kako Baxu 3aKOH O
npucTyny MHdOMaLmjama jaBHOr kapakTepa, MpucTyn 3aTBapa BuULUE Hero paHuje,
MOroToBO Kaf je pey o nogaumma o nuyHocTn. Moj konera, uHcnekTop - omOyacmaH
3a nM4yHe nogaTtke Aao je, Ha 3axTeB MuHucTapcTBa npasBae, HeobaBe3HO NpaBHO
MULLIbEH-e Aa ca CTaHOBMLITA 3alUTUTe NpuBaTHMX NogaTtaka Huje obpo WwTo ce Ha
ornacHum Tabnama cygoBa MOXe npountaTy y KOojoj cobu cy koja poumLuTa 1 Koje cy
cTpaHke. lNuTarbe je MHaye MHMLMPaHO TUME LUTO je HajBulle HOBMHAapa, HapasHO,
1o Ha cyfhera Ha kojuMma je ouno nosHaTux nuyHocTh. M oHaa je ogjeaHom Hacta-
na naHuka y cygy 1 no4veno je ckmaamwe obaseluTera ca ornacHux tTabnu. Octao je
camo cnucak poyuiTa ca 6pojeBrma npeamMeTa, a fa ce He 3Ha HW KOjUM NOBOAOM
ce pounwTe ogpKaBa, HW KO Cy yyecHuun. HoBuHapwu cy, HapaBHO, NUTanu kako Aa
3Hajy kome ce, rge v 3awTo cyau. [MowTo je To 6uno y nutarwy HeobaBe3HO NpPaBHO
MULLIbEH-e MoNoBMHA cyaoBa y CnoBeHuju ra je nowwToBana, a nofoB1Ha Huje.

Y opyrum ccpepama nae gobpo, nocre WecT Meceun of noveTka npyMeHe 3ako-
Ha cuTyauuja ce Harmno noborbluaBa M HaKOH HEKONMMKO 3HAayajHMX cryyajeBa Koje
CMO MMarnu v NpeacTaBUv jaBHOCTW, CBE je MOYerno Aa ce cxBaTa 030uIbHuje.

Hyrn pokoBu 3a HOBUHape

Hajsehy nomoh cy Ham npyxunu meaumju, jep, y KpajieM cnyyajy, 3Hajy aa je Tou
3a HbMX0oBO J0Opo. Ako nogpxe Hac n oHu he umaTtn Kopuctu, gobujahe nopatke
Opxxe Hero go caga. Vimahe jow jegHo opyxje, mohu he ga kaxy, ,ako HaMm He aaTe
nogatke Tpaxuhemo npaBHy 3awTuTy. Buwe og 80 o4cToO HalWKX KnujeHTa cy ynpa-
BO MEOVjV M HapaBHO, kMMa Ce YBEK XXypW, @ MU MOKyLLaBaMO Ha HEKM Ha4vH ga
NMOMMPUMO YYEHUKE Yy MOCTYNKY. Jep, MO OBOM 3aKOHY KOjU HWje NMcaH caMo 3a HOBU-
Hape Beh 3a cBe rpahaHe, opraH kome je ynyheH 3axTeB 3a npuctyn nHdopmMavuvjama
uma 20 pagHux gaHa Aa ognyyuv o ToMe ga nun he gatm nHdopmauujy unm He. AKo My
je noTpebHo jow BpeMeHa fa nHgopMaumjy npoHahe, Taj pok ce MOXe NPOAYXUTK 3a
jow 30 pagHux gaHa. To cy nyHa ABa Mecela, a HakoH 60 faHa meau-jyma uHdop-
Mauuja HALITa He 3HaYW.

lNonuuyajyu, uHciiekiiop u HH HoBuHapu

loguHama cy HoBuHapu objaBrbuBanu uHgopmayuje wuda: ,MH (32) u3
JbybrbaHe 6ayuo je y JbybrbaHuuy gpBeHU opmap y kome je bumo 20.000



gonapa“. Jbygu cy o y HoBUHama Yulianu wpugecell 20guHa U HUKOMe Huje
cmeltano. Mehyium, ogjegHOM HeKu Cy ce Upelo3Harnu y UuHuUyujanuma u ek
Kaga je 3akoH o Opuciliylly uHgbopmayujama jaBHOZ Kapakiiepa cilyluo Ha
CHagy WakBe cluBapu cy Uoderne ga cxBalllajy gpyaaduje.

WHcdekiop 3a 3awibuiiy nuyHUX dogalliaka gao je Tonuyuju Mulibere
ga WwakBe Uogalke He cMe gaBaliu HOBUHapuma, jep ce wume omoeyhaBa
OlKpuUBar-e ugeHliuielia tojeguHya U yepoxxaBa Hhe20Bo UpaBo Ha TpuBa-
wHoc. lMNMonuyuja je Wo 036urbHO cxBalliuna u og Waga Hema UHUYujana, a
oBa uHghopmauyuja bu, Barbga, énacuna: .y JbybreaHuuy yiao opmap”.

HoBuHapu cy ce pasrbyitiunu u Bp/io OpuguHanHo peagosanu. Jowrnu cy
Ha KoHgepeHyujy 3a witdamiy MYTl-a, oby4yeHu y bese Majuye ca Haltliucom
,HH* u hytianu twiokom yerne koHpepeHyuje. MNonuyajyu cy eoBopunu, anu y
HoBUHaMa 0g oa Huje buso Hu peyu. ObjaB/beHU cy caMo WeKCWOoBU O Wo-
Me KaKo cy usénegasnu HoBUHapu. V1 oHga cy Goyenu tpecoBopu.

buo je o toyelliak KOHUKIa Koju ce jow Huje cMupuo, usmehy uHciu-
yyuje uHcliekiiopa U Hawee ypega.

MehyTtum, y npouenypu je n 3akoH 0 Meauvjuma, Ynju cy pOKOBU MHOrO Kpahu Tpu
- YeTUpW UNK NeT AaHa, a HoOBUHapW Cy TpaXunu Aa ce y Taj 3akoH yHece moryhHocT
[a, YKONMKO MM OpraH He Aa uHdopmauujy, Tpaxe npaBHy 3alUTUTY NPEKo Halle WH-
cTuTyuuje.

Mo cnoseHaykoMm 3aKkoHy, CBakv OpraH Mopa Aa oapeau OAroBOPHO nuvue 3a
AaBane MHopmMaLuja jaBHOr kapakTepa U OHO oroBapa pykoBOAMOLY TOr opraHa.
Ko Hac je Ha noYeTKy HanpasrbeHa rpeLuka jep je BehnHa opraHa Ha To MecTo cTa-
BMna ocoby 3agyxeHy 3a ogHoce ca jaBHowhy (MP), a To Huje ncto. MNoHekaa cy To
MHOrO OCeTSbUBMje CTBapMW HEro LITO U3rfieda Ha npeu norned. A Hemajy cBe ocobe
3agyxeHe 3a 1P goBOrbHO 3Hawa 13 Te obnactu. Tako cy Ha ONWTUHCKOM HMBOY,
KacHuje Ha TO MeCTO Moyenu ga nocTtasrbajy AMpeKkTope ynpase, nocebHo oHe ca
NpaBHUM 3HaHVMa.

LleHTpanHu kaTtanor

Y npumeHn 3akoHa BeoMa Cy BaXKHW KaTanoaun nHpopmauuja (peructpu), maga je
TO HOBMHApMMa HajMake MHTPECAHTHO, jep Kafa ApXKaBHW OpraH CTaBu Ha cajT cBe
nogaTke o cedbu (o mponvcuma, nporpamuma, byueTy...) To he MHOM Aa yuTajy, anu
To Hehe cMawuTM Opoj TpaxeHux uHdopmauuja. Tpaxum ce yBeK OHO LITO je
ckpuBeHo. To je yBek 6uno un buhe.

Maga je To cTBap TexHuKe, a He Npaea, foOpo je, Aa ce He B gynnupao nocao,
0a ApXaBa Ha LeHTpanHOM HMBOY HanpaBu LeHTpanHu perncrap, Aa Bnaga ocHyje
KOOpAWHAaLMOHO Teno, y kome he 6uTn CTpyyrsaum n3 cBakor MMHUCTaApCTBa, Koju he
3ajeQHNYKN HanpaBuTW KaTarnore, U Aa ce YCMOCTaBE JIMHKOBU Ca LEHTParHum
permctpom y kome he ce HanasuTy CBU Nogaum o0 3aKOHMMa, NOA3aKOHCKUM akTuma,
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nnaHoBuma, Gyuety. MUHMCTapCcTBO 3a MHopMaTMUKo ApYLWTBO 6M TpeGano Aa
MOMOrHe paj Ha YcrnocTaBfbaky PerucTpa jep Mma [AocTa WMCKYCTBa Ha TaKBUM
nocrnosuma.

LluzogppeHo nuye ilipBociielieHo2 opZaHa

Mo crnioBeHaykom 3akoHy o Opucitylly uHgopmayujama jaBHOZ Kapa-
Kalliepa, y GocillyUKy Upeg UoBepeHUKOM cylicugujapHo ce TpuMetbyje 3aKkoH
o oliwitem ytpaBHom Tocttytky (3YIl1). UclioctiaBurio ce ga o Huje gobpo.

lMpumepa pagu, jegaH uHBecliulliop je o0g A2eHUuje 3a UWpeoBaH-€
xapiliujama 0g BpegHoOcliu (UHclullyyuja Wulia Komucuje 3a xapiiuje og
BpegHociiu y CLI) Wpaxuo 3aliucHuk ca jegHe cegHuue Ogbopa. Nowito je
A2eHuuja ogbuna 3axiieB y3 Uo3uBar-e Ha 3abpaHy pelupoakiliuBHOCIU,
OQHOCHO y3 0bpasroxere ga je cegHuya ca Koje ce 3aliuCHUK TOpaxu ogp-
)XaHa y BpeMe Kaga 3aKkoH o Upucilylly uHgopmayujama jaBHOEZ Kapakiuepa
Huje Tociiojao, UHBECWIUTIOP ce Xanuo TOBEePEHUKY.

Mu cmo cmaiipanu ga je 3axiieB HeolipaBgaHo ogbujeH. MpBo, AZeHyuja
Huje gpXaBHU OpéaH, anu Braga y HO0j UMeHyje gupekiliopa, Ua je cluoza
06Be3HUK 10 0BOM 3aKkoHy. [py2o, o wiio 3akoH o Opuciuydy UHGOp-
Mayujama Huje Oocliojao y Bpeme HacllaHKa UHghopmauyuje He Bogu 3aKiby-
YKy O pellipoakliuBHocliu. Huje BaxHoO Kaga je uHghopMmauuja Hacliana, jep
6u, y cylipoliHom, 3Ha4yuno ga cmo go 2003. 2oguHe, Kaga je 3aKOH goHell,
bunu y uHghopmMailiuBHOM MpPaKy.

Ognyyunu cmo ga ce logHocuouy 3axiieBa omogyhu ga Bugu 3aliuCHUK, U3
Ko2a ce HapaBHO Mopajy udbayuiiu CBU SIUYHU Togauyu, OCUM OHUX Koju ce
0OgHoce Ha te2a. HezagoBosrbHa WakBoM HawoM 0gryKom, AZeHyuja ce ogny-
yuna Ha Wyx6y ylpaBHOM Cygy.

Mo 3YTI-y ioBepeHuUK je gpyeocilielieHu opéaH y xanbeHom docitylKy, a
A2eHuuja OpBoclielieHU. Kag Mu goHeceMo 0gnyKy ga ce omogyhu yBug y
3alucHuk, GpBociielieHU op2aH je gyxaH ga Wy ogyKy u3Bpwu, ¢ WuM wito
MOXe 3agpxaliu usBpuwere, wito je u yyuHuo. Cam cebe je Guliao witia ga
pagu, Wyxuo ToBepeHuUKa ylpaBHOM Cygy U Og/ly4uo ga He U3BplwuU OgriyKy
gpyeociuelieHog op2aHa, goK ylpaBHuU cyg He goHece Tpecygy. [lppocitielieHu
opéaH ce, Haume, y OBOM Criyyajy, y jegHom upeHywKy paHcghopmucao y
clpaHKy u ynoxuo wyx06y UpoluuB gpyeociielieHoZ opeaHa, jep o Moxe
camo clipaHka, anu He u opéaH. [Noliom ce olielll Bpaliuo Halipag y ynogy
op2aHa UpBoOE cllielieHa U ,WU30(hpeHOo”, CBOM gpysoM ja pekao ga Hehe
U3BpWUU 0gryKy, HaKoH wito je cam cebe monuo 3a wo. Mu cmo ce Hawnu
y OpaBHoM WecHauy, doctianu cMmo ,3maj 6e3 3yba“.

BepogalliHo ga je Uuliawe TocillylKka U KOg Bac CUYHO PeueHo. AKO
umattie Tpunuky, a mu hemo Ha o 6p30 builiu TpucurbeHu, Wpebano 6u
ogmax peaynucaituu ga ce paBurna 3Y[1-a kopucilie caMo ako Huje gpyea4uje
ypehieHo. Ako o Wako He pedynuweite, Moj korne2a y Cpbuju he umaitiu
MHOZ0 Upobnema. Cilio2a, Upegnaxem ga ce HalpaBu Uoclyldak criudyaH



peBuU3UjcKoM, OQHOCHO UTociiylKy 3a 3awiiuilly UpaBa UoHyhaya y jaBHUM
HabaBkama. [ajitie ioBepeHUKYy Mo2yhHoCI ga cam u3BpuiaBa cBoje 0gryKe.
Holycuitie, HapaBHO, U ylpaBHU cliop, 3alio wio je gobpo ga u usHag
toBepeHuka byge jegaH apbuiiap Koju MOXe ga 3agpu U3BpuwieHe 0griyKe.
OHo witio cBakako wpeba uszbehu je ga GpBocilielieHu opeaH byge y Mo2yhHo-
cliu ga oliclipyupa u3BpuweHe ogriyka gpyeociielieHoZ opeaHa.
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Hemamwa Henagnh
W3BPLLHM AMPEKTOP
TpaxcnaperTHocT - Cpbuja

AkiliuBHuja gp>kaBa, MaH-e HelioO3HaHuUya

Linb 3akoHa o cnobogHom npucTyny uHdopmauumjama of jaBHOr 3Hadaja je: ga
rpahannma omoryhu 6orbe pasymeBare notesa Bractu, Aa ce noseha 3avHTepe-
COBaHOCT 3a jaBHe NOCIoBe M a Ce cMakki MOryhHOCT cakpuBara Kopynuuje, npo-
nycTtay pagy v HeedumkacHocTn. CTora ce n My, Kao opraHu3auuja koja ce 6aBm 6op-
©oM NpoTUB KOpyMLMje, 3anaXeMo 3a HEroBO AOHOLLEHE.

[ocTta Tora je CnoOpHO MPUIIMKOM Kpevpara OBaKBMX 3aKOHa, YTOMMKO Mpe LTo
ynopefHa npakca Hyau pasnuyuta pellemnsa. [1octoje gnneme oko Tora LiTa je WH-
dopmaLmja, ga nu TpetupaTtu npuctyn nHdopmMauvjama unm JOKYMeHTMMa, KO je
Hocay MHdopMaLmje, Ko Kora ce OHa Hanasw, KakaB je cTaTyc JOKyMeHaTa Yy npu-
NpemMu....

Kako no nHdgopmaumje

CnobopaH npuctyn ce Moxe 00e30eOuMTU Ha pasfnMyUTE HaudMHEe: NpyXarem
MHdopmaumja o opraHy koju pacrnonaxe MHgopmaumnjom (0 HEroBoj CTPYKTYpW,
KOHTakaT ocobama), 3aTum MHdopMaLumvja 0 BpcTaMma nHdopmMaumja Kojuma opraH
pacnonaxe, kao 1 nHdopmalmja o HadymMHy npuctyna. NpegnoroMm 3akoHa Koju je
npowune rognHe 6mo ynyheH CKynwTUHU, HEKM O OBMX HA4YMHA CYy MOKPUBEHU, @ HEKU
He.

Opn OpXaBHMX opraHa ce O4vekyje MpoakTUBHA yrora, Aa caMu yHanpeg, v Kag
HWKO TO Of, WX He Tpaxu, Npyxajy nHdopmaumje koje mory 6utn notpedbHe rpaha-
HUMma, npegysehuma n gpyruma. To cy, npumepa paau, uHdopmauumje o CTPYKTypu
OpXXaBHMX OpraHa v nogauu O KOHTakT ocobama. BaxHa je m obaBesa ycTaHOB-
rbaBakb-a Katanora — fja CBaku Ap)XaBHW opraH, cBaku o6Be3HuK No 3akoHy o crobo-
OHOM npucTyny nHdopmalmjama cadmHu NUCTy MHdopmauuja koje nocegyje. Ha taj
Ha4yvH he cBMMa Koju cy 3a MHopMaLmje 3anHTepecoBaHn oMOryhmntu 1 onakwaTu
noTpary u ckpatutu Bpeme noTpebHo ga fo wux aofy. To je KOpUCHO 1 3a HOBU-
Hape, Kojuma Cy, MHa4ye, pOKOBM U3 OBOT 3akoHa npeayradvkn. Cama unkweHuua ga he,
npernegHvje Hero caga, butu npeacTaBrbeHO rae ce Hamnase ogpeheHe MHoOp-



Mauuje n ga he gpxxasa 6UTK akTMBHMja Yy NpyXaky nHdopmaumja Tpedano 6u, yHa-
npena, Aa onakwa pag meguja.

HakHaga wiueitue

BaHumrbuBa je ogpegba kojom ce Tpolucyje obaBe3a gpxaBHUX opeaHa ga
Megujuma u HOBUHapuMa HagokHage witellly ako UM HeollpaBgaHoO yckpailie
unu o2gparude Opucitiyl uHgopmayujama. Hamepa je gobpa, anu mMoxe ce
docliaBuliu Guiliarbe 3awilo je 02paHUYeH Kpye gyXHuka (HaBoge ce camo
gpXxaBHU op2aHu u3 Wayke 1 4naHa Kojum ce ogpehyje ko je obaBe3saH ga Upy-
XU UHGbOpMayuje) u 3awilio caMo HOBUHapuMa, Kaga u gpyeu Moy ga dpe-
uplbe widelly 3alio wWiio UM je UHGhopMayuja Huje TpyKeHa.

Y npegnory 3akoHa ce, Takohe, paspahyje o6aBesa ApxXaBHWX opraHa Aa Ha npu-
knagaH HaumH obaBecTe 3aMHTEpecoBaHe Kako Aa npuctyne uHdopMauujama, anu
je curypHo ga he npakca gaTv ogroBope O TOMe Koja BpcTa obaBeluTaBawa je
HajoenoTBopHuja. Pey je 0 obaBelTewMa Ha BeO-cajToBMMA, OrfacHUM Tabnama
opraHa, unu y nocebHum nybnvkaumjama, ca AeTarbHMM YNyTCTBOM Kako ce Moje-
OVHUM BpcTama MHopmaLmja Moxe NpucTynuTu.

Ilnye n Hanuyje cno6ogHor npuctyna

Bpno oceTrsvBO nuTame je Kako Aa ce ocTBapuBaweM npaBa Ha cnobopaH
npucTyn nHdopmaumjama o jaBHOr 3Hayaja He HapyLuy HEKO APYro BaXKHO Mpaso.
Hanudje npaBa Ha cnobogaH npucTyn uHdopmauujama oOf jaBHOr 3Hadvaja je
3awWTnTa NpaBa Ha 3alTUTY NPUBaATHOCTM M NpaBa Ha 3alTUTy TajHOCTU MOjeaUHMX
nHdopmauuja (3awTmuTa MHTepeca rpahaHa, gpxase u npegyseha). Y Cpbuju umamo
M gpyre nponuce Koju Ha Heku HauuH ypehyjy obnact nHdopmMmucarwa 1 npuctyna
nHdopmaumjama, anv Te HopMe HUCY OOBOSbHE, HUTU je HauuH perynucama jeauH-
ctBeH. OBMYHO Ce jaBHOCT paja ApXaBHMX OpraHa, Kao YCTaBHW NpuHUMN 06es-
Gefyje nocpeaHo, (nyTeM mMeauja), AOK je y nocebHum nocTynummMa, nonyT CyACKOr,
npuBaTu3aumje 1 jaBHUX HabaBku, NPUCTYN MHAOPMaumjama YecTo OrpaHWyeH Ha
,3auHTepecoBaHa nuua“. HemornyHo je ga Heko KO Huje B1o Ha pounwTy (a umao je
npaBo Ha To, jep Huje BKMNo 3aTBOPEHO 3a jaBHOCT) HE MOXE Aa fo0uje nHdopmaLmnjy
M3 cyaa O TOKy pacrnpaBe, OOHOCHO Aa MpaBo Ha Ty MHOpMauujy mmajy camo
CTPaHKe y NOCTYMKY W HUXO0BW 3aCTYMHULN.
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Kpyr nicpopmauumja

Y cpnckoM npeanory 3akoHa MocToju ogpefHuUa aa ce mopa npyXutn nHdop-
Maluja koja 3aloBOrbaBa HekM Of TpW ycroBa (HacTanay pagy unumy Besu ca pagom
opraHa jaBHe BnacTu, MoxpakeHa KoJ opraHa jaBHe BnacTu, MoxpakeHa no Harory,
y MMe, OOHOCHO 3a padyH opraHa jaBHe BnacTu), 6e3 063vpa Ha HEHO CBOjCTBO
(n3BOp, HOCay, MecTo noxpawunBaka utgh). OBakBom geduHuumjom Cpbuja he go-
6uTK NpaBo Koje je wupe oa cagpxaror y Mpenopyun Caeeta EBpone, roe ce ro-
BOPY O JOKYMEHTUMA KOje CTBOPY UM NPMMM jaBHa BNacT.

Ko mopa aa omoryhu yBua n Ko Mmoxe aia ra Tpaxm

Kog ogpehumBana opraHa jaBHe Bnactu, Moxga Ou Kputepyjummn - Hocunal, ja-
BHMX oOBnawhera M KOPUCHUK jaBHUX (PUHAHCKWja, Koje je HaBeo rocrnoavH Wrop
LonTtec, 6Gunv npMmMepeHn 1 Halloj cuTyauuju, a ce HeKo BaxaH He 6y n3octasmo.
Y TekcTy 3akoHa (koju je 610 Ha jaBHOj pacrnpaBu) HU1je CMOPHO KO Cy APXKaBHU OpraHu
WY opraHu fokarnHe camoynpase, HU KO Cy MpaBHa fvua Koje OCHMBA OpXKaBHU
opraH. Anun dopmMynauuja ,Opyro nuue Kome je ApXKaBHU OopraH NnoBepuo BpLUEHe
onpeheHnx nocrnoBa yroBOPOM UMM Ha APYT HAYUH" HUje AOBOSBLHO jacHa U Morna om
Aa cTBopu Nnpobneme TOKOM MpPYMeHe, MOroTOBO ako Ce OAHOCK Ha dmMpMe unu byae
Koju ca ApxaBoM cknanajy nocnose. Ctora anenyjem Ha MuHmucTapcTeo ga pasmo-
TpW OBO NWTake, Kako ce He b1 NponucuBana obasesa 3a nuua Koja je je4HOCTaBHO
He MOry MCNYHUTW.

Hema ob6aBe3e 6e3 jaBHe ¢hyHKUuje

Wzop Uloniiec:

CBpciiaBar-€ nuya ,KoMe je gpxaBHU op2aH TOBEpUO BpLieHe ogpeheHux
fiocnoBa y2oBopoM usu Ha gpyau HaduH* (y cplickom Haupily 3aKkoHa) y ,,op2a-
He jaBHe Braciiu“ obaBesHe ga obesdbege crobogaH Opucityl uHgopma-
yujama, Mo2ro bu ga usazose pobreme y Gpakcu.

Kao witio He upeba uhu Ha cyBuUWe y3aK Kpye op2aHa 0bBe3HUKa [I0 OBOM
3aKOHy, WaKo Huje TOXesrbHO HU wupuitiu 2a OpeBuwe u obyxBalialliu cBe
OHe Koju ca gp>XaBoM uMajy HeKku y2oBop. Jep, Huje CBaKu y2oBOp gpxaBe ca
TpuBaillIHUM CeKliopoM goBOsbaH OCHOB ga lpuBailiHu ceKiliop ogmax docita-
He melia 3auHiiepecoBaHUX 3a jaBHe uHgopmayuje. S3Ha4u, Mopa tociiojaitiu

jaBHU UHlUepec, 0OgGHOCHO UpaBHO unu d)U3U‘-IKO siuye mopa buitiu Hocunauy,



jaBHux osnawhera galiux y2oBopoM ga bu ce yK/by4uo y cucilieM, OgHOCHO
Kpye obaBe3HuUX ga Ha 3axilieB 3auHiliepecoBaHUX gajy uHgopmauyuje.

HajBuwe y2oBopa gpxaBe ca UpuBalilHUM CEKIWIOpPOM je y goOMeHy, unu to
OCHOBY jaBHUX HabaBKu. JaBHe HabaBKe cy Hajyewhu Bug TocrioBara gpxaBe
ca OpuBaliHUM CeKiopoM, anu o Huje aylioMalliCku OCHOB 3a yna3ak y cu-
cluem o 3akoHy o Tpuciliylly uHbopmayujama og jaBHOZ 3Ha4aja. Ha bpu-
Mep, Kaga donuuyuja 3akrbydyje y2oBop ca HeKoM hupMoM O uspagu bosnu-
UujcKux 3Ha4yku o ce He cmaillipa jaBHUM, OgHOCHO YyUpaBHUM yE0BOPOM,
3alio wilo Huje og jaBHOZ uHepeca. To je y2oBop o jaBHOj HabaByu. Ta chup-
Ma He obaBrba jaBHy ¢byHKUUjy, TUO je jegHOKpailiaH Tlocao u Hema passioza ga
ce OHa Halje Ha cliucKy op2aHa Koje obaBe3yje 3akoH o criobogHoM Tpucityly
UHhopmayujama og jaBHOZ 3Hayvaja. MuHucluapcliBo je, ako uma 3auHilie-
pecoBaHuXx, gyXHOo ga Tpy>Xu uHgopmayujy o Iom Tocry.

Hpyau Bug UocroBarba je Ha 0OCHOBY TOCEOHUX UrU UCK/by4uBUX TpaBa,
peuuMo Ha OCHOBY KOHUecuja. HapaBHO ga, ako HeKO umMa UCK/by4uBo, Toce-
6Ho lipaBo, uma u jaBHo oBrawherse (jaBHy cbyHKUUjy gallly y20BOpoM) ga o
pagu u gyxaH je ga Upyxa uHgpopmauyuje jaBHoctiu. Y ciiapu, laga UpuBa-
Ho nuye pagu Hewito wio bu Moparna ga pagu gpXasa, anu je oHa e bo-
crioBe ioBepuna, UpeHesna y2o0BopoM Ha TpuBalliHu CeKitop.

Ha 3atiagy je gaHac goclua wakBux Opumepa, TocebHo y coyujariHoM u
UHpactupyKkiypHom cekiiopy. Cse folynapHuje je W3B. GapliHepciBo Upu-
BalliHOZ U jaBHOZ ceKlliopa (private public partnership) 4uja je cywiiuHa ucitia
kao kog BOT apaHxmaHa (Build - Operate - Transfer). To cy cBe jaBHe ciliBa-
pu, camo cy bocluylyu pasnuyuitiu. EHeénecka je, peyumo, Ha Waj Ha4yuH apu-
BaliuzoBana gpxaBHe 3alliBope, Koje caga Boge UpuBaliHe KoMUaHuje, anu
ylpaBHUKa U jow Heka nuya dociiaB/ba gpxasa. M o 6u Beh mo2ao buiiu
OCHOB ga ce obyxBaillie oBUM 3akoHoM. [locilioju ylpaBHU y2oBop, Tociioju
JjaBHa ¢yHKyuja, 0QHOCHO jaBHO OBrawherse.

3akoHOM je npegBuheHo ga nNpaBo Ha criobodaH NpucTyn MHopMauujama of
jaBHOr 3Havaja Npunaga cBMMa MoA jedHakum ycrnoBMMa — U CTpaHuM 1 gomahum
OpXaBrbaHuma. Opyro je nutakwe ga nu he cTpaHuu MMaTtu MHTEpeC Aa Tpaxe WH-
dopmavmje, anu HMKaKo ce He 61 cmerno nhv Ha PecTpUKLMjy Tor Npaga.

OBaj 3akoH, Takohe, nma ogpendby o 3abpaHn gUCKpMMUHaUMje HOBMHapa U jaB-
HMX rmacuna. Maga ce Ha by Mory Aati npumenote NpaBHO TEXHUYKE NPUPOLAE, CKyn-
LWITUHA je [a je 3akoHOAaBal, XXeneo Aa yrpaan obaeesy jegHakor nocTynaka npema
CBUM HOBMHapvMa W jaBHUM rnacunmma, aa ou ce ns3berno npvBuneroBame, peum-
MO, ApXKaBHWX rnacuna, Wro je 6uo cnyyaj y npakcu.
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Tewko oamepaBaHe UHTepeca

MpuHUMN orpaHnyer-a nNpaBea je TPOAENHM TeCT 3a OAMepaBaHe NPETEXHOT NHTe-
peca - oa nu je npeTexaH MHTepec Aa Ce HeKo APYro NpaBo orpaHu4um kako 6u ce
MCMOLITOBAsNo MpaBo Ha MpUCTyn MHdopmauuvjama unn He. [dobpo je wTto ce y
npeanory nsyseum Besyjy camo 3a criydajese npeasufeHe Tum 3akoHom. Ann, ogme-
paBame npeTexHor nHtepeca he 6utn Hajgehn npobnem TokoM uMMnemeHTaumje,
3aTo WTO rbyam Koju 6u Tpebano aa oanydyjy Aa nu Heky nHdopmaumjy Aa npyxe
U He, Hemajy MCKYCTBO y OBOj obnacTtn. Hemajy ra Hu cyguje, jep ce y Hawem
NpPaBHOM CMUCTEMY Ha Taj HAuYMH PETKO UMW HUKAKO He OAMepaBa NuTare NPeTexHOr
nHtepeca. CaMo Ce UMHEHUYHO CTawe MOABOAM MO 3aKOHCKE HOopMme, TaMo rae
nocrtoje. 36or Tora je orpomMaH 3Hayaj MHCTUTyumje byayher noBepeHuka, koju 6um,
nsmehy ocrtarnor, Tpebano ga egykyje apxaBHe cnyxbeHuke 3agyxeHe 3a OMory-
haBare npucTtyna mHgopmaumjama, nocebHo Kaga je ped O TUM CMOPHUM MuTa-
Hb1ma.

HapagHo, BehuHa vHdopMauuja koje rpahanu u meaujy 6ygy Tpaxunu 6uhe
HecrnopHa, Hehe ce nocTaBrbaTu NUTakwe Aa Ny npeacrasiba TajHy, UK, nak, cnaga
y OOMEH npuBaTHOCTU. Anun, BENUKO je nuTarwe Aa nu hemo mohu ga Hahemo rbyae
Koju he Gutn cnocobHM Aa y OHWM OCETIbMBUM CrlyyYajeBUMa TakBO OAMepaBah-e
ncnpaBHo obage.

MocToju jeoHa 3akoHcka oapenba 4mjv je uurb fa pactepeTv ApXaBHE opraHe.
Ako o6jaBe nHdopmaumjy Ha VIHTepHeTy unm y ,,Cnyxb6eHoM rnacHuky”, cmatpahe ce
[a je oHa yunheHa JOCTynHOM 1 Hehe 6uTn ob6aBes3Hn Aa je npyxajy no nocebHoM
3axTeBy. TakBO pelleHe yjeQHO CTUMYyMnULLE Ap)XaBHe opraHe Aa Oyay akTUBHMjW U
[a cBe LWITO MOXe Aa byae nHTepecaHTHo BeheM 6pojy mbyam o6jaBrbyjy yHanpes.

Kag je o 3axTeBy 3a npucTyn nHdopmalmjama pey, npBoOMTHO je npeasuheHo aa
Ce OH JocCTaBriba y NucaHoj opmu, anv amaHaMaHu yTBpheHW HaKoH jaBHe pac-
npase, oTBapajy 1 MoryhHOCT yCMeHOor 3axTeBa.

OCHOBHM pOK 32 OANy4MBame, No 3aKOHy, je ,ogmax“. JoaatHu je 15 gaHa (wTo je
kpahe Hero y CrioBeHuju), anu je npeasuheHo npoayxewe poka fo 40 gaHa. Pok je
3HaTHO Kpahwu ko ,MHdopMaLmja 3a Koje ce MoXe NPeTrnocTaBUT Aa cy o 3Havaja
3a 3awWTuTy XMBOTa Unm cnoboae Hekor nuua, 3awTuTy 3apasrba‘“. HapasHo, Tek he
npakca Mokas3aTu KOMMKO je 3aucta BpemeHa notpebHo aa ce omoryhu npuctyn uH-
dopmaLmjama.

Oa TpowkoBu 6yay caMo HYXXHU

TpoLLKOBU YMHOXaBaka - CNopHO NuTake y CrioBeHuju, kog Hac He 6y Tpebarno
[Ja 13a3oBe TONMKO CMOpOoBa, jep je npeaBuieHa HakHada Hy)KHUX TPOLLKOBa, anu
jedvHo 3a yMHOXaBak-e M [oCTaBIbake Konuje AokymeHTa. [Mpobnem, UcTuHa, MoXxe
[a ce nojaBu kog AedviHncara 1 oapehrBarba HY>KHUX TPOLLKOBA, HWje UCKIbYYeHO
Oa he OpxaBHM opraHu 3noynoTpeduTtn oe oapenbe. N gaHac, kag ce y cyay 3atpa-
X1 KOMWja OOKyMEHTa, Konnpare Ha CyackoM (POTOKONMp anapaTty MHOIO je CKynrbe



Hero y npueaTHOj konupHUUKM. 3aTo he GUTU Beoma 3Ha4ajHO Aa ce MmpaTtu wWwTa ce
foraha y npakcy 1 ia ce ycarnace LeHOBHULM 3a OBe YCIyre Ha peanHoM HUBOY.

Hepa3ymHu 3axiieBu
UNeop Lllonitec:

Cem kopuwhera uHghopmayuja og jaBHoZ 3Haqaja 3a loiipebe busHuca,
Kao tpobriem ce Mo2y fojaBulliu U Hepa3yMHU 3axilieBu. Peyumo, jegHa olio-
3uyuUoHa cllipaHKa je 0g EpagoHayeriHuKa Wpaxuna ga tpulpemu cBe UHQOop-
Mauyuje Ha OCHOBY Kojux bu ce ytuBpguria payuoHanHoci kopuwhera byel-
CKo2 HoBua. ['pagoHayqyeriHuK je pekao: o je y pegy, anu o kowia 2.000
eBpa u aKko He Unaltuultie y poKy og Wpu gaHa cmailpahe ce ga ogyciiajeilie
0g 3axiieBa. Kanunu cy ce, HapaBHO.

lpegnoxunu cMo UM KOMUPOMUCHO peuwere: ga olwiluHcke cryxbe
Huwa He 3apayyHajy a ga donuiiuyka clipaHka gofje y odwiluHy u cama
Opukylirba UHGOpMauuje, ako cmailipa ga je Wo TolipebHO Topeg CBUX
UHcliekyuja, Pa4yHCcK0O2 cyga u He3aBUCHUX UHCIUIUyyuja Koje ce iume 6aBe.

Y jegHO MuHuUclliapciliBo, Uak, gowao je YoBeK U Wpaxuo ga My Koaupajy
oko 2.000 cupaHuya Hekux Mailiepujana. NMowilio je pecbepeHll pekao ga
Hema WOMUKO BpeMeHa, Wpaxuray, ce xamnuo da cMo My Tpegroxunu ga
y3me Kypupa Koju bu e cusHe Krbuge 0gHeo y UpBy KOUUPHUUY, ga cam Tna-
uo Kolipuparbe U Bpaliuo Halipae o3ajMrbeHuU Mattepujar.

3awTuTa npaBa

MpeoBuheHa pelewa 0 nmpaBy Ha xanby Beh cy u3asBana gocTta CnopoBa.
HajcnopHuja je ogpenba, koja je nocTojana y paHujuMm Bep3vjama 3akOHCKOT TeKCTa,
no Kojoj ce xanba Ha yckpahuBawe npycTyna MHgopmMauujMa He MOXe U3jaBuTu
NPOTMB peLlera HEKMX HajBaXKHW]UX ApXaBHUX opraHa - HapoaHe ckynwtuHe, MNpea-
cepgHuka Penybnuke, Bnage Penybnuke Cpbuje, BpxoBHor cyaa, YcTaBHor cyga u
Peny6nuykor jaBHor Tyxuoua. Moryhe je camo nokpeTame ynpasHor crnopa. OcTaje
Aa ce Buam aa nu he ce npeo Bnaga, a oHga n CkynwtuHa onpegenntn 3a TakeBo
orpaHunyene npasa Ha xanoby.

CraTtyc noBepeHukKa

Kag je ped o 6yaoyhem [loBepeHuky 3a uHdopmauuje OA jaBHOr 3Hayaja,
npeasuheHo je ga 1o Gyde CTpPyvyHO nuvue, HapaBHO Y3 BaXaH YCMOB - Henosnu-
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TUYHOCT. JedHa of MocrefrUX Bep3uja 3akoHCKOr npegnora npefswhana je na
noBepeHuka Gupa HapogHa ckynwtvHa npocTom BehMHOM - Ha cefam roguHa, aa
MMa UMYHUTET W nnaTy KonvKky M cyavja BpxosHor cypa. CpeacTtBa 3a pap
NoBepeHVKa Cy M3aBojeHa y nocebHy ByLieTcky CTaBKy, LITO je GBUTHO 3a aKkTUYKy
HEe3aBUCHOCT NMOBEPEHUKA U HEFOBE CIyXGe.

lloBepeHuUK u3 YeliBpilue 2paHe Bnaciuu

HejaH MuneHkoBuh:
(Komuitielu GpaBHUKa 3a Jbygcka paBa)

Uiha ce y CrioBeHuju tiogpa3ymeBa Uog UOjMOM gp)xaBHU op2aH (YraH 1),
OQgHOCHO ga nu ce Uog gpxaBHuUM op2aHom Uogpa3ymeBa u CKylwinuHa u
lMpegcegHuk Pellybnuke u Bnaga CrioBeHuje? CxogHO oMe, KakBa je
OpaBHa Tpupoga UoBepeHuKa, ga fu ciie opeaH ylpase unu Gapaombyg-
CMaHCKu op2aH unu ombygemaH unu Hewito Wpehe? Ako cilie op2aH ylpase,
a ja mucnum ga jeciie, Gowilio umailie HagrexXHOCW 3a goHoweHe pewera
y gpyeom ciielieHy kaga je 3axiieB ogbujeH, ga 5iu Bu Moxellle Kao gpyeo-
cluelieHu opéaH ylpaBe buiiu usHag Bnage, CkyGwiuuHe, UpaBocygHe
Bnactwu?

Wzop Uoniiec:

OgéoBop je wpu tywa — ga. Ja octuaBumo Uo ciipaHu, ga fu je ume gobpo
u3abpaHo, anu o je ,camocilianaH gpXxaBHU opéaH”, willo 3Ha4yu ga je u3BaH
Bnage, usBaH UpaBocyha u u3BaH 3aKkOHOgaBHOZ Wena. To Weopuja UpaBa
Jjow Huje Opu3Hana, anu pey je o YelUuBplof paHu Briaclliu, y OKBUPY Koje cy,
cem [lpegcegHuka Peliybnuke, u YciaBHU cyg, PadyHcKu cyg, gpXaBHa
PeBu3sujcka komucuja 3a jaBHe HabaBke. Y CrioBeHuju cse mux, cem [lpeg-
cegHuka Peliybniuke, koju ce bupa Ha uzbopuma, UMeHyje gpxaBHU Uapna-
MeHI, wito je gobpo (ako 6u o 4yuHuna Braga, oHga bu oHa cama cebe
KOHIIponucana) u 0o 3aKoOHUMa CBU OHU uMajy clualllyc gpxaBHOZ opeaHa. M
o cy, Wako3BaHU, rnegaHo ca cllaHoBUwWla jaBHUX chuHaHcuja, HeBnaguHu
byyelticku KOpucHUUU.

Mehyiium, moj caBel je: kaga Oygellie ogpehusanu ciuaiiyc oM
cybjekitly, Hemojilie 2a 3Baitiu ,lioBepeHUK ", Beh HalipaBuilie ,,criyx6y oBepe-
HUKa“, Koja uma UpegcegHuka, TolulipegcegHuka, 4YnaHoBe U CriyXbeHuke.
Hewmojilie 2a tepcoHuchukoBailiu, jep o je jako nowe. Paguo- WeneBusuja
CnoBeHuje je ynoxuna Wyx6y UpoOWUB UHCWUWYyyuje, a HOBUHapu cy
Hatucanu ,PTC twyxu Llloniueca*, kao ga cam ja JIU4HO [yXEH...

Tpebaso 6u 036urbHO ocMucnuiliu UHCUiyyujy Koja he Gpyxattu GpaBHy



cueypHoci, 3awituity. AKo ce o Tpellyciiu cygy oHga Huwilia HUclie ypa-
gunu. He 3Ham Hu Konuko je gobpo pewere ga MuHucliapciuBo 3a Kynuypy
byge HagrexHo 3a clipoBoljere 0BOE 3aKoHa (Kog Hac je o MuHucluapciuBo
3a UHhopMalluyko gpywiiBo), anu y CBaKoOM Criyyajy OHO He MOoxe bultu
op2aH Koju Opyxa 3awdtuily. lNolipebHa je uHclullyyuja, Koja he buitiu
He3aBucHa. AKo je geo Briage, buno o y Cpbuju, CrioBeHuju unu XonaHguju,
axko He TOCWIOju He3aBUCHOCW, HU ycliex ce He MOXe OYeKuBalliu.

lNetiap Nemwa:
(TomMohHUK MUHucIIpa Kyniype)

Y Hawem Haupily Ouwe ga [lloBepeHuk mopa ga byge guliomupaHu
OpaBHUK ca 10 2oguHa uckyctuBa. Moxe nu, Ha OCHOBY C/I0BEHA4YKOZ UCKY/C-
Ba, ga 6yge, peuumo, ¢punozop? [a nu ipeba uHcuciupalliu Ha epopy
OpaBHe clupyke?

UNeop Lllonitec:

Kog Hac #oBepeHuka Opegnaxe [lpegcegHuk Peliybnuke. Mopa 6uitiu
JjeguHo gpxaBrbaHuH CrioBeHuje, anu He Mopa builiu dpaBHUK. To je kao omby-
gcMmaH, yHKyuja Koja He Whpaxu OpaBHa 3Harba. Ja jecam UpaBHUK, anu o
MOM UCKyclBYy, WO Huje 0g UpecygHOZ 3Hayaja, Beh je 3HayajHO ga, CIIUYHO
Kao ombygcmaH, u TOBEPEHUK uMa CBOjy cryx6y y Kojoj 6u 6bunu dpaBHUYU,
eKoHoMUCIOU U gpyeu clupyyrbayu.

Tpeba ce gpxaltuu 3akoHa, kao OocHoBa lpaBHe gpxxaBe, anu je builiaH u
ocehaj. Kako Bpro 4ecilio gona3u go cykoba 3akoHa Koju Cy jegHake cHase,
Hajene2aHliHuje je pewerbe ga UoBepeHUK byge HeKO KO uma UCKYCBO, KO
uMa fIuUYHU ayopuitiel, a o obpa3oBary Moxe bulliu TpaBHUK, ¢huno3ogp,
coyuorioa ...

HajBaxHuju je oyelliak, Kako ce UpuMeHa 3aKOHa Ha bo4yelliKy Onacupa y
JjaBHocliu, Kako ce yepahyje y cBecll jbygu. 3allio je BaxHa yro2a meguja.
AKo Ha mecitio TioBepeHuKa gofje HeKO Ko Mp3u HOBUHape, oHga tiewkKo ga he
3akoH Mohu ycliewHo ga yHKUUOHUWE.

Cnyx6eHnum 3a npyxame nHgopmauumja 6unmu 6u Hocroum rmaBHor Aena nocna.
OHu 6V npumanu 3axTeBe W OAMyYMBanM O HWMa, MpyXanu OHMMa Koju Tpaxe
nHpopMaLmjy HeonxofHy NoMoh y ocTBapvBakby Npasa, kao 1 npumanu nputyxbe
Ha paj OpxaBHWX opraHa ypeheH oBUMM 3akoHOM. Takohe, npeanysumanu 6u n mepe
3a yHanpehere npakce nocTynawa ca HocadMma MHdopmaLmja, HUXOBOr oapXKa-
Bakba, NoxpamunBara n obesdehetrsa.
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Eaykaumja cnyx6eHuka u nameHe nponuca

MpakTnyHO cTynare Ha cHary 3akoHa, OAHOCHO NoyeTak nprvMeHe, Hehe GUTK
ogMax no ycBajawy, Beh kaga CkynwTuvHa, y poky oA 45 pgaHa, nsabepe lNoeepe-
Huka. Tek Taga ce Mory o4ekvMBaTu Mepe 3a crnpoBofete 3akoHa. HapasHo, npsa 6u
Tpebano ga 6yae obyka cnyxbeHuka koju he Ha OBUM NocrnoBuma paguTu.

Ocum noTpebe ga ce oBaj 3akoH AoHece, HEOMNXOAHO je U Aa ce y HoBW YcTaB
Cpbuje, kao WTO je y CroBEHAYKoM, YKibyun ogpenba Kojom 6u npaBo Ha MpuUCTyn
nHdopMaLmjaMa nocTano ycTaBHa Kateropuja. YCTaBH/M OCHOB 3@ [JOHOLLEH-E OBOT
3akoHa cafa noctoju y [oBersu 0 fbyACKUM U MawMHCKMM npasumMa CLTT, anu He 1
y YctaBy Cpbuje. A nowwTo ce YctaB Cpbuje nuwie, Npunuka je aa ce y hera yHece u
jenHa ogpenba koja 61 AMPEKTHO rapaHToBana nNpaBo Ha NPUCTYN nHdopMaumjama.
Tpebano 6u n3BpwnTH, y ogpefheHoj] Mepu, peBU3MNjy KPMBUYHOI 3aKOHOAABCTBA U
nponuca o TajHama, Kojux uma JocTa 1 JOHEeKe U3MEHUTN NPOonuce Koju perynuiy
paj jaBHUX CNy>OM 1 KaHLienapmjcko NocrioBame.

TajHe Ha lipoBepu

VI3yseyu cy cru4Hu y cBUM 3eMmsbama U OgHOCe ce Ha Cygcku Tpouec,
3awibuiuy OpuBaliHocliu, HauyuoHanHy 6e3begHoci uitg. Mehyuum, oHo
wido je HajbuilliHuje, y HOpMU O U3y3eyuma cplcKoe lipegnoza 3aKkoHa, je o
ga ce Opakliu4HO omocyhaBa peBu3uja Ooclllylka y KoMme je Heka UHGop-
mMauyuja opoenaweHa wajHoM.

Haume, kaxe ce ga op2aH Hehe yyuHuUliu gociuydHoOM UHGbopmayujy umu
gOKYMeHI 3a Kojeé je ,dpoducuma unu criyx6eHum akiliom, 3aCHOBaHUM Ha
3akoHy, ogpeheHo ga ce 4YyBa Kao gpxaBHa, cry»beHa, TocoBHa unu gpyea
WajHa, a 3602 yuje2 bu ogaBarba MOEre HacllylUuliu Wewke GpaBHe unu
gpyee Uocneguue U0 uHliepece 3awiiuheHe 3aKkoHOM, Koju Tpelliexy Hag
UHepecom 3a Opuciyl uHgopmayujama.” 3aBpwWHU geo OBEe peyqeHuye
3alipaBo 3Ha4u ga y criy4ajy ogbujarba dpucitiylia uHghopmayuju, Hehe buitiu
gOBOJBbHO ga ce gpxkaBHU opéaH T030Be Ha YukeHUUy ga je goKyMeHI Upo-
enaweH tWwajHum. Mopahe yBek ga pa3Mmollipu ga fu cy uHiliepecu Koju ce
wihutte, Wume wibo je UHhopMayuja UpocrnawieHa 3a WajHy, UpelliexkHu Hag
UHIOepecoM 3a Tpucilyld uHghopmayuju.

To he buitu Benuku golpuHoc 0BoZ 3aKoHa, Kaga ce 3Ha ga cy Tpoducu o
WajHaMa HeKOH3UCWIeHIHU, ga ce Hanase Ha pasHuM Mecliuma u ga ce
yecllo Heke UHgbopmauyuje HeolpaBgaHO OpoenawaBajy WajHum. [lpegBu-
heHo pewere bu wpebano ga omogyhu peBu3ujy WakBux docillylaka.

Takohe, HEONXOAHO je Oa ce HanpaBe perncTpu uHpopmaumja koje nocenyjy
OPXXaBHWM OpraHu, kKao 1 Aaa ce of pagHoMpaBHWX U APYrvMX Nocneuua sawTuTe T3B.
AyBaun y nuwTtarbky - crnyx6eHuum koju ynpkoc 3abpaHu objaBe, Mpyxe Heky



nHdopmauujy. TakBy oapendy je cagpxarna jeaHa of Bep3uvja 3akoHa v Bugehemo aa
nm he je 6utn y gOKyMeHTy koju he oBor nyta 6utn nocnat y CKynwTuHy.

MpumeHa 3akoHa ce Moxe 00e30eauTVM Ha BuUWE HadMHa: NPaBOBPEMEHUM
NMHdOpMMCarEeM OpraHa jaBHe BnacTu U oOykoM jaBHMX crnyxbeHuka, cnpoBoherem
Kamnare, kako bu ce rpafaHu nHdopmmcany o HoBMM NpaBnma n obaBesama apxa-
BHMX OpraHa (OACYCTBO Te Kamnake y MHOrMM 3emibama, npuMmepa pagm y Pymy-
HWj1, NPOY3POKOBAro je Ja ce ce npaBa M3 3aKoHa He KOPUCTE) U KOHTPOSIOM Mpu-
MeHe 3akoHa of cTpaHe rpafaHa, Mefuja, UMBUITHOT U NMPUBATHOT CEKTOpA.
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Cyxob jasroi

U UpusarHol urrepeca



npod¢. Ap Bnagnmup Floarm
npeacenHnk
ToaHcnaperTHocT - Cpbuja

YBoOgHO usnaz2ame

3akoH o cnpeyvaBary cykoba MHTepeca npu obaBrbaky jaBHUX yHKUMja, jeaaH
je o4 Haj3HavajHUX aHTMKOPYMUMjCKMX 3akoHa M cMmaTtpa ce, C NPaBOM, BaXHUM
,CTybom" y 6opbu npotms kopynuuje. ¥ Cpbuju je goHeT nodetkom 2004. nocne
MHOro ofyroBnavera, LWTO WIYyCTpyje nodaTak Aa je Herosa uspaga noyena jow
2001. rognHe. Huje HUNoLWTO Cny4ajHO LITO Ce TEKCT TOr akTa TELUKO NPOBayno Kpo3
.napnameHtapHe nnuhake®. BaxaH geo objawrera 3a To Tpeba TpaxuTn y Mohu
Ibyau, Hocuoua jaBHUX dOyHKLMja, Ha KOje ce 0aHOCK Taj 3akOoH, a TU fbyau - ako He
cBW, oHo Bap 3HadvajaH geo - HWcy paaun ga 6yay ,o0bjekT nocebHe npaBHe pery-
nauuje. Y HegaBHoMm pasroBopy y Hosom Cagy, koju je 0 oBoMm 3akoHy opraHusoBana
» 1 paHcnapeHTHocT-Cpbuja“, jegaH BUCOKM MOKPAjUHCKM (DYHKLMOHEpP je MocTaBuo
nuTamwe 3awTo cy baw dyHKuMoHepy (hoKycrpaHu Kao rpyna uuja ce akTMBHOCT
perynuiwe, a 3awTo ce npesBuhajy obu4HM cnyx6eHuMn, Kag 4YecTo ynpaBO OHU
3aropyaBajy XXMBOT rpafjaHa? Y ToM nuTawy CafpXaH je Ae0 UCTUHE, jep NojeanHLm
,1N3a WanTtepa“ HepeTKo CBOjUM HepaaoM M aporaHumjoM OTexaBajy OCTBapuBame
npasa rpafaHa. Anv HenobuTHa NCTMHA je U TO [a LITO je HEeKO BULIM Ha Xujepap-
XWjcKoj necTBuum Bnactu, Beha je n herosa Moh ga goHocu apbuTpapHe oanyke, na
je, 3bor Tora, maxwa 3akoHoAaBLa - CaCBUM WCMpPaBHO - yCMepeHa ynpaBo Ha Ty
rpyny. To, HapaBHO, He 3Ha4M ofycTajakbe Of perynucara gernioBarkba OBUYHMX
YMHOBHMKA MPEKo Kojux rpahaHunH Hajuyewwhe KOMyHMLMpPa Ca APXaBHOM OpraHu-
3aumjom. Taj geo matepuje ce yobu4ajeHo perynuiie npasBunMma UM KOAEKCOM
noHawama WTo he yckopo, Hagam ce, 1 Ko Hac BUTU yUnHsEHO.

YKpaTko, , TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja“ cmaTtpa M3y3eTHO BaXKHVWM U KOPUCHUM
ycBajawe 3akoHa O cnpeyvaBarby KOHNMKTa MHTepeca. Taj 3akoH, y3 noborbliaka
Koja ce Mory odekmBaTtu, umahe, uamehy ocranor, ABa BaxHa edekra: npBo je cMa-
toMBake anpuopHUX CyMhW Y CBe NOonuTuyke (OyHKUMOHepe U, ca Apyre cTpaHe,
CMatbMBare NprBAayYHOCT BaBrberwa NonMTUYKoM npodecujom. MNpunagHuum Te
npodpecuje ce gaHac reHepanHo cyMhuye 3a 3noynotpebe, npunucyje M ce HeyTo-
buBa xeh” 3a boraherwem LITO, BEpOBATHO, NMPOM3Uasn Kako 13 NoHallawa noje-
OVIHUX NpunagHuka, Tako 13 30or Tora LWTo je paaujyc AejcTBa hUXOBUX OANTyKa LK-
POK, 1 LUTO He MOCTOje YBpCTa OrpaHnyera y OHOLLEewY TUX oanyka. Bepyjem ga he
CTynaweM Ha CHary OBOr 3aKOHa HOCUOLM jaBHUX dyHKUMja Ouhe 3awTuheHn og Hu-
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3a HeonpaBaaHux Kputuka. Tako he npodecuja nonuTuyapa, 4eNaTHOCT, AYXHOCT,
3aHaT UnNM YMeTHOCT - Ma KaKo je Ha3Banu - Koja je HeonpaBAaHO reHeparnHo Ha yaa-
py KpWUTUKE jaBHOCTW, MOCTaTW CMAMYHWja CBUM OCTanvMM npodpecujama, a HeHU
npunagHuum he OMTW ouerMBaHW Npema BNacTUTOM MOHaLlaky a He Ha OCHOBY
reHepanHor HeraTMBHOI cTepeoTuna. NoBeharwem pusmka 3a NOYMHMOLLE KOpPYNTu-
BHUX Jera Koje 3Hauu OBaj 3aKOH, Kopynuuja ce, HapaBHO, HE MOXe y MOTMNYHOCTU
YKUHYTK, anu ce MoXe Cy3uUTW Ha NpuxBaTibMBy Mepy. Y LenuHu y3eB, Bepyjem aa he
[OOHOLLEHE U, joW BaxHwWje, agekBaTHO crpoBofjewe OBOr 3akoHa, y 6yayhHocTu
,LonpaTn®, nonuTu4ape oA HU3a HeonpaBAaHMX KpUTKKA.

[Opyro, ca 3akoHckoM 3abpaHom Oorahemnsa Koje je Nnpon3nnasunu n3 Kymynauuje
BuLe dyHKUMja, nonuTuyka npodecuja he npectatm ga npuenayuv ,JfioBuUe Ha O0-
OuT", NojeanHUE KOju UCKIbYYMBO Texe noborbluaky CBOje EKOHOMCKE cuTyauuje.
OBaj 3akoH jacHO cTaBrba 40 3Hawa Aa Cce y NONUTULM 3a KpaTKO BpEME He MOXe Ha
3aKOHUT HaunH cTehn 6oracTeo. Huje HeOBMYHO LWTO y ApYLUTBMMA Y KOjUMa NOMAUTH-
Yapu HeMajy YUBpCTa orpaHuyer-a y CBOM AefioBamy, nojeauHum Koju xohe 6p3o ga
ce oboraTe nay y nonutunky. Mefytum, ako ce Ta 4eNaTHOCT CTPOro perynuiie, rbyam
Koju umajy nHTepec ga 6p3o yeehajy cBoj MMeTaKk - LUTO je NOTNYHO NernTuMmaH uHTe-
pec - onpegenuhe ce, NpeTnocTaBrbaM, 3a Apyrayvjy npodecroHanHy nytamy. 3a
Te nojeavHue ,mdT npomoumje” he, yMecto nonuTunke, NoctaTn NpuBaTHU OU3HUC
Unn Heka Apyra AenaTHocT.

Ha oBy pacnpaBy no3sanv CMO 1 HagfnexHe 13 ApXaBHUX MHCTUTYUMja. PyHKUN-
OHepw n3 HapogHe ckynwiTnHe cy gownu, anu u3 MyHucTapcTea 3a ApaBHy ynpaBy
1 fiokanHy camoynpasy Hucy. He 3Ham Aa nu je pa3nor Tome npoueHa aa he koa Hac
cnpoBofiewe OBOr BUTANHOr 3akoHa 3a 6opby nmpoTueB kopynuuje Tehu cacsum
,rNaTko” n ga He Tpeba ga 4vyjy oueHe o Tewwkohama ca KojuMa ce y TOMe cyoyaBa
CnoBeHuja, unun cy Moxaga 3ancrta 3ay3eTu.



bouwrtjaH lNMeHko

AMPEKTOP

Arerumja (Ypen) 3a cnpedasarse kopynumje
Bnana Penybnuke Crnoseruje

lIpeBeHyujoM go maw-e Kopylyuje

3HauajHo je Aa ce 3aKOHM Kao LUITO je Ball 3akoH O cnpevaBaky cykoba nHTepeca
npu BpLUewy jaBHUX yHKUMja, yCBajajy U npumetrbyjy Y npakcu. Anu, UCKYCTBO
CrnoBeHauykor Ypeda 3a crnpevaBarbe Kopynuuje y npoTekne rotoBo TpW roauvHe,
roBopu Aa jeaMHo KOMOGWHOBaH MPUCTYM, Kojum cy obyxBaheHe CBe akTMBHOCTHU -
3aKOHOAABHE, NHCTUTYLIMOHANHE 1 NpaKkTU4He, MOXe, Ha AYXW POoK, Aa AoHece O0-
Gap pesynTaTt 1 yunHm 6opby NpoTuB Kopynuuje edrkacHOM: Aa AONPUHECE He CaMo
CaHvpamwy M CaHKUMOHMCaky BUASBbUBUX nocrneauua, Beh u oTknawamy y3poka
HacTaHka kopynuuje. CTora je 3akoH koju je Cpbuja ycBojuna curypHo 3HadajaH, anu
je yjeaoHo n camo jeaaH kameHumh y mo3auky ceera wto 6u Tpebano ga ce ypagw.

OcHOBHM 3agaTak crioBeHaykor Ypeda 3a crnpevaBarbe Kopynuuje, HakoH OCHU-
Bakba, 0o je, a WwTo BehrHa TpaH3nLMjCKMX 3emMarba joL Huje ypaguna, ga ce ycra-
HOBW YMH-EHWYHO CTake Ha Noapydjy kopynuuje, Aa ce oobujy pearnHe u UCKYCTBEHO
noTepheHe oLieHe O TOMe LTa ce 3aucTa gellasa. Jep, OHO LUTO MHCTUTYLMje npurKa-
3yjy Yy CBOjUM U3BeLUTajuMa , YBEIMKO Ce pasnuKyje of oHora LUTO fbyau npuyajy Ha
ynuum. AKo enuTe 030urbHy cTpaTervjy 3a 6opby npoTuB kopynuuje, koja he 6utu
npunarofeHa n mMecTy 1 BpeMeHy gorahjaka M npobrnemmma Koju Cy akTyenHu 3a
cneundunyHy cpeauHy, oHAa je peanHo carfiefaBakbe CTawa HeonxogHo. Camo
npenucusarbe TyfnX 3akoHa M HEKPUTUYKO NPEHOLLEHE NCKYCTaBa 1 akuuja u3 jeaHe
3emsbe y Apyry, Moxe Aa CTBOpM BULLIE LUTETE U KOHAY3nje Hero kopucTtu. 36or Tora
Tpeba 036WrbHO NPUCTYNUTK pagy, carneaaTn pearnHo CTawe U YCTaHOBUTU LWTa je Yy
0BOj 0b6nactu NoTpebHO ypaanTny KOHKPETHOj 3eMIbM.

Op cTpatermnje oo npakce

Crora je Haw Ypen, pagu gobujarba WTo pearnHuje cnvke 1 nogataka, 3ajegHo ca
OPYrMM MHCTUTyUMjama Koje ce GaBe oBom npobrnematvkom (o nonuvuuje 8o
yHMBEp3uTeTa) M y3 noMoh mehyHapogHux opraHusaumja obaBumoO BULLE KOMOU-
HOBaHWX UCTpaXuBara. Ha ocHoBy Tako JoOvjeHe OLeHe cTaka NPUNPeEMUIIM CMO
3akoH 0 cnpeyaBakry Kopynuumje, Ymjy ce 4eo OOHOCK 1 Ha CripeyaBare Cykoba nHTe-
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peca, 1 WTo je jow 3HayajHuje, (M WTO Bama npenopy4yjem aa, ako Beh HUCTe, Mno-
YyHeTe ga paguTe) npunpemunu ctpaternjy 6opbe npoTns kopynuuje, Kojy je ycBo-
jvuna Bnaga Peny6nvke CnoseHuje u kojy 6u, y obnuky Pesonyumje o cnpeyaBakby
Kopynumje, oBor meceva Tpebano Aa yCcBoju 1 Hall napnameHT.

Crpatervja cagpxun 172 mepe - 3aKOHOA4ABHE, NHCUTYLIMOHAMHE U NPakTuyHe, Yy
Kojuma je peTtarbHo paspafeHo cBe wTo Tpeba Aa ce ypaaum Ha nogpydjyuMa nomnu-
TUKe, ApXaBHe ynpase, Meawuja, npuepeae, UMBUIHOT ApyLUTBa, Kako 6u 6opba npo-
TUB Kopynuuje buna ycnewHa. Mako cnoBeHaukn 3akoH O cripevaBarby Kopynuuje
nokpuea LMpy obnacT oA Baluer 3akoHa O crpeyaBaky cykoba nHTepeca, bume je
obyxsaheH camo MarW Ae0 YKYMHWX aKTMBHOCTM KOje CMO MOKyLlanu Aa MOeHTu-
dukyjemo n enabopupamo y Ctpatermju. Jep, y 6opbu npoTmB Kopynuuje jegaH
enemeHT 6e3 Apyror He Moxe Aa (PYHKUMOHWLIE, N aKo Herge NocToju Heka pyna,
oHAa he Kpo3 wYy ,Aa UcLypu” OHO LUTO je Yy ApYrnM nogpydjuma usBpcHo ypaheHo.

HapaBHo, of goHoLLeHa OBe cTpaTervje na 4o keHe umniemMeHTauvje, 4o Tora
[a CBe UHCTUTYyLWje y NpaKkcu NOYHY Aa NpUMeEksYjy 3anmMcaHo y JOKYMEHTY 1 Aa Mepe
Oajy edbekte npeacToju Benukmn nocao. To je orpomaH Kopak, Koju je Moxzaa, y OBOM
TPEHYTKY HEAOCTWXaH 3a MHOre 3eMibe y PErMoHY, a oA Kora 3asucu aa nv he 6opba
npoTuB kopynuuje 6utn ycnewHa. Moxgaa je CnoBeHuvja jeaaH kopak 6nvke ocTBa-
pewy TOr unrba of, ApYrux 3emarba y pernoHy, anv Hucam curypaH. Ha nanupy cee
MOXe Aa u3rnega neno, a aa y npakcv He 6yae 6aww tako. Jep, uma 3emarba v Bnaga
Koje ycBajajy oBakBa AOKyMeHTa Aa 6u ce npeAcTaBuie Kao HEKOPyMnMpaHe n 4eMo-
KpaTcke, Aa 61 yooBosbue 3axTeBMma meflyHapogHe 3ajeaHuue a ga cee To npea-
CTaBrba camMo Macky 3a ctape obpacue noHaluama.

Kako 3awituitiu uHiie2puiielu uHctuuiayyuje

3akoH o clipeyaBarby Kopyuuuje yBogu u obaBe3He Haupile UHIIeZpu-
Wellla 3a uHcuilyyuje jaBHOZ cekiiopa CnoBeHuje. CBe uHcuulyyuje - og
gpXaBHUX op2aHa go jaBHUX Upegy3eha — gyxHe cy ga UpoBepe U o U3HYy-
pa, He UojeguHadYaHe cnyxbeHuke, Beh cBoj cuciiem: og dpoluca, Gpouye-
gype goHowera 0griyKa, HaduHa 3aliowsbaBara, WupuHe oBnawhera Ha
GiojeguHuM pagHuM meciiuma u Mo2yhHocliu 3a apbuilipapHocil, da camMum
hum u 3a y3umare Muia....

CBaka ope2aHu3ayuja, 3alipaBo, ipeba ga ugeHWUuKyje oHa meclua y
Tpouecy ogny4uBara Ha Kojuma Moxe ga gohe go kopyduyuje. (Peyumo, ga nu
HEeKO KO pagu Ha u3gaBaky epafeBUHCKUX go3Bofia uma WOIUKO WUPOKa
guckpeyuoHa TpaBa unu oBrawhera ga Moxe ga 0griydyje kome he usgaiuu
go3Bor1y a KoMe He, ga flu My Wo dpyxa mogyhHocll ga y3uma muilo...). To je
3alipaBo UpeBeHiuBHa Mepa, Koja bu ce liepuoguyHo TOHaB/basa, U Ha OCHO-
BY Koje 6u ce Upegy3umarie Bpsio UpakiiudHe Mepe Kako bu ce enuMuHucana
Kopytuyujcku ollacHa meciia, Kako 6u ce OHa UCK/byyusa u3 cuciiema u ga bu
ce ycllaHOBUO gpy2aduju pagHu bpouec, gok Ha Wy to3uyujy He golje YyoBek
Koju he 3noytottipebiiuitiu ,,2pewKy”.

HapaBHo, Haupli uHlUegpuiiela ogpa3ymeBa U UpoBepe HaKOH yBO-



hera HoBuHa. OH je u cKkyl goKymeHWa - aHanu3a dpoueca yHyiap op2aHu-
3ayuje, u ckyl mepa UpaBHe u TpakiiuyHe Tpupoge u Tpouec Koju ce Haclua-
B/ba.

Beh cmo Tpulpemunu Buwe OBaKkBUX UpojeKkallia y gpxaBHOM Wyxusa-
wiuBy, UpBO y MarbUM PeguoHaHUM jeguHUUUMa, 0gakie ce wupe Ha uesno
mwyxunawiuso. Mu caMo Ha HEKO/TUKO yBOgHUX cacliaHaka gamMo CMepHuUUe,
3alium 3ajegHo ycliaHOBUMO UpaBHY 0Q/102y U OHga OHU camu ugy y tpouec
Koju OpegciliaBrba jegaH Kpye Koju ce Hukaga He 3aBpwaBa. AHanu3upa ce
pag KaHuenapuje wWyxuoua, Heke 0bUYHe CBaKOgHeBHe cliBapu, anu Koje
dolieHyujanHO unu 3aucilia yepoxaBajy UHWe2gpullield UHcWuWyyuje.
lpumepa pagu, Tog n1yly ce ciiaB/ba Mecllio 2ge ce Upegajy goKyMeHlia — ga
Jlu HeKu agBoKalll Koju je UTpujailiesrb cnyxbeHuue Koja pagu y ducapHuuyu
Moxe TpeKko pega (unu BaH pagHOZ BpeMeHa) ga 3aBpuwiu ocao, unu He3Ba-
HUYHO gobuje HeKu BaxaH gOKyMeHU, wilo je TolieHyujarHo Uu3Bop Kopyd-
uuje.

Haupiu uHwiezpuitielua cy OpumersuBu U bunu 6u KOpucHu u 3a
OpuBailiHu cekttiop. [pegBugenu cMo ga, y3 MeHIopciuBO aHIIUKOPYTUUOHEe
KoMucuje U Heka UpuBpegHa opeaHu3auyuja ypagu oBaKkaB Haupill UHIiespu-
Weltia wito je gobpo u 3a gpyae, anu u 3a by camy, jep ce Wako wiiuiiu og
OpuliucuBar-a Kopyyuje, og eBeHlyanHux acghepa, og ollacHocliu olluyarba
UHgbopmayuja.

To je n Hawe UCKyCTBO, cCaMO LITO Ce KoA Hac Kopynuwuja goraha y codwu-
cTuumMpaHujem obnuky, na je TeLKo NPeno3HaTibMea Kako 06MYHUM fbyauma, Tako u
MHCTUTYLUMjamMa Kao LITO Cy monuuuja unu TyxunawTo. Peunmo, y noctnpusaTtu-
3aUMOHMM MpouecuMa, dellaBa ce Aa MeHallepu, Koju ce cMmaTpajy ycnewHum
MOCMOBHUM JbyAMMa, aHraxyjy Hajoorbe agBokaTe, U YvMHe CTBapu, Koje umajy
NpuBMA NeranHocTu, anv Koje Ha Ay>XW poK JOHOCE CouumjanHy Henpasay, ncnymna-
Bajyhu 3ajegHuyko fobpo n cenehu ra y npusatHe Lienose. MehyTum, ako ce Takeo
noHalake HanagHe Ha NapTU3aHCKN HAYWH, PEBONYLMOHAPHO, KPYMHUM pevnma, y3
BENWUKYy Momny y Memjuma nako ce NoToM HULWITa He Jecu CeM ckaHgana, Kao LUTo
06unyHo 6mBa, oHAa AobujeTe Tyxbe 3a KneBeTake M CacBUM CYnpoTHU edekaT of
XerbeHor.

36o0r Tora je Beoma 3HayajHO yCrnocTaBUTK paBHOTEXY, umaTtun ocehaj 3a cnposo-
fewe OBMX CTpaTeLllKMX Mepa, a UCTOBPEeMEHO OWUTU TOMMKO rnacaH M CHaxaH y
KOHKPETHMM akuujama, Oa He u3rfefa kao Ada je ped O HekMM ancTpakuvjama
nucaHum y kKaHuenapuju, 6e3 ocehaja 3a 36uBara y npakcu, O jow jegHOM [OKy-
MEHTY, Koju ce nuwe camo Aa 6w ce 3agosorbuna gopma.

Y ycrnoBuma kaga y CnoBeHwju Hema opraHu3auumje Tuna “Transparency
International”, Haw Ypep je mopao fa 6yne mano rnacHuju U UCTYPEHNjU Y OBaKBUM
cuTyaumjama. Nako je To BNaguH Ypen, Mopao je aa urpa v ynory UMBUAHOT ApyLUTBa
LITO je gocTa ambrBaneHTHO camo no cebu. Jep, Telwko je KpuTukoBaTu Bnagy ako
CU1 HeH eo, a Tpeba je KpUTUKOBAaTM ako ce MoKaKe Aa Y HOj MOCToje unu Kopynuuja
MM ONacHOCT Of Kopynuuje. Y3 To, Kaja oBakBa MHCTUTYLMja MOYHE Aa pagn mopa
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[a Boau payyHa Aa He jypu Ibyae Koju y3uMajy Mano MuTo, jep Hemajy 3a XXMBOT, ako
NPeTXO4HO He pasyme CylWTWHCKe npobreme M cuTyauuje Koje Yrpo-xasajy
LenokynaH cucTeM y ApXaBu U He MovHe Aa ce kuma 6asu. M ynpaso Ha Tome cy
MHOre NPOTUBKOPYMUMjCKe jeanHuLe nsrybune kpegnomnurer.

Komucuja 3a cnpeyaBame Kopynuuje: 6e3 nonmumujckux metoaa

Cnpemunu cmo CTtpaTterujy, yCBOjUNM aHTUKOPYMUUJCKA 3aKOH, HEKU H-eroBu
Aenosu cy Beh cTynunu Ha cHary, octanu he noyetn ga ce npumemyjy, kaga ce
Komucuja 3a cnpevaBane Kopynumje, koja je HOBU MHCTUTYLMOHAMNHN 0BNKK, Y Koju
ce TpaHcdhopmuLle Haw Ypend, Y LenuHM KOHCTMTynwe. Ha ocHoBy yTBpheHor cTa-
Ha, JOLINN CMO A0 3aKkibydka Aa HaMm Huje noTpebHa Heka nmapanonvuujcka, napa-
Ty)Xunadka uctuTyumja ca KomobnuHosaHvM oBnawherwnma rge HUKO He 61 3Hao Ko
Kora npucnyLuKyje, Ko LWTa pagu, lWTta pagy perynapHa nonvuuja, wra pagu Tyxuna-
WTBO, WTa pagu cneuvjanHa jeavHuua (MoAern nprvMeHeH Yy HEeKUM asujCKum U
acbpuukmm 3emrbama, y Kojuma He NOCTOjM OBakaBa ycTaBHa noferna BnacTu Kao Kog,
Hac u rge ce, MOXAa, fbyacka npasa pasyMejy Ha mMano Apyravmju HauuH, LWTO UM
omoryhaBsa pga cBe oBe byHKUMje objeanHe y jeaHoj ecpmKacHoj UHCTUTYLMjU ca ny-
HUM oBnawwherwmma 3a 60pby NpoTUB KopymnLuuje).

Mehytum, cmaTtpanu cmo ga 6u moryhHocT 3noynotpebe TakBe MHCTUTYLMje
6una Tonuko Benvka ga 6u Tpebano Aa NocToje Beoma onpashaHu pasnosu ga ce
Tako HewTo ypagu y CrnoBeHuWju. YCTaHOBUTK, Y3 CBE MHCTUTYLMje Koje Beh nocTtoje
(o4 peBM3Mjcknx KoMUCKHja, NOnMUMje, TyXunawTBa ca crneuuwjanHuM jeanHuuama,
Ypena 3a cnpedaBare npama HoBLia, MOpecke ynpase, LapuHe, areHuuja 3a npomeT
BPEeOHOCHUX XapTuja, PadyHckor cyaa), jow jegHy, ca HMKOME jacHum oBnalhe-
tb1ma, 6o 61 HEKOHCTPYKTMBHO. VicTuHa, TOo oA nocTojehnx MHCTUTYLMja 3axTeBa
BUMLLE Hamnopa, paBHOTEXE 1 KoopAvHaLmje, BULLE eKCrnepTcKor 1 edpmkacHujer paga,
Ha noapy4jymMa Koje NoKpuBajy, kako 6u ce cnposerne Mepe HaBedeHe y CTpaTerunju.

Crpatervja goHocu Mepe koje 6u cBe ocTane WHCTUTYUMje, Ma U NpuBpeda u
UMBUMHO OpyLITBO U Meawju, Tpebano ga npegysMmy ga 6w osa Gopba n akumja
npoTMB Kopynuuje buna uenokynHa u ga 6u morna umaTi No3NTUBaH UCXod. 3akoH O
cnpedaBaky Kopynuuvje, 3Hayu, MOKpuBa caMo jefaH Oeo OBe uenosuTe Gopbe
nNpoTMB Kopyrnuuje M TO je OHaj Koju Ce MnokKasao HEMOKPUBEHWUM, - MpeBeHLujy.
Kowmucuja 3a cnpevaBarbe kopynuuje, npeysuma HagnexxHoCTh CToMMeHor Ypeaa, a
TO Cy cucTemMcka M aHanuTuuka osrnawhena, Kao M capagmwa ca OPYrMM UHCTU-
Tyumjama. Ta komucuja he OuTM HagnexHa 3a cnpoBohewe Ctparternje Gopbe
npoTuB kopynuuje, onawheHa ga Oyae y CTarHOM KOHTaKTy ca CBUM WHCTUTYLM-
jama koje ce HaBoAe y OBOM JOKYMEHTY, ja BOAW payyHa [a MHCTUTyUuje u3BpLua-
Bajy Mepe npeasuheHe cTpaTernjom 1 Aa ux no3vea ga 1o y4uHe.

Peu je o gocta wvpokmMm 3agauvma n osrawhewnma, nako kommcuja Hehe mohu
Ja npucnyLukyje TenedoHe 1 npuMemsyje apyre nonuuumjcke metoge. Anuv, oHa Moxe
Aa nosose PyHKUMOHepa kako 61 0AroBopmo 3aLlTo ce, PeLumo, He CNpoBoae Mepe
n3 pesonyuuje, UM 3awTo MUHUCTAPCTBO paau CynpoTHO pes3onyumju 3a cnpeda-
Bakbe Kopynuuje, Aa (Kao y crnydajy cacrnylawa y aMepuykom ceHaTy) TO jaBHO



objacHu. [yxaH je ga nctynu npeq Komucujom, a jaBHOCT MMa MpaBo ga 4yje u
nMTamwa u 0AroBope.

Y cnyyajy oa dyHKUMOoHep He nocTtyna no 3akoHy, oHaa Komwucuja, nowTo Huje
MHCTUTYLMja Koja Bu oanyymnBana o HeroBoj cyabuHn, obaBeluTaBa HaarnexHe op-
raHe Koju cy ra NnocTaBUNN UM MMEHOBanNu Aa AOHeCy OAnyKy, U Aa oHaa obaBecTe
KOMUCHjy LUTa Cy Npeay3enu.

Takohe, 3a pa3nuKy o4 CPMCKOr 3aKoHa, KOju MMa jedHy AOCTa reHepariHy HOpMy,
3a KOjy He 3HaM kako he ce cnpoBoauTy, CroBeHaykn 3akoH npesunuuvpa aa apyre ap-
XXaBHE UHCTUTYLMje U MHCTUTYLMje ca jaBHUM oBrawherwnMa Mopajy aa capahyjy ca
Komucujom. Hawm 3agaum cy geumanpaHo 1 TakcatuBHO HabpojaHu y 3akoHy, na je
jacHuje y Kojoj cuTyaumju o Koje rpaHule cy gpyre MHCTuTyumje obaeesHe aa capa-
Ayjy ca Komucujom.

MocToju npocTop Aa 1 B Aarbe ugete y Bawem 3akoHy. Pelunnm cte To MHCTUTY-
LMOHaMHO CAMYHO Kao u Mu, nmaTte OaGop 3a pellaBarwe O CykoOy MHTepeca Kao
LWITO MW MMaMO AHTUKOPYMLUMJCKY KOMUCHU]Y, KOja je He3aBWCHO, anofIMTUYHO Tero,
cacTaBfbeHO Of CTpydhaka. HbeHe unaHoBe, MpeacefHVka M 3aMeHWKa MMeHyje
MapnameHT, a npeAnosn gonase 13 cBe TpW rpaHe BNacTu - U3BpLUHEe, 3aKOHO4aBHE
n cyacke, ¢ Tum wro lNpeacegHnka n 3ameHnka npegcegHuka npegnaxe [Npea-
cenHvk Penybnuke.

BaxHo je Oa je oBa MHCTUTyUMja camocCTanHa, CToju M3BaH CUCTEMa U3BPLUHE
BMacTy n ogroeapa napnameHTty. Anv Mu CMO, LUTO BM HUCTE ypaaunu y Ballem
3akoHy, ¥ WTo je Moja nNpumenba, yCnocTaBunu 1 afeKkBaTHy KOHTPONy paja oBe
MHCTUTYLMje W TO AMPeKTHy. Y 3akoHy cmMo nponucanu ga onosuuuja Tpeba ga uma
BehuHy y napnameHTapHomM ogbopy Koju Haa3vpe OBY KOMUCH]Y.

JacHo cy nponucaHu 1 yCroBu 3a 4naHoBe KoMucuje — ogroBapajyha cTpyyHOCT,
Hajmarbe dhakynTeTcko obpasoBatrbe, HajMake AeceT roAnHa UCKycTBa... [la ce He 6u
MOHOBWIO UCKYCTBO ca 3akoHom n3 1992. roguHe, No KOMe CMO MManu naprameH-
TapHy KOMWCUjy KOjy Cy YMHUAW nocnaHvum, GupaHn no NOMUTUYKOM Kibyuyy, LUTO je
HOCMINO ONacHOCT, Aa Ce YNIaHOBU KOMMCKje MPUCTPacHO NoHaLlajy y 3aBUCHOCTY 0f
TOora ga nv je npekpwwunayg npunagHvk ncte nonutudke onuuje. Caga je 3akoHom
3abpatbeHo ga unaHoBu Komucuje Oyay akTMBHM y MONUTMUWM, OOHOCHO Aa Gyay
YIaHOBW OpraHa NoNMTUYKMX CTpaHaka. [pyrv Kputepujym KojuM CMO Ce pyKOBOAWIM
MPUNYKOM MUcaka 3aKOHCKMX oapeadu 6mo je cTpyyHocT. M3bernm cmo, jep je To
TEWKO yHanpes YYMHWTWU, Oa HanvweMo KOSMMKO je MoTpebHO npaBHMKa, KOMMKO
CTpyuHbaka Apyrmx npodumrna anu cMo OCTaBWM OTBOpEeHa BpaTa Aa ce KacHuje
YCTaHOBM KOje KOHKPETHO obpasoBane je notpebHo. Tpehu KpuTepujym je OHaj
MoparnHu, koju obyxsaTta v 3akneTBy npes napnamMeHToM.

Ucta npaBuna 3a cBe (pyHKLMNOHEpEe

Wako cmo moxaa y 6ore0j cutyaumjym Hero Cpbuja, M1 CMO Mnak oBMM 3aKOHOM
oTMLWINK Jarse Hero BU. He camo ga je wumme obyxsaheHa wwnpa obnact of cykoba
MHTepeca, Hero cy 1 NojMoBM Ko Hac Apyravunje AedUHNCAHN.

3a pasnuky of paHujer nepvoaa kaja je Bnagao Tpynu KOMNPOMUC, TAe Cy CBaku
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yHKLMOHEp 1 CBaka rpaHa BriacTv Hanasunu objawmere 3a n3ysehe ns cucrema,
Kako 3akoHcke ogpenbe 3a wUX He Oy Baxune, cHara Halle MHCTUTYLMje je oBora
nyta To cnpeuuna. Hucy ce ycyamnu ga ce jaBHO cycnpoctase AedvHuumjama u
pellerwMMa Koje CMO MpeasioXunu, kag je ped o crnpeyaBamy cykoba uHTepeca u
HaZ30pOM Haj UMOBHUM CTakeM, jeOHOCTBHO HUCY UManu aprymeHTauujy.

Tako cy 3akoHOM 00yxBaheHu, OOHOCHO AyXHKW cy Aa Komucuju npvjase MMoBHO
cTakbe cBu hyHKUMoHepn nobpojaHn y Yctary Penybnvke CrnoBeHuje, na oHaa 1 CBU
ocTtanu yHkumoHepw. [la He 61 Hekor 3abopaBunn Ha Kpajy umamo copmynauujy -
CBY (OYHKLMOHEPU Y APYTMM APXaBHUM OopraHuma v yHKLMOHEPU NoKanHux 3ajea-
Huua (YKIby4YeHU Cy 1 AMPEKTOpU couujanHux hoHAoBa, CBUX jaBHMX 3aBoAa, areH-
uuja, npvBpeaHux ApywTasa y BehuHckom BnacHuwTBy Penybnuke CnoseHuje...).
Ha nuctm cy mn npodpecnoHanHn u HenpodpecuoHanHu ¢yHKLMoHepu (peLmmo
XynaHu) koju 3a obaBrbarwe (yHKUMje He npumajy nnaTy, Beh camo pobujajy
HakHagy TPOLLUKOBA, anu KOju CUrypHO MOry yTuLaTW Ha OOHOLLEeHe oaslyka u Mory
y4ecTBOBaTU y KOPYMLUCKMM OOHOCMMA.

OHo wTO je nocebHo 3Ha4vajHO, obyxBaheHW cy (OYHKLMOHEPU Ha JTOKarHOM
HMBOY, rae cy MOryhHOCTM 3a Kopynuujy Kpo3 jaBHe HabaBke 3anMcTa Benuke 1 rae ce,
Kako Jocajallie UCKCYCTBO MOKasyje, reHepuiue MHOro kopynuuje. Buwe Hero,
peLmnMO KOA HEKOT MUHWUCTPA, KOA HEKOT NOCMaHuKa y ApXXaBHOM NaprameHTy.

dyHKYUOHepcKe hupme

Hajsuwe mo2yhHociiu 3a Kopyduujy je y goMeHy jaBHUX HabaBKu, U o y
criyyajeBuMa 0OCIOBaMa ca gpxaBoM OHUX TpuBpegHux cybjekaillia y Kojuma
yHKUUOHepu umajy topoguyHe, pogbuHcKe unu bpujalierbcke Be3e U Kaga
ca CBOJjux (byHKUUOHepCKuX To3uyuja Mogy ga yliudy Ha cknalare docna. Ty
ce Gokywao fpoHahu Heku 0b6jeKIIUBHU KpUuliepujyM Koju HUKag He MoXe ga
byge cacBum UpaBegaH, anu ce 3HayajHO pas/iukyje og pewera y Opell-
XOGHOM 38KOHY.

Mo cwwiapum 3akoHckuMm pewerbuma, Ogbop gpxaBHOZ UapnameHiua
objaBrbuBao je nuciiy ,byHKUUOHepcKux® Tpegyseha u wuma Huje buso
go3BO/bEHO ga TOoCchyjy ca gpxaBoM, Yak u kaga obaBrbare ogpeljeHe QyH-
Kyuje Huje umarno HUKaKBOZ yluUaja Ha cKnallake OocrioBa. Ha dpumep,
)KeHa olwiluHckog cyguje u3 KpagyjeBua uma chupmy, u ylpkoc lome witio
Cyguja He MoXxe ga yliude Ha 0gryKy WeHgepcke Komucuje HUp. MuHuctuap-
ciuiBa 3a UosrbolpuBpegy, hupMa He2oBe XeHe He bu Moéra ga KOHKypuuwie
3a jaBHy HabaBKy.

Cluoza he oBa aHWuKopyliyujcka Komucuja, cacliaB/beHa 0g el
ekcliepallia, Koja uma u Upaiuehy cryx6y, gaBaiiu lWWymayerbe y WakBUM Criy-
YajeBuMa. Haume, yKonuko Bpuiere ogpeheHe pyHKUUje HeMa HUKaKBe Be3e
ca KOHKpelllIHoM HabaBKOM, OgHOCHO (byHKUUOHep He Moxe ga yludye Ha
ogryKy ieHgepcke komucuje, go3Bornuhe ce ydyewhe ogpeheHe ¢hupme Ha
KOHKYpCY, OQHOCHO cKknalarbe ocna.



YNpKOC BENNKOM MPOTHBIbEHY, YCNENN CMO Aa Ha jeJHOM MecTy 00yxBaTUMO CBe
BpcTe (pyHKUMOHEPA 13 CBUX FpaHa BracTu, koje he KOHTponucaTtu jegHa He3aBuCHa
WHCTUTYLMja 1 3a Koje he BaXnTu jeaHakn kputepujymn 6e3 nsyseTka.

OBaj 3akoH cagpxu M cywTuMHcKe ogpenbe kojuma ce geduHuwe wTa cy
O03BOSbEHN, @ LUTa HEAO3BOIbEHM MOKIOHM, KOje MOCMoBe ca ApXXaBoM Mory obae-
TbaT PYHKUMOHEPU, KOjU yaeo OYHKLMOHEP MOXE MMaTW y MOCIOBHOM CybjekTy aa
61 TO MpaBHO NULE MO0 YYECTBOBATU Ha TeHAepMMa 3a jaBHe HabaBke, Koju cy
cnojuBu, a Koju Hecnojueum uHTepecu... OBe oapenbe Baxe 3a cBe nobpojaHe
byHKLMOHEPE M OHE Cy CaMO MUHUMAarHW 3aje0HUYKN UMEHUTEIb, NpU YeMy ce
NOAPYYHMM 3aKOHUMa, PELMMO 3a cyauje, Ty>KUoLe Unmn Heke apyre pyHKUMOHepe,
MOry nponucaTv u cneyndundHmje cTpoxunje mepe 1 ycrosu. Mako 3akoH o cnpeva-
Bakby Kopynuuje Jo3BoSbaBa (PyHKUMOHEPY Aa NPUMMM MOKIOH y3 oapefneHe ycrnose
(peyv je o MpOTOKONMApHOM, MOKIOHY Make BPEedHOCTM), cyaujama cy, HMXOBUM
3aKOHOM, 3abpan-eHu MOKMOHW BMIo Koje BpegHOCTU. Tako je 3akoH O cnpevaBamy
Kopynuuje, NpaBHUYKM peyeHo, lex generalis, Koju Baxu 3a CBe, JOK Cy 3aKOHMW 3a
nojeamHe rpaxe lex specialis.

Mo pockopawnem 3akoHy, n3 1992. roamHe, Ogbop OpxaBHOr naprnameHTa
BPLUMO je Haa30p caMo Hag ogpeheHum kateropujama yHKUMOHEpa, Kojux je buno
OKO TpWCTa (MocrnaHvuy, MUHUCTPU, Apyrn nobpojaHn dyHkunoHepw). Mo HoBom
3akoHy obyxBaheHo je 6.500 pasnnunTux yHKLMOHepa, 3Ha4M PyHKLMOHEepa v Yna-
HOBa UHAMBUAYAINHUX U KONEKTUBHUX MOCIOBHUX OpraHa, AUpPeKTopa jaBHMX npeay-
3eha... Buhe nx nx n Buwe. MNoctaBrea ce, Npumepa paau, NMTakwe Aa v YrnaHoBK
ONMLUTUHCKMX M3BOpHMX KoMucuja, kojux je oko 30.000 o6Be3HMLM NO OBOM 3aKOHY.
OHu cy yHKUMOHEPU MO M3DOPHOM 3aKOHY, Tako [a ce Mo TOj forMun cekpetap
Penybnnyke n3dopHe KOMUCHje OCETUO OYXKHUM [a HaM Llarbe hUXoB cnucak, na om
HaM 3a Hefierby AaHa, kaga ce n3dopwu 3aBpLue, npocrehnBao obaBellTeE Aa UM je
npectao maHgar.

MoBpemeHe 1 BaHpeaHe npoBepe

Kaga ce uma y Buay Benuku 6poj obsesHuka oBor 3akoHa, UMa MecTa nuTakby
KOMnuKo je peanHo moryhe Aa ce ocTBapu KOHTpona, Aa ce noctynum 6p3o 1 edpuka-
CHO OKOHYajy, NocebHo ako Oyae JocTa crny4ajeBa y Kojuma Tpeba XMTHO pearoBati.

LLito ce Tu4e camor Hag3opa, Hall KOHLUEeNT je Aa dyHKUMoHepy Tpeba BepoBaTtu
[a je TO LUTO OH MpujaBmo 3ancTa HEroBO MMOBHO CTake M NPUXOAM, 3HA4M Aa CBaKy
HEroBy MNpujaBy He npoBepaBamMo OAMax, nonuuujcku. Onpegenunu cmo ce 3a
NpeBeHTUBHY Mepy NoBpeMeHe npoBepe oapefheHor npoLeHTa oBUX npujaea, ga om
ce BMAeno ga nu cuctem pyHKUMOHMULLE, U BaHPEAHE NPOBEPE, KOA BESTMKMX OACTY-
nawa, Kaja je eBUOEHTHO Aa ce NMpujaBrbeHy Nodauy 1 CTBApHO CTakbe He Cnaxy,
Ka[ HeKo npujaBu Ja uMa jeaHy, a CBu 3Hajy Aa uma jow ase kyhe. Taga ce ctyna 'y
KOHTaKT ca HafnexHum criyxoama.

Wako je pey o Benmkom 6pojy obBe3HMKa, NPOoLEeHNM CMO a je pauvoHanHuvje aa
ce Hafsop obaBrba ca jegHOr MecTa, Aa TO YvMHe obpu CTpyyrsauu. YocTtanom
MMamo MCKYCTBO Ca NMPMMEHOM peLlera 13 ctapor 3akoHa Koje je npegsuhano ga
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cBaka onwTvHa nma cBojy komucujy. Mehytum, 3a Buwe of gecet rogmHa camo 30
0[CTO OMLWITUHA MOLLTOBANoO je oBy oapeaby un popmumpano Teno koje 6u Tpebano ga
BPLUM HAA30p HaZ UMOBHMM CTakeM OMWTUHCKMX PyHKLMOHepa.

Cnyuyaj gupexkitiopa wkose

Y cnoBeHaykom cucilieMy clipedaBara Kopylyuje U y OKBUPY He2a clpe-
YaBara Kobnukilla uHlepeca, HeclojuBOCl jaBHe (byHKUuje ca gpyeom
jaBHOM @byHKUuUjoM ypeheHa je YciliaBom u {OCebHUM 3aKOHUMa (pPeyumo,
3aKkoHOM 0 gpxXaBHOM WyXunawiy unu cygckoj cryxb6u), a HecliojuBocit ca
OpuBpegHom genaitiHowhy Opegmelu je 3akoHa O clipedaBary Kopyluuje.
Lure HeclojuBocluu je clipedaBaH-€ 2oMurnarba yHKUuUja y pykama bojegu-
Haya U Kpwera Haderna togerse Bnaciiu.

Takohe, OpaBUMO pa3nuky uamehy TpogbecuoHasnHux u Helpogecuo-
HarnHux ¢yHKkyuoHepa. lNpoghecuoHanHu He cMmejy Bpwuiiu gpyay yHKUUjy
OgHOCHO oObaBrballiu gpyeu {ocao Koju goHocu 3apagy, ocuM UpeyusHo
fobpojaHux - Hay4HO- uclipaxuBayku, Uega2owku pag... U Wo bog Wa4yHo
yiuBpheHum ycrioBuma. HelpoghecuoHanHum hyHKUUOHEPUMa, KOojuX je 'y
CnoBeHuju gocia (Gpumepa pagu, XylaHu) WO je go3BO/bEHO, CeM aKko Wa
HUX0Ba gpyéa yHKUuja unu genaliHocl, He yliudy Ha 0bjeKIIuUBHO BpuleH-e
JjaBHe ¢pyHkyuje. OH He Moxe obaBrbailliu Wy gpyey byHKUUjY, YKOTUKO Kao
HelipoghecuoHanHU hyHKUUOHEP BpWU Hag3op Hag pagom cBoje UHcuily-
uuje. NMpumepa pagu, olwiiuHa je OCHUBa4Y OCHOBHE WKOJ/1e, a gupeKkop e
wiKore yYnaH olwiluHCKo2 caBelia. OUWIMUHCKU caBelll He BpuWU qQupeKtHU
Hag3op Hag Wwkonama, OH BpWU HeKy Bpcilly Tonulliudkoé Hagaopa, anu
focluoju gpy2a uHcluillyyuja Koja Bpwu Hag3op Hag byuellickom Tolupo-
WHOM Y WKOSU.

[eHepanHo 2negaHo, gupeKkwiop WKome Moxe bulliu 4YnaH OUWIUHCKOE
caBelia, jep y 99 ogciio culiyayuja Moxe ga ogryqyje o ciiBapuma buiiHum
3a olwituHy, u Wo ga ogry4yje gobpo, a y jegHom masiom GpoueHilly bu pe-
barno ga 6yge usyselli og 0gry4uBar-a.

[a 6u ce yonwTte oMmoryhuno npahemwe, anu n MHoBMpake nogaTtaka O MMOBHOM
cTany Tonukor 6poja yHKUMOHEpa, PaaUMO Ha NpUnpemMu 3aluTrnheHe enekTpoHcke
6ase, jep 6u fokyMeHTaLUuja y nanpnHoM obrmKy To yMHOroMe oTexarna.

MNMoce6Ho je NUTawe OTBOPEHOCTM OBMX NopaTtaka. [pumeTno cam fa cre BU Y
BalleM 3aKkoHy O cripeyaBakby cykoba MHTepeca NpUIMYHO 3aTBOPUNK Kopuwhere
0BUX NoJaTaka (0BM Nojauu ce Mory KOpUCTUTM camo Yy nocTynky npes Oa6opom, a
jaBHO ce objaBarbyje opnyka Opbopa, NMpUTUCUM Ha (PYHKUMOHEpe W nogjauu o
npMMmamuma 13 byyera).

Oppepnba Hawer 3akoHa y cryyajy BENUKOr OACTyNamwa y UMOBWHU hyHKLMOHEPa
Hanaxe Ja ce 0 TomMe obaBecTe CBe WHCTUTYLUWje KOje Cy HaAflexHe - nopecka
cnyx6a, nonuuuja, Ty>nnawTeo, Ype[ 3a cnpevaBane npaka HoBLa, UHCTUTYLMje



KOje Tpe6a Cca CTaHoBULUTa CBOjl/IX oBnawhewa aa npoeepe pAa pasror oBor
oAcTynawa HI/Ije HEKO KPpMBUYHO O€ero, NnopecKka yTaja NI HELWITO CITNYHO.
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Hemamwa Henagnh
W3BPLLHM AMPEKTOP
TpaxcnaperTHocT - Cpbuja

lMpumeHa y 06py4y 3aKOHCKUX HegocilaiuaKka

Mponucyn o cnpevaBawy cykoba WHTepeca MNpu BpLUEHyY jaBHMX yHKUMja
Tpebano 6u ga omoryhe:

e [la Ce CMakun NpocTop Aa Ao cyKo6a MHTEpPEeCa NHTepeca p,of]e;

e [1a Ce yTBpAM Ha4uH 3a paspelleHe cyKo6a MHTEpPECa Kaaa ce I'IOjaBl/I
(npou,e/:\ype, KOHTPOJTHN MEXaHU3MN U OopraHn HaaneXxHu aa npoueHe
ﬂOCTOjI/I n Unn He KOH(*)J'II/IKT MHTEpPEeCa N KaKo ra pa3peLuv|TV|);

e [a Ce KOHTpPONHMM opraHuma obes3bepe ycnosu 3a obaBrbarwe nocrna
(capagha ca gpyrvm gpxxaBHUM opraHvuma), a rpafjaHvmMa n OHMMa Koju ce
6aBe 0BOM TEMOM MeXaHU3MK 3a MOHUTOPWHT 1 ofgroBapajyha cpeactsa,
Kako 6y npaTunu ga nv ce HopMme 3akoHa O cripeyaBary cykoba uHTepeca
NOLUTYjy.

Mu cmo 1 oo caga CMO Umarnu nponuce Koju cy, y U3BECHO] Mepu, perynucanm
nuTamwe cykoba MHTepeca U Kojuma ce LITUTMO jaBHM MHTepec. To je npe cBera
MexaHu3am u3yseha y CyACKOM WM YNpaBHOM Criopy, 3aTUM Heke HopMme Yy
noceOHMM 3aKOHUMA, Kao WTO cy 3aKkoH O jaBHUM HabaBkama unu ogpenbe 3akoHa
1 npatehux ypeadu o npueaTtusaumju. Mehytum, Te Hopme cy bune BeoMa HEKOH3U-
CTEHTHE M y TOM CMUCIY OBaj 3aKOH NpeAcTaBrba U3BECTaH Hanpeaak.

C jeoHe cTpaHe, 006po je WTO je 3aKkoH MpornalleH NPUOPUTETHUM U YCBOjEH
6p30, anun HEroBo ycBajake MO XUTHOM MOCTYMKY, 6€3 NpeTxofgHe CTpyyHe jaBHe
pacnpaBe, 3a rnocrneauly Mma MHOro HegocTaTaka M MponucrBame Mepa Koje je
TELLKO unu Hemoryhe cnpoBecTu.

I'pagoHayenHuk y dapnameHiay

OBaj 3akoH genumMu4yHO U Ha He baw cpehaH Ha4uH pedynuwe u cykob
JjaBHUX UHiIepeca. To wiio HEKO BpWU UCIUOBPeMEHO gBe QhyHKyuje (Ha dpu-



Mep EpagoHayeriHUK je u TocnaHuk y pellybnuykom daprameHilly), MoXe ga
toBeha mogyhHoci 3noytoiipeba pagu UpuBailiHe Kopuciiu, anu je GottiyHO
u3BecHo ga 3602 Tpesay3eliociiu, yHKUUOHep Hehe Moxu egbukacHo ga
obasrba 0be ¢hyHKyuje.

Clioza bu WakBy mo2yhHocili Wpebano 3abpaHuiliu 3akoHOM. 3aKoH,
uctiuHa, Opolucyje ga ¢hyHKUUOHep 3a clllyllare Ha HOBY jaBHy OyHKUUjy
ipeba ga gobuje cagnacHoclli opgaHa Koju 2a je uMeHoBao unu bociiaBuo,
arnu He gaje ogeoBOp Ha Uulliart-€e Koja je UpBa, a Koja gpyea ¢hyHKyuja akily-
eJIHUX ¢hyHKYUOHepa.

lNMpeBenuka o4yeknBama

JegaH of OcHOBHMX npobrnema 3a npumeHy 3akoHa je HeaJekBaTHO CxBaTawe
camor nojma cykoba mHTepeca y jaBHocTu. Cykob uHTepeca cam no cebu Huje Hu
KMBUYHO [1eno, HU NpeKpLUlaj HU HemoparnHa pagka. To je cuTyauuja y Kojoj (pyHKLmM-
OHep Moxe Hahu ©e3 concTBeHe KpuBULE, U HaAjOUTHMWjE je fa ce TakBa cuTyauuja
pa3peLun Ha agekBaTaH HauvH 1 a ce 3alTWUTH jaBHU UHTepec.

Opyrv npobnem je wro noctoju, unu je 6ap nocrojano, odeknBare aa he ce cee
HeBO/be Ca KOPYMuMWjOM pelunTn AOHOLIeHeM OBOr 3akoHa, a TO HapaBHO Huje
moryhe. YuweHuua je n ga cy ko Hac rpafaHu U megujyu nmanu npeBenvka oYeku-
Barba o 3aKkoHa o crpevaBamy cykoba nHTepeca, Aa Cy Y Hemy Buaenu u ceojcTea
KOja Hema U koja no CBOjOj MPUPOAM He MOXe Aa MMa, LITo Moxe Aa byae Beh jegaH
of npobnema npu nMmnnemeHTaumju. Moxe, Havme, Aa ce gorogu Aa rpahaHu xene
BuULLE, OpXXe 1 pesynTaTte y HekuMm ccpepama Koje, oBaj 3akoH yonLiTe He NOoKpuBa.

HeueHuja og lipBoé ipegyo2a go 3aKoHa

Haliopu 3a goHowere 3akoHa o clipedaBary cykoba uHiepeca Wpajanu
Cy YuiliaBy geueHujy, Kpo3 Kojy ce Moxe dpaluuiiu eBonyyuja cluaBoBa Bra-
clu u olio3uyuje dpema oBOM Tuiliarby.

lpBoM uHuyujalluBoM ga ce pezynuwe oBa Mallepuja Moxe ce
cmaltupailiu 3abopaBrbeHu Tpegroz [Jemokpailicke clupaHke Koju je 1994. 6uo
y CkylwiiuHu, anu y Wo Bpeme Huje MoZao ga fpofje. 3aHUM/BUBO je ga
2000. 2oguHe Whaj Upegno2 Huje ogMmax akluBupaH. Anu Waga je Brnagao
eHly3ujasam U y oBoj c¢hepu, Tocliojana je CHaxHa cBeclll 0 HelpuMepeHoM
OoHawary 0peiixogHe Cl1C-oBe, ,gupekitiopcke” Bnage Mupka Mapja-
HoBuha, Heku ¢hyHKUyUOHepu dpena3He Bnage, ynaHoBu [JOC-a cy lpujaBrbu-
Basu CBOjy UMOBUHY, Ua je Kog épahaHa burio yBpexxeHo Mulisbere ga aksa
obasesa Beh hocitoju.
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WHuyujaltiuBy 3a goHower-€ 0BoZ 3akoHa obHOBUO je CaBeili 3a 6opby
OpotiuB Kopytauyuje jaHyapa 2002. u Ha WWome ce paguno y MuHucliapciuBy
uHaHcuja UpellixogHOE B1aguHOZ ca3uBa.

JaHyap 2003. obenexeH je obeharuma u HeKuM ocliaBkama, a jyny e
2oguHe To4utby Besuke aghepe y KojuMa ce HeKu hyHKUUoHepu TpelixogHe
Bnage ouuyxyjy 3a 3noytioiipebe Ha iiemerby cykoba uHiiepeca.

KacHuje, ca tpomeHom ogHoca Uonuiuuykux cHazga y CKyTwitiuHU, gowio
ce go woza ga je [JCC Tpegnoxuna HapogHoj ckylwiliuHu cBoj Tpegrioz
3akoHa, a MuHucluapciiBo ¢huHaHcuja Haj3ag u3awisio y jaBHOCl ca CBOjuM
Hauyptiom. OBa gBa Upegrioga cy umana gociia C/UYHOCWU, anu U Heke
CywiuHcKe pasfuke (KOHWponHo eno, Tpouegypa, caHKyuje), u oba cy
umarna ogpeljeHe Hegociallke.

[Nocnie tocnegrux TaprnameHiiapHux usbopa u gpopmupar-a HoBe Brnage,
3akoH o clipedaBary Cykoba uHiiepeca UponaweH je jegHum og Tpuopu-
uelliIHUX U ycBOJeH je 0 XuliHOM TOCIyUKY.

®YHKLUMOHEPU - TYOUTHULU UNU [OOUTHULN

Huje Hemoryh Hu um3BecTaH OTNOp (OYHKUMOHEpa Koju MMajy HoBe obaBese
(peuumo ga npuvjaBrbyjy MMOBUHY), 3abpaHe (npe cBera, 3adpaHy BpLueHa pyHKumja
y NnpvBpeau), a 4a UM nNpu Tome nnarte Hucy nosehaxe, Aa He fobwjajy maTepujanHy
catucdakuyjy, HakHagy 3a rybutke Ha [Opyroj CTpaHu (MosHaTto je Aa Cy Heku
yHKLMOHEpPU OcTBapuBanv goAaTHe NpMxo4e Mo OCHOBY YMaHCTBa Y YNpPaBHUM
onbopuma, Koje UM je caga 3abpaneHo).

Ayilliopcku xoHopap usu HakHaga 3a Uonuiiu4dku yiiuyaj

JpxaBHUM @yHKUUOHepuma je builiHo o2paHu4yeHa MoegyhHocilu aHea-
)KOBaHr-a y3 HagokHagy BaH QyHKyuje Kojy obaBasrbajy. Ha dpumep ¢hyHKyU-
OHepu U3BpWHe Braciiu BUwWe He Mogy ga obassbajy ,locroBe caBellioBarba
u3suyKux u GpaBHux nuya“. OHU BUwe He Moy ga bygy HU 4Y/1aHOBU PYKOBOG-
ciuBa tpuBpegHux cybjekaita.

Mehyiium, Tociioju naiieHiiHa oliacHocli ga ce 3mnoydoiupebu mozyh-
HOCW ocluaBrbeHa (hyHKUUOHepy ga Upuxogyje og ayliopckux UpaBa: ga ce,
Kao y brnuckoj dpowsnociuu ymuyajHom donuitiudapy uctnaitiu Heyobu4yajeHo
BUCOKU XOHOPap, 3a KHhUEY, Koja Moxe bulliu CyMrbuBe yMelludyKe U Hay4He
BpegHoclu, YuMme ce UpakiiudHo Halnahyje Gonuiuyku youyayj.



MeRyTvM, HWje TauyHO Aa Cy AOHOLIEeHeM OBOr 3akoHa (PyHKUMOHepW noctanu
ryoutHmum v ga HuwTta He fobwujajy. OHm gobujajy jegaH curypaH mMexaHusam 3a
paspellaBake CBUX CMOPHMX CUTyauuja koje nobyhyjy CyMhy jaBHOCTU Y HUXOBY
YECTUTOCT U Ha Taj Ha4MH onTepehyjy obaBrbake HUXOBUX YHKLM]A, HUXOB yries
N yrnen hUXoBUX MNONIUTUYKMX CTPaHaKa.

O opHocy jaBHOCTM Mnpema nonuTUYapuma - ApXaBHUM (YHKUMOHepuma, Wu
nepuenuuju NoHalwaka Koja npeacTaBrbajy Cykob MHTepeca, Bprio MiycTpaTuBHO
roBope pesynratu aHkeTe Kojy je ,TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja“ cnpoBena npotune
rogmHe. OpgroBopy Ha nuTawa Tuna: ga num oppefeHe noHyheHe cutyauuje
npefcTaerbajy cykob uHTepeca, kaga gonasu [o ,ykpwTawa“ dyHKuuja, wTta om
ApxaBHW pyHKUmoHepn Tpebano ga npujase v ga nu 6u rmacanu 3a gyHKUMOoHepe
KOju CTaBe NpuBaTHW MHTEPEC UCNPEe jaBHOr, NoKa3yjy Aa cy rpafaHu Beoma cTporu
npema nonuMTuyapuma.

OHn ocyhyjy noHalare Koje npeacTaBrba Cykob MHTepeca 1 Yak kaxy Aa He 6u
rmacanu 3a NonuTU4ape MUnn HeKy NOMMTUYKY ONuWMjy KOju CTaBe MUYHWU, MOPOANYHU
Wnn rpynHN MHTEepec ucnpepq jaBHor... To He Oyde yBek Tako, jep ce Gupaum Ha
n3bopvma onpegerbyjy U Ha OCHOBY APYrMX KpuTepujyma, anu ouurnegHo je ga
MOCTOj/ OCHOB KOjUM Ce, MOXAa, pykoBoauna Bnaga kaga je npegnoxuna 3akoH ca
CaHKUMjama Koje cy nonuTuyke npupode (objaBrbmBarbe yTBphHeHor cykoba
nHtepeca). Ctora, He Tpeba 3aHemapuBaTn Moryhe nocneguue 3a ApKaBHe (DyHK-
LMOHepe M CTpaHke M3 KOjux OHW dornase. bupaum cy cnpemMHu ga kasHe TakBo
HMXOBO MOHaLakwe 1 Mucnum Aa he yHKLMOHePU UTeKako pasMuLLIIbaTy Npe Hero
LUTO NpeKpLUe Heky oapeaby OBOr 3aKOHa.

JaBHO a tuajHo

Beoma ocellirbuBo je u Guiliar-e WajHociu U jaBHoctu dogailiaka. 3akoH
dpoliucyje ga ce ogauyu u3 Pe2uciipa umMoBUHEe MOEy Kopucluuiiu camo y
doctuyliky y Kojem ce ymiBphyje ToBpega 3akoHa O clpevaBamy cykoba
uHtepeca. Tek kaga Peliybnuuku ogbop yliBpgu fociiojarbe cykoba uHite-
peca Waj logaliak ce objaBrbyje, jaBHO - y ,,Criy>k6eHOM 2r1acHUKY ",

[Be cy moyhe fiocneguye 0BakBOZ peuler-a:

JegHa je, ga aKo jaBHOCI He 3Ha wilia cy cBe QhyHKUUHepu TdpujaBuru, oHa
moxe ga Peliybnuyku ogbop, kao KOHIPOHO Weso, 3alipla pujaBama ga
yHKUUOHep Heege fiocegyje Kyhy unu, ga uma UHiiepec y Hekom tpegy3ehy,
uako je oH cBe Beh ypegHo UpujaBuo. Ogbop 6u y om cryyajy 6uo
OpeoliliepeheH UpoBepoM cBUX Hux Uogaliaka. [pyaa je, ga epahaHu, Koju
UMajy casHarba O HeKOM HellpujaBrbeHOM Tpuxogy, Unu UHIepecy gpxaBHo2
yHKUUOHepa jegHociaBHO WO He UpujaBarbyjy, jep mucrie je dogaliak Beh
UpujaBrbeH gpxaBHOM OpEaHy.

HapaBHo, 3a jaBHoclu unu WajHoclu oOBUX Uogallaka He docioju
JegHO3HayHO peuwer-e. Y yliopegHoj UpaKkcu UTocillioje pewerba UolWilyHe
oliBopeHocliu u oillyHe 3aliIBOPEHOCU, Kao KOg Hac, anu U OoHa Koja cy
uamMeRy wux u Koja bu buna Hajlio2ogHuja - ga ce jaBHOCIU Kaxe caMO OHO
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wio je 3a jaBHocii buliHo. 3Hayu, 6UlUHO je ga jaBHOCW 3Ha ga HeKu
yHKUUOHep umMa UHepec, hUHaHCUCKU unu HeKu gpyeu, y ,Koka konu®, Ha
Opumep, anu yodwile Huje 6UlIHO ga 3Ha ga OH UMa geoHuue Koje Bpege
MUSIUOH gonapa unu Kyma gupekimopa. Haume, Huje 6uliHo ga jaBHocl 3Ha
Koja je Tpupoga CbyHKUUOHepOBe Be3e ca HEeKOM hUPMOM HUIOU Koju je
HOBYaHU eKBUBasleHIll He20B0E UHlIepeca, anu je bulliHo ga 3Ha ga WakaB
UHepec Tocitoju.

OHo wio je y 3akoHy gobpo je obaseza Ogbopa ga objaBu cBe ogailike
0 bpuliucyuma Koju ce Bpwe Ha gpxaBHe hyHKUuoHepe. To je 3auclia jegHa
KopucHa ogpegba u o4yekyjem ga he chyHKUUOHepu akBe Upuiliucke UpujaB-
JbuBalliu.

MHoOro KOHTponMcaHux, cnabu KOHTPONHU KanawuuTeTn

Mpobrnem y npvmMeHn 3akoHa MOXe Aa CTBOPW Hecpasmepa uamely Benuvkor
6poja obyxBaheHux yHKLMOHEPa 1N KOHTPONHMX kanauuteta Penybnunykor ogbopa
3a peluaBane 0 Cykoby nHTepeca. Maga 1o jow Huje TavyHo yTBphHeHo, npemMa HeKkum
npoueHama, 6poj yHKLMOHEpPa Ha Koje ce OAHOCK OBaj 3aKOH Huje MarK of geceT
xurbaga. Hema cymme fga ce ogpefumBane 0Bako Benukor 6poja pyHKumMoHepa koje
Tpeba KOHTponMcaT! MOpa O4Pa3nTM 1 Ha KBAnNuUTET KOHTPOre.

N capawwa Bnaga je, kao npegnarady 3akoHa, y NpBOj Bep3uvju npegsugena
OCHMBawe, cem Penybnuukor v mnokamHux, rpagckmx W MNOKpajuHckor oabopa.
Takohe, kako je NnpBoOUTHO NpeaBuheHo, HagokHaae YnaHoBa Opbopa (koju Tpeba
Aa KOHTponuwy npumeHy 3akoHa, Aa npumMeryjy 3akoH, Aa OOHOCE MOA3aKOHCKe
akTe u BpLe apyre 6utHe pyHKumje) Tpebaro je aa byay y BUCMHM ceaaM NPOCeYHMX
nnata y Penybnuun. Mefytum, Ta pelwena cy 36or npumenby onosvumoHux, na u
HeKkux nocrnaHuka Bnagajyhux ctpaHka, ga he cnposohere 3akoHa 6utn npeckyno,
nsMereHa. Bnaga je npuxsatuna amaHgmaH KojUM Ce LeO Mocao MpeHoCcH Ha
Penybnnykn onbop, 6e3 nosehawa Opoja HeroBux unaHoBa, a nnare 4dnaHoBa
Opbopa cy npenonoerbeHe (ca 90.000 Ha oko 40.000 amHapa, KONMKO MMajy U
nocrnaHvun Ha ctanHoMm pagy y CkynwTtuHu). TakBa gemarorwja (ogpehuBarbe
HeaJeKBaTHMX 3apafja fbyAuM Ha Bpro OAroBOpHMM dbyHKUMjama) OO caja Huje
poHerna pobpo Cpbuju, na Hehe Hu yOyayhe.

Mo ycBojeHum peluerwnma Penybnunykn og6op he nvaTtn geBeT YnaHoBa, anu u
npatehy cnyx0y, koja No4 TUM OKOMHOCTMMA, MOCTaje UTEKaKo BaXKHa 3a umnse-
MeHTaumjy 3akoHa. 3Hauu, Ta cnyxxba Mopa ga 0yae nsyseTtHo Jobpo opraHM3oBaHa,
afekBaTHO onpemMrbeHa (enekTpoHcka 6asa mogartaka), Aa uma ogrosapajyhu 6poj
mwbyan, kako 6y ce HagOMeCTWnM 3aKOHCKM HepocTauw. [uTawe je Konuko je To
yonwTe moryhe. Jep n Hajborba opraHusoBaHa crnyxba Moxe ga o6e3bean camo
n3BpLUEHe TEXHUYKOT Aena nocna (Npukynrbawe 1 obpaga nogaraka), AOK NpaBo-
BPEMEHO paspeluaBane CBMX AWfemMa U pearoBake y CBMM CMOPHUM CUTyauumjama
ocTaje nocao Opbopa.



Mapa je To of Benuke BaXHOCTW 3a UMMNemMeHTauujy 3akoHa, MomMoh ocTanmx
OPXXaBHWUX opraHa, Huje obpo perynucaHa, na he npyMeHa yMHOroMe 3aBUCUTU Of
HMXOBE CMPEMHOCTU Aa capahyjy.

CrnoBeHaykKu lio2neg Ha CpiliCKU 3aKOH: lovyeilakK, a He Kpaj

GowttjaH lNeHKo:

AKO u3a goHowera (uako Ha 6p3uHy, 00 xuliHOM docityliky, 6e3
UpellixogHe paciipaBe) cplickog 3akoHa O clipe4aBarmy cykoba UHIiepeca,
clioju ucliuHcka Tonuiliudka Bosba ga ce OBO Uogpyyje chakliuyku pesy-
nuwe, ako cy ke2oBu, Beh lpumeliHu Hegociayu camo Tocreguya HegoBo-
JbHOZ Uo3HaBara Upobrnemaiiuke unu 6p3uHe, Ua he 6uliu olWKNaHaHu
iokom tpumeHe, ako ce 3akoH byge ioborbwaBao, ako ce HeypeljeHo ypegu,
aKo je oBo Uoyelliak ycilllaHOB/baBarba cuciliema y oBoj obraciuu, a He Kpaj -
OHga je o gobpo.

Hobpo je witio ciie ycBojunu 3akoH, Wilio ce, Makap U HaKHagHo,
guckyiiyje o He2oBuUM ogpegbama u oHome witio b6u Wwpebano ga byge y
gpyaum 3aKkoHuMa, anu uma HeKux Mecilia y oBoM 3aKoHy, Koja MeHU EoBope
ga Huje cBe ypaheHo y gobpoj Bepu: ga, uliak, Toclioju u3BecHa pesepBu-
caHoclu Braciliu Kag je ped o cliBapary cuciieMa Koju 6u buo ucliuHCcKU
eghukacaH 3a cBe U Hocuoue Braciiu U OHe Koju o HUCY.

He cBuha mu ce, Gpe cBe2a, ga ce gy2o Huwila He ypagu, a ga ce oHga
oBakaB Upolduc goHece U0 xutiHoM TociyUKy. To ce, uctiuHa, MHOZ20 Tyiia
YyuHu u y CrioBeHuju, Kaga HacllaHe HeKa culllyayuja Kkaga cy donuiiudapu
cabujeHu y howak, kag tpoueHe ga je gobpo ga ce Upoluc goHece, Ma KakBo2
KBanuiieiia 6uo u be3 ob3upa Ha yeHy. To ce, Hajdyewhe, go2aha y cuiliyayu-
ama Kao wilo je toyeliak u3bopHe Kamiiar-e.

Y tpurnog HezalliuBHe Tepuyelyuje uge U YUHEHUYa ga ce OBUM 3aKOHOM
u3 cuciiema (Koju UoHaKo apyujasiHo U HegocriegHo ypehyje emaituky), to
MOM MUWIbery HeolipaBgaHo, y ogpeljeHoj Mepu u3y3umajy ylipaBo OHU Koju
yCBajajy 3aKoH - HapogHU TocaHuyu. To 20Bopu O HUXOBOM CybjeKIliUBHOM,
OgHOCY, UHIepecy, Wilio Huje gobpo.

HalpaBrbeH je Opomawaj u Kag je ped o 3agayuma u oBrawheruma
Peliybnu4yko2 ogbopa. Hawa AHIUukopylyujcka Komucuja ca tell 4i1aHoBa-
OpoghbecuoHarnaya Bpwu KomneliaH Hag3op, UuMa yCBOJjeHy clpalliegujy Kojy
peba clpoBoguiliu, Haupiie uHWegpuliella Koje wipeba ypaguiiu, MHOZO
Buwe 3agaliaka, Hego Baw Ogbop og geselll rbygu. [a nu je wio 6aw payuo-
HasHO Kag ce focmailipa ca byyellicke ciupaHe? BepoBalliHo je ity Halpa-
B/beH dpolyclu u Wpebano 6u pasmuwsbaliu ga OBakBa UHcWUyyuja
ToKpuBa Buwe akiWluBHOCWU, ga ux KOMOUHyje ca gpy2um akiiuBHociuma y
b6opbu Tpoitus Kopylyuje. A Tpolyci je cu2ypHo witio HuUcy obyxBaheHu cBU
yHKUUOHepu 3a Koje bu wipebano ga Baxe oBe EeHepasiHe, MUHUMasHe
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Hopme.

Hociia je u ogpegbu Koje Hucy TpeyusHe u Koje bu cilio2a MOzre ga umajy
03burbHe KOHCEKBEHUE 3a [iojeguHue Ha Koje ce ogHoce. Peyumo y 4naHy 4,
GocriegrUu cliaB, Kaxe ce ga je ToBe3aHO fuue CBaKo gpyeo TpaBHO uiu
u3UYKO nuye Koje ce UpemMa gpyeum OCHOBama U OKOMIHOCWIUMAa MOXe
olipaBgaHoO cMallipaiiu UHiepecHo ToBe3aHUM ca yHKkyuoHepom. OBakBa
opmynayuja gaje mogyhHocliu pasnuyuiiux uHilieplpelliayuja Koje Mogy
umaitu He baw 6e3HayajHe Tiocneguye u yluyaliu Ha ciiallyc OBUX fluya, y
cmuchy - wita uM je go3BO/bEHO a wita He, Ege Mogy bulliu y4ecHuUyU, a ége
He mMo&y. Y3 o o Wome 6u ce ogry4uBano y HociiylKy Koju 3alipaBo Huje
ogpeljeH, 6e3 mo2yhHocitu xanbe unu tpaBa Ha egpukacaH UpaBHU JEK, Koje
Opousunasu u3 EBpolicke KOHBeHUuje 0 /bygCKUM dpaBuma.

To cy ogpegbe Koje goliywiliajy wupoKy apbuilipapHOCil, Kao U OHe Koje
ce ogHoce Ha UMOBUHY bpa4yHOZ gpy2a u KpBHUX CPOgHUKa. 1o oM tuiiary
y CrioBeHuju ce Bogu ciiop Tpeg YciwiaBHum cygom. Cyguje Koje cy obyxBa-
heHe oBum cuctiemom, Yum je cliapum 3akoHom TpolucaHa obaBesa lpujaB-
JbuBarba UMOBUHe 6payHoZ gpyéa, obpalliune cy ce YcliaBHOM cygy, y3
obpasnoxere ga je Wo cylpoliHO WemMesrbuma dpaBa UpuBalilHOZ BacHU-
wiuBa, y3 Ouliarbe 3awilio ce Wa obaBesa WUPU U Ha OHe KOju HUCY (byHK-
UuoHepu. YciaBHU cyg he, Kako 4yjeM, umalliu He2alluBHO MUUWIbEH-€ O OBOf
3aKoHCcKoj ogpegbu. Yociiariom y HOBOM 3akoHy o duliarbe je gpyeaduje
peweHo. Ymeciio 3a obaBe3y gQUPeKIIHOE TipujaBrbuBarba UMOBUHE bpayHoS
gpyea, olipegenusnu cMo ce 3a peuwere o Kome ce omocyhaBa UpoBepa,
OHga Kaga Uocluoju cymMH-a ga je ¢byHKUUOHep CBOjy UMOBUHY UpeHeo Ha
b6nuXme.

Y Gpakcu, Gpobrem Moxe ga cluBopuU U HelipeyusHocl y YnaHy 18, cluaB
2, Koju Kaxke ga Cy CBU HagriexHuU opeaHu gyxHu ga Pelybnuykom ogbopy Ha
HBe20B 3axlieB ogmax gociiaBe UolupebHe Uogalike, obaBewilietba...
OBakaBa popmynauyuja Gpyxa Mo2yhHOCIU BPO WUPOKOE iyMayerba, jep
Huje ogpeljeHO Koju cy Togauyu Ua gpxaBHU op2aHu mogy pehu .o Hucy
dolupebHu Togauu 3a Baw pag“ unu Peldybnudku ogbop MoOXe 0g HUX
Wpaxullu Hewio wiio My U Huje dolupebHo. ClioZa o Wpeba Upeyusu-
paliu, ako ce xenu ga byge WipaHclapeHIIHO, y cKknagy ca UpaBHUM Topeil-
KoM u ga byge pe2ynucaHo Kako Basba.

Kako he dhyHKumMoHncaTn Peny6nu4ykm ogbop

Bynyhe dyHkumnoHncawe Penybnuukor ogbopa jegHa je on Hajsehmx HenosHa-
Huua. Tewkohe ce Mory jaButu ogmax, nNpu npeanarakby YnaHoBa: NOCTOjU BENUKK
6poj npegnaraya koju cy obaBe3Hn ga y ogpefieHOM poky Mpeanoxe CBoje KaHau-
Aare, a ako TO He y4nHe y npakcu je Hemoryhe nspehu caHkumjy, LUTO HOCK ONaCHOCT
[a ce NpuMeHa 3aKOHa CTonMpa Ha CaMoM MOYeTKy.



CnabocrT je 1 cacta KOHTporHor Tena. Matbu je npoGrem WTo je 3a npeanaraya
BehnHe unaHoBa u3abpaHa WHCTUTYUMja Koja Moxaa Huje apekBaTHa (Cpricka
akagemuja Hayka M YMETHOCTM), anu 3HaTHO Behu LWTO Hucy opapefheHe kBanu-
cukauuje, cTpyyHa 3Harba M NWYHM KBanuTeTu koje 6u T unaHoBu Tpebano na
nocenyjy. MNpeu onbop he umatn noceGHO Tellke 3agaTtke (ga NMpunpemu noasa-
KOHCKE aKkTe, MpakTuyHe obpacue....) U MOXe Ja ce [oroau fa 3akoH uU3ryGu Ha
yrneny v Ja nocTaHe HECNPOBOASLMB, YKONMKO YnaHoBW mpBor ogbopa He Gyay
nocenoBanv noTpebHe KBanuTeTe.

MorpewHn Tparosu

JegHa op Benvkmx cnaboctu 3akoHa je u vnaH 6, KojuM ce Nponucyjy pagke
3abpareHe yHKLMHEpPMMa. TOKOM MPUMEHE, YCBOJEHO peLleHe MOoXe Aa HaBede
Ha norpewaH Tpar. Jlowe he 6utn ykonuko ce Opbop Oyde gpxao camo OBMX
cMepHuUa npu yTephurBawy nocTtojara cykoba MHTepeca, jep Ccy rotoBo CBe HaBe-
OeHe ,3abparbeHe pagte” Beh caHKLUMOHNCAHKE KPUBMYHMM 3aKOHOM (NpeacTaBibajy
nojeavHe obnuke 3noynoTpede cnykOeHor mnonoxaja WM npuMaka Muta).
MocTtynak npeq Ogbopom He 6y Tpebano aa Oyae 3ameHa UCTPaXKHOT NOCTYMkKa, Beh
Oa CrnyXu peluaBaky cUTyauumja Koje HUCY OO cafa NMoKpuBeHe perynatmsom. 36or
Tora 6u, gakne, Tpebano obpaTnUTM Naxky Ha OOHOC Ca KPUBMYHMM 3aKOHOLABCTBOM
N €BEHTyanHUM MponMcMMa O UCMUTKBakKY Nopekna MMOBKHE, YKONMKO ux Byaemo
poounu.

OrpaHunyerse NpMBpeaHMX AeNaTHOCTU U3 YnaHa 8 Takohe, MoXe fJa NnpeAcTaBrba
npobnem. 3akoHcka obpenba He gupa y BnacHudka npaea, Beh ce ogHocu Ha
3abpaHy edeKkTUBHOr ynpaBrbawa npegy3ehrma Lok Tpaje gpKaBHa (oyHKUMja 1
nponucyje obaBe3y nNpeHoca ynpaBrbaykux npaea. To je NoTAyHO HOB KOHLENT KOA
Hac, HeMaMo HU KOMMapaTMBHUX MCKycTaBa (XpBaTcka je, UCTMHA, umana CrvyHy
ogpeby oko 4ymje npumMmeHe je Guno gocrta npobrnema) M HejacHo je kako he To
dyHKLMOHMCaTM. M Hemamo cneuujanM3oBaHe areHuumje koje Ou morne ga npak-
TUYHO ynpaBsrbajy npeaysehyuma, o4HOCHO yaernvMma Koje y kuMMa umajy nojeauHu
OpKaBHU OYHKLMOHEPMW.

Ycnepn OBakBUX peELLEHa MOXE Ce OYEKMBATUM CMakeH WHTEPEC Ibyau Koju
ycnewHo obaBrbajy npuBpegHe genaTtHocTy fa ce 6aee nonuTtukom. Hepapo he
NMPeHOCUTM ynpaBrbadka Nnpaea Ha fvua Hag YMjuM MocroBakeM BnacHuUM Hehe
nmatm ytiuaj n ymnje he ycnyre npu Tome BepoBaTHO MopaTtu ga nnahajy. To 6u
MOrf0 Aa pe3ynTupa MpoLunpeHem Krnace npodecroHanHmx nonutmnyapa, LWTo He
Mopa fa Oyae nowle, anv je YnkeHuua Koje Tpeba 6utn cBecTaH.

Y unaHy 12, HuWje gocnegHoO HaBedeH Kpyr noBe3aHux nvua 3a koje Tpeba
NnogHeTM UMOBMHCKE M3BelTaje. Hema HukakBor ocHoBa fa Oyady M30CTaBIbeHU
yCBOjunaL, U YCBOjEHMK KOjU Cy M3jedHAYeHn y OpYyrMMm rpaHama fnpaBa ca poawu-
TerbvMMa v geuom, 1 aa ce, CynpoTHO TPeHO0BMMA Yy NOPOAMYHOM NpaBy, M30CTaBIba
,BaHOpauHu gpyr‘. To je yjeoHo n norpelwaH TepMyH 1 Tpebano 6u ga ce rnacu -
nve ca Kojum (PyHKLMOHEpP XMBKU y BaHOpayHoj 3ajegHULM.

Takohe, ogpenbe o MOKMOHY Cy rfoWe WM HEMPOAYKTUMBHE, jep Perynuwly jeaHy
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[J0CTa yCKy MaTepujy NpoTOKONMapHMX 1 NPUrogHMX NMokrnoHa, Koja U nHade He ocTta-
Brba npesulle MoryhHocTU 3a 3noynoTpebe. CmaTpaM Oa je npesulle BpeMeHa U
npoctopa noceeheHo Toj TeMW, YMECTO [a je nponvcaHa obaBesa npujaBrbuBaHa
CBVX MOKIOHA, LWTO G oMOryhnmno KacHWjy KOHTpory.

MocnaHuuyu kao u3syseiliak

3a pa3snuky og yHKUuoHepa u3BpuwHe Bnaciiu Kojuma je 3abpareHo ga
bygy gupekiiopu, 3aMeHUUU gupeKiopa U Y1aHoBU ylpaBHUX Uu Hag30pPHUX
ogbopa lpegyseha y KojeM Uoclioju gpxaBHU Kalullian, GocrnaHuyuma u
ogbopHuyuma je 4naHom 10 go3BosbeHo ga 6ygy y ylpaBHOM 0gbopy jegHoS
JjaBHoZ Upegy3eha u ga umajy gogaiiHe Tpuxoge o oM OCHOBY. 3a WWaKBy
ogpegby Hema UpaBHOZ yllieMebetba.

Lo je jow 2ope, oHU MO8y ga HacliaBe ca obaBrbar-eM QyHKyuja y
OpuBaliHum TOpegy3ehuma aKko, Kako ce Kaxe, ,lI0 He omellla BpuweHe
HUXOBE jaBHe ¢hyHKUuje u dpupoga genaliHociiu TpuBpegHoZ cybjekilia He
yliude Ha HelipuciipaCHO U He3aBUCHO Bpuwe-e jaBHe ¢hyHKyuje“. OBa ogpeg-
ba ocluaBrba gociia Upocliopa 3a 3noytowipebe, mMaga ce CUWPUKIIHUM
ymader-em, ako ce uma Ha yMy wila je cBe ¢hyHKyuja docnaHuka u ogbop-
HUKa, He Moxe TpoHahu HujegHa TpuBpegHa genallHoC Ha Kojy BpuleHe
fiocnaHu4yke QyHKyuje He bu umarno yiuyaja. Jep, ckylwiiuHe goHoce 3aKo-
He Koju ce ogHOCce Ha cBe lpuBpegHe cybjekilie, Wako ga bu uclipaBHo WyMa-
yerse oBe ogpegbe 4YnaHa 10, cliaB gBa, buno ga oHU yolwiie He Mo2y ga
HacliaBe ca obaBrbarbeM QyHKyuja y OpuBaiiHom Opegy3ehy. Ociuaje ga
BUgUMO KaKko he o 6uliu Wyma4yeHo y TpaKkcu.

Mepe MopanHe, pOKOBU HEU3BECHM

Mepe koje he ce uspuuaTn gp>xaBHUM (PYHKLMOHEPUMA Y Crlyyajy HenoLToBamwa
3aKOHCKMX oapeadu Cy, Kao LITO je No3HaTo, caMoO MOPAariHO-MONUTUYKE MpUpoae
(HejaBHO 1 jaBHO yno3opere M CMM4YHO). A OHE HWCY MOTMYHO ©eckopucHe, oHe
MOry umatu ytuuaja, nocebHo kaga ce 3Ha kako rpafjaHu cxearajy cykob nHTepeca u
KOJIMKO CYy KPUTUYHM npema yHKUMOHepuma. YnopeaHo-npaBHa UCKYCTBa yKasyjy
[a MoparnHo-nonuMTUYKe caHkumje (yHyTapnapTujcke u og, bupada) umajy Behu ytuuaj
Ha yHKUMOHepe Hero HoBYaHe, NpekpLUajHe Uy AUCUMNINHCKE KasHe.

Hajsag, 3akoHOM Cy mocTaBrbeHM HeKM pPOKoBM (3a KoHcTUTymcawe Opbopa,
[OOHOLLEHE NPaBuUiHUKa O opraHusaunjn cnyxbe n gpyrux akaTta....), anu je nurame
Aa nn he oHn BMTK NowToBaHW. HenowToBarke poKOBa, y je4HOj MHCTaHLM, MMarno
61 naHuyaHu edoekat, 1 ykounno 6u npumMeHy 3akoHa, 3aTo WTo ce dhase mefycobHo
HagoBesyjy. Ako Ogbop He Oyae usabpaH Ha Bpeme, kacHuhe ce ca OOHOLLEHEM
akaTa koju cy noTpebHu 3a cnpoBohere 3akoHa M TO MOXe Ada uae y Hepornea.



BepoBaTHo he ce, y MmehyBpemeHy, nojaButn M MHore crnopHe cutyauuje. Wako
Opnbop jow He nocToju, Beh ce NocTaBrba NUTake BE3aHO 3a akTyernHe nonutuyape,
Aa nu wurxoBe ogpefeHe paare NpeacTaBbajy Cykob uHTepeca, a Hema MepuTop-
Hor Tena koje 61 Morno Aa oaroBopu.

Ca oBakBMM peLuerrMa 1 'y OBYM OKONTHOCTUMA, OCTaje Aa jaBHOCT BPLUM CTamnHu
npuTMCcak 3a noyetak npuMeHe 3akoHa, Aa ce 0b6e3beam agekBaTHa obyka KOHTPOI-
Hor Tena, Aa Bnaga v gpyrv gpxaBHu opraHu gajy ageksaTtHy nogpliky Ogbopy u,
HapaBHO, Aa Meauju npaTe OBy TeMy 1 ia Ha Taj Ha4YMH NoMorHy aa 3akoH 6yae npu-
MEH-EH Y MPaKCK.
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Anekcangpa ApeyyH

HaUMOHanHM koopanHaTop AHTUKOpPYyNUujcke MHMUnjatuee MNakTa 3a cTabunHoCT y
JyronctoyHoj EBponu (SPAI), npeactaeHuk Cpbuje y CaseTty EBpone y 'pynu
3emarba 3a 6opby npotus kopynumje (GRECO) n MeHepanHu cekpeTtap
MwuHncTapcTBa omMHaHcKja 1 ekoHoMumje y npeTxonHoj Bnagn Penybnuke Cpbuje

Kako u36ehu aonuiuusayujy?

[ob6po je wrto je 3akoH o cnpedvaBawy cykoba nHTepeca goHeT. MehyTuMm, HaumH
Ha Koju je 3akoH ycBajaH (6e3 jaBHe pacnaBe) 1 cam TekcT 3akoHa OTBapajy nuTame:
Aa nu je gobpo ycBojuTn BUNO KakaB 3akoH y OBOj obacTu, OOHOCHO Aa nu je, 3a
noyeTak, JOBOSbHO CaMo [a OBakaB MpoMuC NOCTOoju, Aa je npBa cTeneHuua npe-
heHa, unu je, kako HaMm ce YMHW, OBaKoO NponyLliTeHa Benuka npunuka ga Cpbuja,
HaKoH TOMMKO npuye O 0BOj Temu, fobuje gobap, NpumerwuB 1 onwTe npuxsaheH
3aKOHCKW TEKCT Koju 61 JonpuHeo Aa ce noyHe ca BpahaweM noBepera y ApXKaBHe
WHCTUTYLMje 1 dDYHKLMOHEpPE Koju UX NpeacTaBrbajy? CmaTtpam Aa je Benuvka wreta
LWTO Npeanarayn 3akoHa H1CYy omoryhmnnu ga ce Kpos jaBHy pacnpasy, y3 cyrectuje
AobpoHamepHNx no3Hasanawua oBe obnacTv 1 NpeAcTaBHUKA CTPYYHUX MHCTUTYUMja
AoHece 3akoH Ha 6as3u nosHaTux MefyHapoOHMX UCKyCTaBa, koju 6u, cBakako, 61o
MHoro 6orbu of ycsojeHor. Kako rog, 3akoH je Ty 1 ocTaje HaM caja Aa YNnopHO
ykasyjemo Ha MoryhHoCTM 3a HeroBo yHanpehere u ga ra, Kaga ce 3a TO CTBOpe
yCrnoBW, MeHhaMo 1 JOBeAEMO A0 HMBOA KOju oAroBapa caBpeMeHVM CTaHAapanma
1 Haj6orbUM NprYMeprMa y 0Boj obnacTw.

Bojum ce pga he ce, Ha Xanoct, Beh Ha No4eTky Herose NpuMMeHe, jow BULle
CNyCTUTU OYEeKMBaH-a jaBHOCTU M 0f, npoueaypa v o 3akoHa 1 04 CaMux OpXKaBHUX
opraHa, wTo he, NOTOM, AOAATHO YMarUTU KpeambunuTeT npeacTaBHMKa BracTy,
Hocunaua nonuTuYkMx dyHKumja, anu n npodpecuoHanaua y ApXaBHUM WHCTUTY-
umnjama.

O6aBe3e 6e3 ynyTcTBa

Ykasahy camo Ha Heke of, cnopHux ogpefaba y 3akoHy. Moje KOHKpeTHe npume-
A6e ogHoce ce, Hajnpe, Ha Kpyr nuua koje 3akoH obyxBaTa 1 Ha opraH 3agyXeH 3a



HEroBo cnpoBofemse.

lMpe cBera, oBaj 3akoH He AedUHMLLE Ha NPaBX HAYMH CYKOD jaBHUX 1 MPUBATHUX
WHTepeca, WTOo ce BMaAM Beh 13 cTaBa 1. unaHa 1, y Kome ce kaxe fa je (pyHKLMOHep
AyXaH Aa jaBHy (YHKLMjy BPLUW TaKo Aa jaBHU MHTepecC He noapeau npuBaTHOM U
~0a Mefy brMa He n3asmBa cykob“. OBakBa opmynauumja ykasyje ga nucay, 3akoHa
He yBuha Aa, nopes HenpuxeaT/bUBMX, Ca acnekTa OBor 3akoHa, NPMBaTHUX UHTepe-
ca Koju Cy y Cykoby ca OMnLTUM MHTEPECOM, MOCTOje U NOTNYHO NErMTUMHM NPUBaTHM
NHTEpecw, jep je cBaku pyHKLMOHEep UCTOBPEMEHO 1 rpafaHnH 1 YnaH nopoauue u
npunagHvK ApyLUTBEHe rpyne unu, Ha npumep, YnaH npodgecnoHanHor yapyxema,
BEpCKe Unu HeBnaguHe opraHusauuje. YKONUKO NOCToju cuUTyaumja y Kojoj cy, no
NpUPOAU CTBapW, HEKM Of OBUX MHTEpeca CYNpOTHU jaBHOM, HE MOXe ce 0of (OYHK-
LMoHepa 3axTeBaTu Aa Taj cykob He nsasuea, jep Hekad cykob cam no cebu nocrtoju.
OHo wTo 3akoHoaaBal, Tpeba Aa ypaaum je camo ga My Aa ynyTcTBO kako Tpeba aa ce
MoHala Tako Aa jaBHW WHTepec He Oyade yrpoXkeH OOHOCHO Aa Nponuvile Ha Koju
HauvH je YHKUMOHEpP Ay>XaH Aa NoCTynu y cuTyaumju Kag Takas cykob nocToju.

Y nojeamHuM unaHoBuma 3akoHogasal ynyhyje Ha npumeHy ogpepaba apyrux
3aKoHa, Npe cBera 3akoHa O ynpaBHOM MOCTYMKY, Koje (pyHKUMoHepy Aajy moryhHocT
Aa ce n3dysme n3 ognyyvsamwa. Mehytum, 3akoH 0 ynpaBHOM NOCTYMNKY MOry Aa npu-
MeHe camo (PyHKLMOHepW y U3BPLUHOj BNacTuh, He 1 Apyra nuua Ha koja ce 3akoH o
cnpe4vaBary cykoba nHtepeca ogHocu. OcTaje HeoaroBopeHo wTa 6uBa ca nuumma
koja cy Takohe pyHKUMOHepu npema ogpenbama 3akoHa O crpeyaBawy CykoOy
NHTepeca, a Ha koja ce 3aKOH O YNPaBHOM MOCTYMKY HE OAHOCH, Kao LUTO Cy, peLmMMO,
YNaHOBWM yMNpaBHUX M HaA30pHMX opbopa y jaBHMM npegysehuma. 3akoHoaaBal,
Kake a ce He CMe u3a3nBaTu Cykob jaBHOr 1 MPUBATHON MHTEpeca, anu He Kaxe LTa
ako go cykoba gohe, kako Taga Tpeba Aa ce noctynu oBaj dhyHKUMHep. He nuwe aa
61, peuumo, Tpebano ga o6aBeCcTM HEKM BULLM OpraH Ui opraH Koju ra je MMeHoBao.
Buno 6u normyHo aa y 3akoHy nocTtoju jegHa onwTa ogpeaba koja ykasyje Ha obase-
3y yHKUMOHEepa M MoCcTynak y OBakBoj cuTyauumju. OBako, ocTaje HEermoKpUBEHO
YUTaBO NOSbe NPUBPEAHUX U APYrMX CPOAHMX 06nacTy Ha Ynje ce PyHKLMOHepPe OBaj
3akoH Takohe ogHocw. [lakne, He mMoxe dyHkumoHep Aa Oyae obaBesaH Aa He
n3a3nBa oBakaB Cykob 1 fa, y cynpoTHOM, Byae caHkumoHucaH. OH Mopa aa y 3a-
KoHy fobuje ynyTCTBO LWTa Aa paau ako Takas cykob HacTaHe 6e3 herose Hamepe aa
jaBHW MHTepec nogpeau NpUBaTHOM.

Beh cama npumeHa n Tymauyewe OBOr, MpBOr, YnaHa 3akoHa, 3noHamepHuMa
omMoryhaBa fa Hekor oyHKLMOHepa y jaBHOM npeay3ehy onTyxe Aa je n3as3sao cykob
jaBHOr M NpuBaTHOr MHTepeca TMMeE LITO je, peuumo, Heka kemy Gnuncka ocoba
KOHKypucana 3a nocao y TOM jaBHOM npepy3ehy, 6e3 o63mpa WTO OH HWje Ha TO
yTuuao. A Hema npoueaype usyseha kojy 6u Mmorao ga npumeHu.... Ha osaksy moryh-
HocT 3noynotpebe ykasyje u jegaH npumep m3 MakedoHuje, umnju 3akoH y OBOj
obnactn Takofe Huje AOBOSBHO MpeumsaH. Tamowrwu ampektop ®oHaa 3a 3gpas-
cTBO 6MO je npuHyheH ga nogHece OCTaBKy MO MPenopyLu CrNYHE KOMKCUje 3aTo
LUTO je Herosa cynpyra y BpeMe HeroBor MmaHgarta yHanpeheHa, nako ce yTBpamno
Aa eHO yHanpehere Ha BuLIe pagHO MeCTO Huje B1o HK Y KaKBOj BE3W ca TUM LUTO
joj je cynpyr pgupektop 3gpaBcTBeHor ¢oHaa. Cama uukbeHuua ga je cynpyr
JOKTOpKe Koja je HanpegoBana y Kapujepu Ha BMCOKOj ApXXaBHOj OYHKLM|K y3eTa je
Kao JOBOSbaH passor 3a HeroBy CMeHy.

Ogako HenpeuwnsHo popmynncaHe ogpenbe 3akoHa ocTaBrbajy MPOCTOP HE cCamo
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3a Benuka HepasymeBaha W auneme, Beh 1 3a nonutmusauujy, jep cBaka HejacHoha
N HeNpeLmM3HOCT nNpyxa MoryhHOCT 1 3a NonuMTUYKy 3noynotpeby. VictoBpemeHo, ako
oBakaB nponuc He Byae mMorao Aa ce MPUMEHWN Ha agekBaTaH HauvH, ymawuhe ce
lWaHce 3a cnpoBofewe Apyrux aHTUKOPYNUWjCKMX akTuBHOCTW, Oyayhu ga he
NoApLLKa 1 NOBEpeH-E jaBHOCTN BEPOBATHO, HAKOH MPBMX BENUKMX MponycTa 1 n3He-
BEPEeHUX OYeKkvBama, M30cTaTu.

U3ocTaBrbeHe cyauje

LLTo ce Tu4e gpyrux nuua Ha koje ce 3akoH ogHocu, 6uno je cujaceT amaHaMaHa
Ha oBe ogpeabe y CkynwTuHW, anu Hucy npuxsaheHn. Bpno nomHo cam npatuna
Kako ux nocraHvuum obpasnaxy M KOMeHTapuwy M Kako npeactaBHuK Bnage
ofroBapa Ha amaHgmaHe nocraHvka. M gowrno je Ao BenuKkor packopaka. YnpKoc
nogpwun Hajeher Gpoja AMckyTaHata da ce Kpyr nuua npowmvpu Ha Heke of
N30CTaBIbEHMX BUCOKMX (DYHKLMOHEPA Kao M Ha HOocuoLe NpaBocyAHUX dyHkumja,
ocTano je ga ce 3aKoH He MpuYMekbyje Ha MHOre Kojy MMajy OrpoMHY MOSIMTUYKY, Na 1
drHaHCKjCKy 1M u3BpLIHY MOh, peuumo Ha AgupekTtope (hoHAOBa 34PaBCTBEHOr U
coumjanHux ocurypama, 0gHOCHO (DYHKLMOHEPE Y UHCTUTYUMjaMa Koje pacnonaxy
cpencTeMMa Koja cy npubnwkHa unu jegHaka oyuety Cpbuje. OBum 3akoHOM HUCY
obyxBaheHu, npumepa pagu, Hu Penybnuukn dorg 3a pa3soj, PagrnogudysHa arex-
uuja n 6pojHe opyre MHCTUTYUMje N ApXaBHa Tena.

Bnaga ce 4ak Hvje MMCMEHO m3jacHWna o NogHeTM aMaHAMaHuma, nako je una
AyXHa Aa To ypaau, @ MMHUCTap je TOKOM napnameHTapaHe gebarte nakoHcku obja-
cHno ga he ce cykob MHTepeca M30CTaBIbeHMX (PYHKLMOHEpa ypeanTn nocebHum
nponucuma.

OByM 3aKkoHOM, Kao LITO cam pekna, Hucy obyxBaheHn HU TyXuoumn HU cyauje.
Hwuje jacHo 3awTo ce 3akoHoaaBal, onpedenuo aa ce obaBesa npujaBrbuBara NMo-
BMHE 1 Heke onwiTe ogpeade oBor 3akoHa He NpUMEHsYjy Ha HOCMOLLe NPaBOCYAHNX
dyHKumja y Cpbuju, kaga 3HaMo KakBa je npeuenuuja jaBHOCTM Y BE3U Ca KOPYMMU-
paHowhy cyactea. He BnamMm Hu jedaH pasnor 3a To ga y kpyr nuua obyxsaheHunx
0BMM 3aKOHOM OHW He Byay yKiby4YeHW. YOUrbMBO je Aa Cy W HapOo4HW NocrnaHuum, y
BENuKoj Mepu, ycnenu ga msyamy cebe u3 npvMeHe nojeAnHMX BaxkHUx oapenaba
oBor 3akoHa, oneT 6e3 BarbaHor obpasnoxetsa.

Ogaj nponuc Tpebano je aa, kao y CnoBeHwju unju mogen AaHac aHanusnmpamo,
CBUMaA KOju Cy Ha hyHKLMjM y BUNO KOjoj rpaHn BNacTy Aa npasuiia noHalaka y
onwTem MHTepecy OAHOCHO, Tpebano je Aa nponuLule jeAUHCTBEHE CTaHAapae 3a cBe
yHKLUMOHEpPe M3 jaBHOr cektopa. A oHOa je Tpebano ga ce nojeaAvHaYHUM
nponucuma y ogpefheHnm obnactuma HmMxoBa npasa 1 obaBese geTarbHuje cneum-
dUYHO perynuuly.



UnaHcTBO 6€3 KpuTepujyma

Moja Hajseha 3amepka ce ogHocuM Ha opraH Koju he ga cnpoBoau 3akoH.
Mpepnorom 3akoHa Koju cmo My y MuHmuctapcTBy ouHaHcuja ypagunm kpajem 2001.
roavHe, na HagrpahveBanu w jaBHO pasmartpanu Tokom 2002. roguHe, 6uno je
npenBuieHo a 3a cnpoBofewe oBor 3akoHa byae HaanexaH nocebaH, He3aBucaH
OpXKaBHW opraH Koju 6u umeHoBana CkynwiTuHa v y Kome 6u pagunnm UCKIby4mMBO
0o6po 0byyeHn npodecnoHanuum. OBO je Bpro oceTrbuBa 0bnacT, He camo 3aTo LUTO
je TeLuKo NpoLeHNTM Aa Nn nma cykoba nHTepeca Unu He, HEro 1 3aTo LWTO je WwTeTa
Koja MOXxe [a HacTaHe 300r HeagekBaTHe MpumeHe 3akoHa WM Kao peaynTart
NpeBenuKnx AWCKPELMOHUX oBnawhewa OHUX Koju 3akoH cnpoBoAe, BPfo YecTo,
nopen marepujanHe, U NONUTUYKE MPUPOAE, AaKMe BeoMa TEeLIKO OTKIOHMBA,
HernonpasrbuBa U FOTOBO HEHAZLOKHAAMBA.

Huje pobap Ha4ynH Ha Koju je npema oBOoM 3akoHy CTpykTypupaH Peny6nuvuku
opnbop 3a pelwaBatrse 0 cykoby nHtepeca. OBo Teno Huje npodecrmoHanHo. He camo
Oa HWCY MPOMUCaHM MepcoHarnHu KpUTepujymu koje Tpeba ga vcnyHe 4dnaHoBu
Opbopa (obpasoBatbe, roaMHe CTaxa, yrines 3a BpLuere jaBHe yHKLMje OBE BpCTE,
LITO ce yobu4ajeHo nponucyje oBakeMM ogpenbama), Hero unaH Ogbopa moxe 61Tn
6uno ko. To Moxe BUTK 1 NULE 3anNoCNeHO Ha HEKOM APYroM pagHOM MeCTY Koje 6u
0By (yHKUMjy obaBrbano, peLyMmo y cBoMm criobogHOM BpemeHy. To LUTO YraHoBM
Opbopa nognexy uctum 3abpaHama Kao U (OyHKUMOHEpPW, HE 3Ha4M Oa He Mory
paauTX 1 HEKU APYTX MOCA0, Kao LUTO To, N0 3aKoHY, MOTY M Hapo4HW nocnaHmumn. Hu
apyre wuxoBe obaBese He MOry ce NpeLv3HO yTBpAUTW, 3aTO LUTO,HA NpuMMep, 3a
nocrnaHuke BaXe jefHe, a 3a MUHUCTpe Apyre 3abpaHe. Moxe ce gecuTtu ga unaH
Opbopa Gyae Heko Ko je, npuMepa pagu, aupekTtop , Tenekoma® nnm ,Mobtena“, mnm
y CTanHom pagHom ofHocy 6uno rae apyrae. Taj Oa6op Hema HM AeduHucaH
noctynak no kome pagu, Beh noctojyu camo ynyhuBakwe Ha ogpenbe o ynpaBHOM
MOCTYMKy, LUTO ancosyTHO HWje AOBOIbHO. Hema npaBa Ha anoy, He 3Ha ce uma nu
NpaBHMX 3aCTYMHMKA.

Takohe, AnckyTabunHo je peliewe Mo kome Aeo dnaHosa Ogbopa npegnaxe
CAHY. 3aucta HemaM Hu1WTa NPOTMB AKagemuje, anu heHN YNaHoBM Cy Jbyau Koju
ce DaBe HayKkoM U He BMAMM HUKaKBY HMXOBY OMPEKTHY BE3Y Ca peluaBareM nuta-
Ha O CykoOy WHTepeca. ApryMeHT KOju je M3HET y pacnpaBu, a M3pekao ra je
MUWHWCTap, jecTe Aa je AkagemMuja bruna n3ocTaBrbeHa M3 cnucka ANPeKTHUX byLeT-
CKUX KOPWCHKMKA, Na je oBo 61O Ha4yunH fa joj ce Bpatu kpeanbunureT. MNocnaHuyka
rpyna OC je nogHena amaHaMaH Koju Huje npowao y CKylWTUHN Ja 4YMaHOBM, Kao
LITO je TO BUAMMO cnyyaj n 'y CnioBeHuju, Oyay MMeHOBaHW Of CTpaHe CBE Tpu rpaHe
BMacTM — Mo [Ba YflaHa MMEHOBaHa o CTpaHe NpaBoCyAHe, U3BPLUHE N 3aKOHO-
OaBHe BNacTu u jegHor ga nmenyje MNMpepcegHuk Penybnvke, anu TO HWje npuxBa-
heHo. Bvo je yak nogHeT u jegaH amaHgmaH OCC-a ga ce 3a 4YnaHoBe MMEHYjY
npepctaBHmMum Cprnicke npaBocnaBHe LPKBE, Koju Ha cpehy Huje ycBojeH. [Oa nu
Tpeba gaTv LpKBUM Aa Haa3vpe ApXaBy M Aa v oHAa, 3a y3BpaT, Tpeba n gpxasa ga
KOHTponuvwe upkBy? Oa nu je Heko nutao CAHY u upkBy ga nu xene ga ce 6aee
NONUTUYKNM TEMamMa?
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Camu cebe paspeluaBajy

OcBpHyna 6ux ce 1 Ha jaBHOCT M TajHOCT nogartaka y nocTynky. MNuwe y 3akoHy
Aa ce nogauu koje Ogbop perncTpyje Mory KOpUcTMTM camo Y MOCTYMKY y KOMe ce
yTBphyje noBpeaa 3akoHa o crnpeyaBamy cykoba nHtepeca. CmaTtpam ga 6v nogaum
n3 Pernctpa nmoBnHe Tpebano ga npeactasrbajy cnyxbeHy TajHy 1 ga je Tpebarno
Ha TakaB Ha4uMH ypeauTu Aa OHW Oyay AOCTYMHW CBUM HAANEXHUM OpXaBHUM
opraHumMa. Ako cMo ce Beh onpegenunu 3a TajHOCT nogaTaka O MMOBMHMU, a He 3a
jaBHOCT, Kao WTO je TO y Apyrum 3emrbama, oHAa je Tpebano ga 6yae nponucaHa
obaBesa M OpyrMx OpXaBHUX OpraHa fa, Ha HeroB 3axTeB, gocTaBrbajy Ogbopy
nopatke notpebHe 3a weros paa. Tako 6u Ogbop, Ha NpyMep, MMao yBua y nogatke
Mopecke ynpase unu apyrux ApxxaBHUX OpraHa Koju Boae crnyxbeHe eBnaeHumje. Ha
Taj HauMH obaBe3anu 6y ce OHU Koju Cy y nocedy nogaTtaka u3 Pernctpa ga o wuma
BoAe payyHa (jep 6u y nNpoTVBHOM OAroBapanu 3a ofaBame cryxbeHe TajHe), a
Opbop 6m 6ro y npunuum fa nogartake ns Pernctpa ykpcTv ca nogaumma us gpyrmx
OPXXaBHUX MHCUTYTLMja.

Takohe, cnopHa je n ogpeanda 3akoHa npema kojoj oyHKLMoHep Tpeba aa npujasu
aKo HEeKo Ha wera Bpwwu nputucak, oyayhu ga Huje nmponucaHo WTa ce farbe ca
TakBOM npujaBoMm fdewaBa. Moxga je Hamepa 3akoHogaBsua 6una gobpa, anu
CTBOPEH je BENMKM NpocTop 3a 3noynoTpeby oBe oapeabe y npakcu, npe ceera y
jaBHOM XMBOTY, jep PyHKLMOHEp MOXe ynpTu NpcT y 6uno kora un pehu ,Ta ocoba Ha
MeHe BpLUM npuTucak”. 3akoHoM Huje npeaBufieHa MoryhHoCT Aa ce gare ucnuryje,
OOHOCHO OnoBpraBa WM oKasyje OBa OKOMHOCT, HUTWM MMa HasHaka wwTa ce ca
TaKBOM NPWjaBOM YMHMW.

Ykasana 6ux n Ha jow pgBa crnopHa 4ynaHa. YnaH 6. 3akoHa kaxe pa je
yHKUMOHepY 3abpareHo ,Aa yTU4e Ha HeLTo Yume 61 MHTepecHO norogosao cebu
unn gpyrom®. CywTnHa AOHOLeHa OAslyka y CBMM [pXaBHUM OpraHvMa je moro-
AoBawe apyruma, a apyrvm 6u, Hajuewnhe, Tpebano ga 6yay ceu rpahaHu unu rpyna
rpafjaHa Ha Koje ce Nponuc ogHOCK, Aakre 4ecTo u caMm yHKumoHep (Ha npumep,
CMatrbetbe nopesa unu nosehare npaBHe CUrypHOCTH). AKO JOCHIOBHO YuTaTe OBy
oapeaby u ako, HEeHOM MPUMEHOM, XoheTe HeKor Aa CaHKUMOHMLLETe, OHAa TO YBEK
MOXeTe Y4YMHUTU aKo je pyHKLMOHep MHTepecHo norogosao rpafaHmuma Cpbuje, WTo
je noTnyHo napagokcanHa cutyauuja.

Y unaHy 21. nponucaHo je, Y4HU M1 ce No NPBU MyT Y jeAHOM 3aKOHCKOM TEKCTY,
Aa opaBHuW opraH cam cebe paspewasa. [akne, Penybnuukm oabop npeasuheH ga
cnopoBoay oBaj 3akoH camo caMm cebe paspellaBa. Huko apyrm He moxe ga pas-
peLun ynaHoBe Ogbopa Ao OHKM camu (0 Npeanory 3a paspellere YnaHosa Ogbopa
nocTynak BoAu u oanyky aoHocu Penybnuudku ogbop). Msrmega ga cy OHU JOXM-
BOTHO MMEHOBaHM, YKOIIMKO CaMu He oAslyye apyrauuje.

Mopam HarnacuTti fja Mu je BeoMa >ao LUTO Huje uckopuwheH HaupT 3akoHa Koju
CMO MV MPUMPEMUIN, a KOju je BPRO ClMYaH COBEHAYKMM pelleruma, Koja cy, no
oueHun ekcnepata Caseta EBpone n OEL-a, TpeHyTHO jeaHa of Haj6orbux y OBOj
obnactu. Jow y jyny npowune rogMHe cmo Taj HaupT 3akoHa KoHuunvpanu, a ocTta-
BWIM CMO ra HoBOj Bnaam ca xerbom n npenopykom ga ce Cpbuju ycBoje HajcaBpe-
MeHMja 1 HajkBanuTeTHMja 3aKOHCKa pellera y JOMEHY cnpevaBara cykoba UHTe--
peca y Bpllemy jaBHUX yHKUmja. CrnoBeHLM Cy ynpaBo TakaB 3akoH NMOYETKOM OBe



rogvHe ycBOjuUNnW, ma CMO Tako MpOMnycTWnu Npunuky Aa 6ygeMo nuaepu y OBOj
obnact v ga, mefly nperMa, NPUMEHUMO MOAEPHE, anuv Nnoy3faHe 3aKoHCKe Mexa-
Hu3Me. MeHu je, vnak, Aparo Ja y HaleMm HajGrnvmKeM OKpYXehy OaHac nocToju
jenaH cBeobyxBaTaH Mponuc y oBoj obrnactu, 3akoH koju npeasuha OpXaBHO TENO
HaZNeXHo 3a NpeBeHLMjy, eaykaLujy, KOMyHUKaLMWjy anv 1 3a epukacHy UMMIemMeH-
Tauujy, y3 nyHa oBnawhetwa, oapenaba kojuma ce cripevaBa yrpoxaBahe jaBHOT
VHTepeca.
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npo¢. Ap Pagmuna Bacuh
ynarn Casera 3a 6opby npoTms
Kopynuuje

lNMo4yeiuak ogbpojaBar-a

®yHKLUMOHaNHa BPeAHOCT naeje Aa ce 3aKOHCKW perynuile crpevaBare cykoba
WHTpeca npu BpLUEHY jaBHUX (OYHKLMjE je anconyTHO HenpukocHoBeHa. OBaj 3akoH
je pnobpoaoLiao, yTONMKO Mpe LTO CMO MU 3eMrba HECBMKHYTa Ha mnopefak Bna-
AaBvHe npasa, AeMoKpaTuje, OOHOCHO npaBHe Apxase. [Jok je y Apyrum 3emrbama
He3aMWCMMBO Aa Ce Ha 0Baj HAYMH KOHTPONWMLLIE U MpaBHOM HOPMOM M3UCKYje ogpe-
feHo noHaware, Ko Hac je Tek Janekn ngean ga yonwTte NpUCTynMMo AOHOLLEHY
TaKBWX 3aKOHa.

[Opyra paBaH O K0joj 6 MOrno ga ce pacnpaBiba je BPEeAHOCT KOHKPETHUX
pewera. Bonum 1 yecTto untupam mnspeky codmucta Koju Cy peknm - cBe LTO je
IbYACKO, HECaBpLUEHO je U Moxe ga bynoe 6orbe. Anu oBaj 3akoH MMa 030urbHe
HepocTaTke. HaBelwhy Heke Koju Cy 4eo CKOpMHOr nanupa rpyne unaHosa CaseTa 3a
6op0by npoTue kopynuuje. Hanme, nmanun cmo Hekonuko catn ga namehy Haupra
3aKOHa W1 HEeroBOr NPeAora MHTEPBEHMULLEMO U1, KaKo Huje 6o JOBOSbHO BpemeHa
Aa ce Buwe TMMe GaBUMO, YYMHUIIN CMO HeKe CUTHe MHTepBeHuuje. W, 3a AMBHO
4yy[do, OHe Cy yrnaBHOM npuxsaheHe.

Be3 moHONNUcawa

MpoTtuB yera cmo mu 6Gunn? N3paswuhy jegHy, Moxaa, cnemMHa cam Aa npuxeaTvm,
OOKTpUHapHy napaHojy: MeHu ce He ceuha wto CAHY npegnaxe BehuHy ynaHoBa
Penybnuykor ogbopa. 3ancta mucnum ga je Akagemuja nsabpaHa 3aTo LITO Kao
WHCTUTYyLMja, MO CBOM YBMAY M 3Ha4ajy, HEMa HuKakBor naHgaHa. [Nokywana cam ca
konerama u3 CaseTa, Aa Taj npurosop hopmynuieM Tako Aa Kaxemo Aa y 3emibu
Koja rpagv cuUCTeM MpaBHe ApXaBe, WK, HEKM BPELHOCHO onpeferbeHn CUCTeM,
Tpeba cnpeunTn MoHoMonucawe npegnarawa. NMokywana cam ga BuguMm wta 6u
funa Heka aHanorHa MHCTUTyuWja koja 6u morma ga Oyade npegnaray - v Takee
WHCTUTYLMje 3anpaBo Hema.

PeTko ynoTpebrbaBam pey gemokpatuja, jep je oHa caMo jefaH MHCTPYMEHT 3a
ocTBapuBare ogpefeHux BpedHOCTW, a TO Cy BpedHocT cnoboje, jeaHakocTu u



byackor ,D,OCTOjaHCTBa, WTO 3Ha4u Oa y ,D,eMOKpaTVIjI/I ﬂOCTOjl/I KOMMNaTuoumnHocCT
yn0Tpe6rbeH|/|x cpencrtaBa U UurbeBa, WITO oneT 3Ha4un ga CBakun UWib OeMOKpa-
TCKMUM CpeacTBOM 3anpaBo buea onpaBgaH. Y |/|3rpaf]|/|Ba|-by TOr cuctema BrnagaBmHe
npaea, UM rnpaBHe apxXaBe Tpe6a BOONTU padvyHa O He4Yemy LTO je JNlaTeéHTHa onac-
HOCT CBakKor npaBHOrI nopeTka, na n oBor Bpe€aHOCHO ornpeaerbeHor. A 10 je na ce
BpPEeOHOCTU KOje Tpe6a NCTOBPEMEHO OCTBApPUTU KaTKada He MOry octBapuBatu. To
ce aecuno ca 3akoHOM O ﬂyCTpaLl,I/Ijl/I.

MpaBo Ha NpaBHM NeK U NPUBATHOCT

Kog oBor, 3akoHa o crpevaBaky cykoba WHTepeca, NocToje ABe CTBapw Koje
Tpeba fa ce ogpxe y paBHOTEXM X ca BpedHOCTMMa WM ca uUurbeBuma
3akoHa. M To cy aBe npumende Koje cmo Mu, Takohe, nocnanu Bnagw.

MpBO, aKo je ratio oBor 3akoHa cnpeyaBahe cykoba MHTepeca, TO jeCT HEeroBo
NPeBEHTUBHO A€jCTBO, He OM HM Tpebano MocTaBuMTU MUTawe fa N nuue onre-
peReHo CaHKUMjOM M3pevyeHOM Mo OBOM 3akoHy (BMAMM Aa y 3akoHy He nocToje
caHkuuje, Beh mepe) uma MoOryhHOCT yrnarawa HeKor MpaBHOr cpefcTBa (da ce
onpaega Of, eBeHTyarlHe MOorpeluHe oaslyke) M MoryhHOCT eBeHTyanHe HakHage
mMaTepujanHe wTeTe no ogpenbama rpahaHckor npaea (ako je WTeTy npeTpneno
HeoCHOBaHUM onTepehuBarweM jefHe TakBe oafyke Koja 6u buna jaBHo objaBrbeHa).
To, jegHOCTaBHO, 3axTeBa MPUHLMM NpaBHE OpXaBe M BNadaBWHE MpaBa U TO je
jenHa moryhHocT fa ce YoBek oabpaHu. Kao wTo 3Hamo y npaBy ce HeraTMBHE Ynkb-e-
HULE He [doKa3syjy Hero No3uTMBHE YMH-EHWLE U jaBHO MheHe 0OMYHO npuxBaTu
OHOra Ko je peunTuju, Ko je ybojuTn, Ko je NpBu 1o Ha noTeay.

Opyro, mu cmo ctaBunu npumenby Ha moryhHocT (6una je npegsufjeHa HaupToMm
3akoHa) jaBHOr objaBrbMBama CBMX Mogataka M O nnatv M ocTanuMm npuxoguma
dbyHKLMOHepa, WwTo 6u 3ancta 6uno HegonycTreo. [MpaBo Ha NpMBaTHOCT Mopa GUTK
3awTnheHo. Ako hemo ctanHo ampmmucaT jeqHO Ha LITeTY HeKor Apyror npasa, 10
Hac Hurae Hehe JOBECTU.

Ko KOHTponuLie KoHTponope

MocTaBrba ce M OHO HaAMO3HO CXOMacTUYKO MUTake - KO KOHTponuiie
KOHTpornope, gakne, kako hemo umatu yeua y paa Peny6nuukor og6opa. Takohe,
Craxem ce ca pelleHeM M3 CIIOBEHAYKOr 3akoHa, [a ce M3BpLM yHUduKauuja
ynpaBo MpuHUMNa jefHaKonpaBHOCTW, Jakne Oa WUcTa npaBa Baxe W 3a cyauje, u
YcTaBHor cyda, 1 Aa cee 6yae y uctom 3akoHy. W ga ce, 6yayhu ga Baxu npaeumio
[a cneuujanHy 3akoH ykuaa OnwTh MO UCTOM MWTaky, jaCHO Kaxke Aa YCroBu U3
HWKMX Mponunca, OAHOCHO 3akoHa Koju npaTe oBaj 3akoH, MOry 6UTI CamMo CTPOXM.

Ha kpajy, oa nu je no6po aa ce 3akoH AoHece Mo XUTHOM MOCTYNKY MNa Makap OH
6o 1 HepdocnedaH, unu je Gorbe Nak cayekaTu Oa ce 3akoH AoBede A0 rpaHuue
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nepdpekumje wTo 3axTeBa ogpeheHo Bpeme? Ha TO nuTarkbe Hema opgrosopa.
Mwucnum pa je pobpo wTo je 3akoH goHeT. MeHu Beoma apar 4yosek, HeHapg
OumuTpujesuh, koju jeQHOCTABHO rOBOPU O CIOXEHUM CTBapuma, y jeAHOM CBOM
CTPYYHOM pagy Hanmcao je ,na 3Hate n'y Cpbuju ce xohe cBe Yera go jyve Huje ouno,
a He MoXe npeko Hohu, a Mopa fa ce no4vHe".

AKo je 3a goHowene A0o6por 3akoHa Mnu ycTasa, NOTPeBHO LwecT meceuu, 3a
npomeHy pagHe, unu ceectu rpafaHa noTpebHo je wesaeceT rogmHa. AKo je oBUM
3akoHoM nouyeno ogbpojaBare TWX Lue3geceT roguHa, He Tpeba Aa Hac yxeaTtu
MarnoAyLHOCT WTo My HehemMo cayekaTu ga ce CBecT NnpoMeHu, anun Tpeba aa nos-
ApaBMMO noveTak oabpojaBamsa.



Aogayu



3AKOH
O NPUCTYTY NHO®OPMALINJAMA JABHOI" KAPAKTEPA (CITOBEHWJA)

I. YBOOHE OPEBE

YnaH 1.
(cappxvHa 3akoHa)

(1) OBum 3akoHOM ypeheH je mocTynak koju cBakome omoryhaea cnobopaH
npuCTyn UHdOopMaLmMjaMa jaBHOr KapakTepa ca Kojuma pacnonaxy ApXKaBHW opraHu,
opraHu fnokarnHux 3ajeiHuua, jaBHe areHuuje, jaBH1 GoHOO0BW U Apyra nuua jaBHor
npasa, HOCHOLUM jaBHMX oBrnawhera 1 BpLIMOLUW jaBHUX CYXOu (y farbeM TeKCTy:
opraHm).

(2) Bnapga Penybnuke CnoseHuje (y garbem TekcTy: Bnaga) cBake rognHe obja-
BIbyje kaTanor opraHa u3 ctaea 1. oBor unaHa.

YnaH 2.
(cBpxa 3akoHa)

(1) Cepxa oBor 3akoHa je ga 006e3bean jaBHOCT M OTBOPEHOCT paja opraHa u
omoryhu ocTBapumBane npaea nojegnHalia 1 npasHUX nvua ga goodvjy nHgpopmauuje
jaBHOr KapakTepa.

(2) 3a ocTBapvBare CBpXe OBOr 3akOHa OpraHu Mopajy Aa HacToje Aa NoCTUTHY
wTo Behu cTeneH 06aBeLITEHOCTH jaBHOCTU O CBOM pagy.

YnaH 3.
(rpamaTnykm poga)

MN3pasu kopuwwheHn y OBOM 3aKOHY KOjU Ce OJHOCE Ha Nvua U Koju cy Jatu y

MYLLKOM rpaMaTuykoM pody YynoTpeGrbeHn Cy Kao HeyTpariHu 3a XXEHCKM U MYLLKU
poa.

II. "'HOOPMAUMJA JABHOIr KAPAKTEPA

UnaH 4.
(nHdbopMaLmja jaBHOT KapakTepa)
MHdopmaLmja jaBHOT KapakTepa jecTe UHgopmMaumja koja notude U3 genokpyra

OpraHa a Hanasu ce y O6J'IVIKy OOKyMeHTa, npegmerta, p,ocjea, perncTpa, eBVIﬂ,eHLI,VIje
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Unu JOoKyMeHTapHe rpafe (y Jarbem TeKCTY: OKYMEHT) Koju je opraH u3paguo caw,
y capagteu ca ApyriM opraHoM Uim Koju je [o6ro o Apyrux nuua.

ITII. OCHOBHE OOPE[BE

YUnaH 5.
(Ha4eno crnobogHor npucTyna)

(1) Mhdopmaumjama jaBHOr kapakTepa MpaBHa unu dusmdka nuua (y garbem
TEKCTy: MoOHOCMOLM 3axTeBa) UMajy crnodofaH npucTyn.

(2) CBakn nogHocwnay, 3axTeBa MMa NpaBo [a Ha CBOj 3axTeB o4 opraHa gobuje
nHdopmaumjy jaBHOr kapakTepa Tako Aa je Aobuje Ha yBug wnu ga gobuje weH
npenuc, poToKONMjy 1M HeH eneKkTPOHCKM 3anuc.

UnaH 6.
(n3y3eun)

OpraH he nogHocuoLy 3axTeBa 0AGUTU NPUCTYN TpaXeHOo] MHdOpMaLUji, ako ce
3axTeB OAHOCK Ha:

1. nogaTak Koju je Ha OCHOBY 3aKOHa Kojum cy ypeheHu TajHu nogaum ogpeheH
kao TajHu 36or jaBHe Oe3begHocTn, oabpaHe Apxase, NOBEPSbMBOCTU MefyHa-
POAHMX OOHOCA MNW NOBepsrbMBOCTU obaBeluTajHe unu 6e3beaHOCHe AenaTHOCTH
OPKaBHUX OpraHa;

2. nogaTtak Koju je oapeheH Kao NoCrnoBHa TajHa Yy ckragy ca 3aKOHOM KOjUM cy
ypeheHa npvBpeaHa opyLiTBa;

3. Nn4HM nogaTtak unje 61 OTKpVBaKE NPeACTaBIbaro NoBpeay 3aluTUTe JINYHNX
nogartaka y ckrnagy ca 3akoHOM KojuM je ypefieHa 3awTuTa NMUYHNX nogaTaka;

4. nogatak 4mnje bm oTKpuBare NpeacTaBbarno NoBpeay NoBeprbMBOCTU MHAWBW-
AyanHux nogaTtaka O M3BelTajHUM jeduvHuuama y Ccknagy ca 3akoHOM KojuMm je
ypeheHa genatHOCT Ap)XaBHEe CTaTUCTUKE;

5. nogartak Koju ce Hanasu y jaBHOj apXMBCKOj rpahu Koja je, y ckragly ca 3aKkOHOM
Kojum cy ypeheHn apxmscka rpaha n apxmeu, ogpeheH kao NoBeprbus;

6. nogaTak yvje 61 OTKpUBarEe NpeAcTaBrbano nospeay NOBEpPrbMBOCTM NOpec-
KOr MOCTYMKa Yy CKNagy ca 3akoHOM KojuMm ce ypefyje nopecku nocTynak;

7. nogarak Koju je nobujeH nnu cactaBibeH paau KPMBUYHOT roHseHsa UK Yy Be3n
ca HUM WK NpeKpLUajHOr NOCTyNKa a unje 1 OTKpMBak-€E LITETUNO CNpoBofewy Tor
NOCTYMKa;

8. nogarak Koju je 4obujeH nnu cactaBibeH 3a yNpaBHM NOCTYNak a vuje 6u oTkpu-
Bakbe LUTETUNO CNpoBOfery TOr MOCTYMKa;

9. nogatak Koju je gobujeH unu cactaBrbeH 3a MapHWUYHW, BaHMAPHWYHU UK
APYr1 CyacKM NOCTynak Ynje 61 oTKpuBare WTETUO CNpoBONEerY TUX NOCTYNaka;

10. nogaTak U3 IOKYMeHTa Koju je Y NOCTYNKY U3paje 1 Koju je jowl npegMeT KOH-
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CynToBaka y opraHy a umje 61 OTKpMBaH-Ee NPOY3POKOBario MOrPeLIHO CXBaTake
HeroBe CagpXuHe;

11. nogatak o npupoaHoM Aobpy Koje, y Cknagy ca 3akoHOM koju ypefyje 3alu-
TUTY Npupoae, Huje 4OCTYMHO jaBHOCTM 360r 3awTuTe npupogHor obpa;

12. nogaTak 13 JOKYMeHTa Koju je 610 cacTaBibeH y Be3N ca YHyTpallHMM pagom
OOHOCHO AenaTtHowhy opraHa a umnje 6u oTKpuBare Npoy3pokoBano nopemehaje y
pagy OOHOCHO AenaTHOCTM opraHa.

YnaH 7.
(BenMMnyHM npuctyn)

AKO [OKYMEHT WM HEroB Ae0 camMO OeNUMUYHO cagpXu WHdopmauuje u3s
NPEeTXOOHOr YnaHa Koje ce MOory U3faBojuTu U3 JOKYMEHTa a Ja ce TUMe He yrpo3u
HMXOBA NOBEPIbMBOCT, oBrawheHo nuue opraHa usgeojuhe Te MHdopmauuje n3
OOKyYMeHTa M MogHocuoua 3axTeBa YMo3HaTW ca CcagpXMHOM npeocTanor gena
OOKyMeHTa.

YnaH 8.
(kaTanor nHcopmaumja jaBHor kapakTepa)

CBakv opraH OyXaH je ga pedoBHO BOAM M Ha oproapajyhm HaymH jaBHO
objaBrbyje (cnyxbeHo rmacuno opraHa, Beb cajT u cn.) Te nogHocmoLy 3axTeBa ga
Ha yBuA ypeheH katanor uHopmaumja jaBHOr kapakTtepa KojuMa pacrnornaxe.

YnaH 9.
(oppehwuBatbe cnyxbeHor nuua)

(1) Ceaku opraH ogpefyje jeoHO Mnu BuUWE CNYXOEHMX Nuua HagnexHux 3a
JaBare UHopmMaumja jaBHOr kKapakTepa.

(2) WsyseTHo 0 ogpenbe MpeTxodHOr CTaBa, BULUE OpraHa 3ajedHO MOXe [a
odpeav jedHo WM Bulle CRyXOeHVX nvua HaafeXxHuX 3a gaBake MHdopmauuja
jaBHOT KapakTepa.

YnaH 10.
(cnamwe nHgpopmaumja jaBHor kapaktepa Ha Beb cajT)

(1) Ceakw opraH je goyxaH fa Ha Beb cajT nowarse cnegehe nHdopmavuje jasHor
KapakTtepa:

1. npeunwiheHe TEKCTOBE NpONMCca Koju ce 04HOCE Ha AeNoKpyr opraHa y Beau ca
OPXKaBHUM PErMCTPOM Mponuca Ha cajTy;

2. nporpame, cTpaTtervje, CTaBoBe, MULLIbEHa, CTyauje U apyre CrinyHe AOKY-
MEHTe Koju ce ofHOCe Ha [eNoKpyr opraHa;

3. npepanore nponuca, nporpama, ctpaTervja u Apyrux CrvM4yHnX JOKyMeHaTa Koju
ce ofHoCe Ha AenoKpyr opraHa;

4. cBe ornace M KOHKypCHY OOKYMeHTauujy y ckragdy ca nponucumMa Kojuma cy



ypeheHe jaBHe HabaBke;
5. nogaTke 0 agMMHUCTPATMBHUM yCIyrama;
6. opyre MHopmauuje jaBHOr KapakTepa;

(2) Ceaku opraH Mopa ga omoryhu npuctyn uHdgopmMauujama 13 NpPeTXOAHOr
cTaBa 6ecnnaTHo.

YnaH 11.
(nponuc Bnage)

Bnapga 6nwke nponucyje wTa ce cMaTpa nogauuma 13 LOKYMEHTa Koju je y
noctynky m3page (4naH 6. Tadyka 10. OBOr 3akoHa), Ha4YMH MpuUNpeme katanora
nHdopmauumja jaBHoOr kapakTtepa (4naH 8. oBor 3akoHa), BpcTe MHdopmMauuvja 13
cTaBa 1. Tayke 6. NPETXOOHOr YnaHa 1 HavyrH criakba MHopMaLmja jaBHOr KapakTepa
Ha Beb-cajT.

IV. MOCTYTIAK CA 3AXTEBOM

YnaH 12.
(yCMEeHM Unm NCMeHn 3axTeB)

MoaHocunay 3axTeBa MOXe [a Tpaxku NpucTyn nHdopmalmjama jaBHOr Kapak-
Tepa 3axTeBOM Y YCMEHOM UIM NMUCMEHOM OBIIMKY.

YnaH 13.
(npaBHa 3awTunTa)

Y cknagy ca oapeaGama oBOr 3aKoHa, NpaBHyY 3alUTUTY MMa NoAHOCUIaL, 3axTeBa
KOju NofHece NUCMEeHN 3axTeB 3a NPUCTYN MHdopMaLMjama jaBHOT KapakTepa.

1. YcMeHu 3axTeB 3a NpucTyn nHdopmalimjama jaBHor Kapakrepa

YnaH 14.
(ycmeHun 3axTeB)

(1) Ako nogHocunay, 3axTeBa Tpaxu NPUCTYN MHoOpMaumju jaBHOr KapakTepa
YCMEHMM 3axTEBOM, OpraH je OyxaH ga nogHocuouy 3axTteBa omoryhu npuctyn
MHdOpMaLMju jaBHOr KapakTepa, OCMM ako ce pagu O nogauuma m3 unaHa 6. oBor
3aKoHa.

(2) Ako ypoBsorbu 3axTeBy, opraH he nogHocuouy 3axTeBa 6e3 opnarawa
omoryhut ynosHaBake ca cafipXXMHOM TpaxeHe UHdopmaLuje, Tako WTto he my je
Aatn Ha yBua wnu Tako WTo he My 06e3beanTu weH npenuc, OTOKONWjy unu
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EJ1IEKTPOHCKM 3anuc.

(3) Ako nogHocunal, 3axTeBa Tpaxku ga My ce MHopmaumja 4a Ha yBua, opraH je
AyXaH ga nogHocuoly 3axTeBa omoryhu yBug Tako Aa NogHocwnal, 3axteBa uma
[OOBOSbHO BpEMEHa Aa ce yrno3Ha ca heHOM CafpXXMHOM.

2. NncmeHun 3axTeB 3a NPUCTYN MHAOPMAaLNjK jaBHOT KapakTepa

YnaH 15.
(npaBuna noctynka)

(1) O nucmeHom 3axTeBy (y Qarbem TEKCTy: 3axTeB) 3a NpUCTyn MHopmMauuju
jaBHOr KapakTepa oany4yjy opraHu y nocTynky Koju je ogpeheH 3akoHOM.

(2) Ha nutawa 3axTeBa koja HUCYy ypeheHa OBUM 3aKOHOM MpUMEHYjy ce
oapenbe 3akoHa KojuM ce ypefyje onwTy ynpaBHM NOCTyNak.

YnaH 16.
(nogHowwere 3axTeBa)

(1) 3axTeB 3a MpUCTyN MHJOPMaLUMj jaBHOT KapakTepa NogHocunal, 3axTeBa
noaHOCK opraHy 3a Koju cMaTpa ga pacnonaxe UHopMaLmjoMm.

(2) Ha nopHowwere 3axTeBa M3 NPETXOAHOr CTaBa y eNeKTPOHCKOM OGMVKY npu-
Metbyjy ce oapenbe 3koHa Kojum ce ypehyjy enekTpoHCKO NocroBake U NoTnuC.

YnaH 17.
(obaBe3Ha cagpkvHa 3axTeBa)

(1) 3axTeB Mopa da cagpXu HasuB opraHa KoMe ce Larbe, IMYHO Ume, dupmy
WY HasuB NpaBHOT N1La, HABOAE O €BEHTyarlHOM 3aCTYMHUKY UM NMYHOMONHUKY 1
afpecy nofHocuoLa 3axTeBa OHOCHO HEroBOr 3aCTyMHMKa UM NyHoMohHuMKa.

(2) Y saxTeBy nogHocunaly 3axTeBa Mopa aa oapeau:

1. MHOpMaLMjy ca KOjoM Xenu fia ce yrno3Ha,
2. Ha KOjU Ha4MH Xenwu Ja ce yno3Ha ca CafpXWHOM TpaxeHe MHdopMauuje
(yBua, npenuc, dhoToKonuja, eNeKTPOHCKM 3anuc).

(3) MopgHocunal 3axTeBa He Mopa MpaBHO Aa obpasnaxe 3axTeB HUTU Aa
M3PMYMTO HaO3HauM da ce pagu O 3axTeBy 3a NPUCTYN MHopMaLMjK jaBHOr Kapa-
KTepa. Ako ce 13 NpMpOAe 3axTeBa BMAW Aa je pey O 3axTeBy 3a NPUCTYN MHGOP-
MaLuju jaBHOr KapakTepa Mo OBOM 3aKoHy, opraH he 3axTeB peamaTtpaTii Mo OBOM
3aKOHYy.



YnaH 18.
(nonyHa 3axTeBa)

(1) Ako je 3axTeB HenoTnyH, 300r Yera opraH He MOXe Aa ra pa3marpa, opraH
Mopa [a No3oBe MOAHOCKOLA 3axTeBa Aa ra AOMyHU Y POKY Koju ogpean opraH. Pok
He moxe 6uTn kpahu og 3 pagHa aaHa.

(2) Cnyxx6eHo nuue 13 unaHa 9. oBOr 3aKoHa OY>XHO je Aa NMOAHOCKMOLYY 3axTeBa
npyxu ogroeapajyhy nomoh koa AonyHe 3axTeBa.

(3) Ako nopgHocunay 3axTeBa He [OMyHW 3axTeB Yy poKy U3 ctaea 1. unu ako
3axTeB HW MOCre JOMNyHE He WCMyHaBa ycrioBe 13 ynaHa 17. oBor 3akoHa, 36or Yera
opraH He MOXe Aa ra pasmaTtpa, opraH he nocTynuTu y cknagy ca unaHom 19. osor
3aKoHa.

YnaH 19.
(opbaumBane 3axTeBa)

OpraH he ognykom oabaunTn 3axTeB ako HUCY UCMYHEHWN MPOLECHM YCIOBU U3
ynaHa 17. n 18. oBor 3akoHa.

Ynan 20.
(mocTynak opraHa ako He nocefyje TpaxeHy uHdopmauujy)

AKO opraH Koju je MpMMUO 3axTeB He pacrnofnaxe TpaeHOM WHOopMaLMjoM,
Mopa 6e3 ognarawa, a HajkacHuje y poKy o 3 pagHa AdaHa of JaHa npujema
3axTeBa, Aa YCTYMu 3axTeB OpraHy Koju je, C 003MpOM Ha CafpXuHy 3axTeBa, Haa-
NneXaH 3a HEeroBo pellaBake 1 Aa o ToMe 06aBecTM NoOAHOCKOLA 3aXTeBa.

YnaH 21.
(cnyx6eHo nuue opraHa)

MocTynak ca 3axTeBOM 3a MPUCTYN MHOpMaLMjX jaBHOT KapaKTepa Yy opraHy
BOAM CNnyX6eHo nvue 13 ynaHa 9. oBOr 3akoHa.

YnaH 22.
(pewweme)

(1) Ako yooBOrbW 3axTeBy, OpraH He [OHOCU MocebHO peluewe, Beh o ToMe
cadnhbaBa cryxoeHy 3abeneLuky.

(2) Ako opraH genvMW4YHO MnM Yy LernocTu opbuje 3axTeB, o Tome he usgatu
MUCMEHO peLler-e.

(3) Y cnyyajy 13 npeTxo4HOr cTaBa pellerse, Nopes ocTanux eneMeHarta, Mopa
Ja cagpxu 1 obpasnoxere pasnora 36or Kojux je 3axTeB oabujeH kao u Moyky o
MpaBHOM IEKy.
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(4) Ako y poky 13 4naHa 23. oBOr 3aKOHa opraH He omoryhm nogHocKoLy 3axTeBa
npucTyn uHdopMauuju, cmatpa ce ga je 3axteB oAbuo, Yak M ako He JoHece U
MOAHOCKOLY 3axTeBa He ypyuu peLlere 0 oabujarby.

YUnaH 23.
(pok 3a ognyynBar-E€)

OpraH je AyxaH ga o 3axTeBy nogHocuoLa 3axTteBa oanydu 6e3 ognarawa, a
HajkacHuje y poky of 20 pagHux faHa of faHa npujema noThnyHor 3axTesa.

UnaH 24.
(M3y3eTHE OKOSTHOCTN)

(1) Y cny4ajy ga je opraHy noTpefHO BuLLe BPeEMEHA 3a JOCTaBIbakbe TPaXeHe
WHopmaumje pagu ocTBapuBawa AeNMMUYHOr MnpucTyna uHdopmalmjy jaBHor
Kapaktepa, y cknagy ca ogpegbama udnaHa 7. oBOr 3akoHa, unu 36or ooMMHoOCTU
TpaXKeHOr JOKYMEHTa, OopraH MoXe Aa NPOAYXW POK M3 NPETXOAHOT YnaHa 3a HajBu-
we 30 pagHux gaHa.

(2) O npopyxeTky poka, ykrbydyjyhn n obpasnoxere 3axTeBa 3a NpoayxeTak,
OpraH je AyxaH ga foHece OANyKy Kojy ypydyje nogHocuouy 3axteBa. OpraH mopa
[a ooHece ofnyKy HajkacHuje y poky oA 5 pagHUX JaHa rno UCTEKY poka U3 YnaHa 23.
OBOT 3aKOHa.

(3) MpoTuB oanyke 13 NPETXOLHON CTaBa HE MOXE Ce U3jaBUTU xxanba.

YUnaH 25.
(mpucTyn nHdopmavmjm)

(1) Ako opraH ygoBoSbM 3axTeBy, nogHocuouy 3axteBa he 6e3 opnarawa
omMoryhutu ynosHaBare ca cagpXMHOM TpaxeHe nHdopMaluje, Tako WTo he my je
AaTtn Ha yBuA unu Tako wrto he My 06e36eanTn keH npenuc, MOTOKOMUjy UNN enek-
TPOHCKM 3anuc.

(2) Ako je TpaxkeHa MHopMaLuja obe3beheHa y ckragy ca 3akoHOM Koju ypehyje
ayTopcko npaBo, opraH he y cryyajy u3 npeTxogHor ctasa oMoryhutn nogHocmouy
3axTeBa ynosHaBare ca MHdopMaLmjom, Tako WTo he My je gaTn Ha yBuA.

(3) Ako nogHocunal, 3axTeBa Tpaxku ga My ce MHopmaumja 4a Ha yBua, opraH je
AyXaH Aa nogHocuouy 3axteBa omoryhv yBua, Tako ga nmogHocunal 3axteBa uma
[AOBOSbHO BpEMEHa Aa ce yrno3Ha ca heHOM CafpXXMHOM.

(4) Ako cmaTpa ga MHopmauumja ca KojoM Ce Yyno3Hao Huje nHdopmMalmja jaBHor
KapakTepa Kojy je HaBeo y 3axTeBy, NOAHOCWMAL, 3aXTeBa MOXe O OpraHa Aa Tpaxwu
na My omoryhu ynosHaBawe ca MH(POpMaLMjoM jaBHOr KapakTepa Kojy je HaBeo Yy
3axteBy. OpraH Mmopa Aa oAsyyum o 3axTeBy M3 NpeTxodHe peyveHuue 6e3 ognarara,



a HajkacHuje y poky of 3 pagHa faHa.

(5) Bnaga 6nvmxe nponucyje HadvH focTaBrbaka MHOpMauWje jaBHOr Kapak-
Tepa.

YnaH 26.
(opbvjarbe 3axTeBa)

OpraH MOXe Yy uenoctn nnu genimMmmny4Ho ga o,u,6|/|je 3axTeB NnoaHocMoua 3axTteBsa
aKo yTBpAM Oda TpaXeHu nogatak OOHOCHO OOKYMEeHT npefctaBiba WU3y3eTak MNo
Ynany 6. oBor 3akoHa.

3. MocTynak no xanotwu

YnaH 27.
(mpaBo Ha anoy)

(1) MNpoTuB peluera KojuM je opraH oabuo 3axTeB M NPOTUB OAJYKE KOjOM je
opraH ogbauno 3axTeB, MogHOCKNAL, 3aXTeBa UMa NpaBo Aa 13jaBu Xanoy.

(2) MopgHocunal 3axTeBa MMa npaBy Ha xanbdy u y cryyajy 13 unaHa 25. ctas 4.
OBOT 3aKOHa.

(3) O xanbwu opgnydvyje nyHOMOhHWK 3a npuUCTyn WHdopMauujama jaBHOT
KapakTepa.

(4) Moctynak no andu cnpoBoau ce No ogpendama 3akoHa KojuM je ypeheH
OMLWTW yNpaBHW NOCTyNaK.

YnaH 28.
(myHomohHMK 3a NpucTyn MHbopMaumjama jaBHoOT kapakTepa)

(1) MyHoMohHWMK 32 NpUCTyN MHdOPMaLMjama jaBHor KapakTepa (y 4arbeM TEKCTY:
NMYHOMORNHWK) jecTe camocTanaH ApXXaBHW OpraH Koju je HaanexaH 3a OAnyyvBame o
Xanbu npoTuB peLlera KojuMm je opraH ogbaumo unv ogbuo 3axTeB 3a NpPUCTyn
WMHopMaLmju jaBHOr KapakTepa.

(2) NMyHomohHuKka MmeHyje OpxaBHu 36op Penybnuke CrnoeeHuje Ha npegnor
npepcepHuka Penybnuke CrnoeeHuje.

(3) 3a nyHomoNHMKa MoXe OUTU MMeHOBaH ApXaBrbaHnH Penybnuke CrioBeHuje.

(4) NMyHOMONHMK Ce MMeHyje 3a nepuog o4 neT roguHa u Moxe OUTU MOHOBO
WMEHOBaH joLU jeIHOM.

(5) CpeactBa 3a pap nyHomohHuka o6e36ehyjy ce y Oyuety Penybnuvke
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CnogeHnuje. BucuHy cpepctasa ogpehyje OpxaBHu 36op Penybnvke CnoseHuje Ha
npeanor nyHoMonHMKa.

YnaHn 29.
(ctaTyc nyHOMOhHMKa 1 HETOBO paspeLLeH-E)

(1) MyHomOhHMK MMa cTaTyc ApXKaBHOT OYHKLMOHepPA.

(2) NMyHOMONHMK Ce MOXxe NpeBpeMEHO pPa3peLlmMT CaMo ako TO cam TpaXKu, ako
je ocyheH 3a KpMBMYHO Aeno Ha KasHy nviaBaka cnoboae nnuv 36or TpajHor rybuTka
pagHe cnocobHocTM 3a obaBrbare CBOje PyHKLUMje.

(3) Moctynak 3a paspelwere nyHomohHuka nokpehe ce Ha npegnor jegHe
TpehuHe nocnaHuka. OpxaBHu 36op Penybnuke CnoseHuje paspeluaBa MyHOMO-
hHuka ako 3a paspeluerse rnaca BehmHa NpUCYTHUX NOCMaHuKa.

YnaHx 30.
(cTpyyHa cnyxba nyHomohHuka)

(1) MyHOMONHMK MMa NOCNOBHMK KOjUM ypehyje CBOjy opraHunsauujy n Ha4nH paga.
MocnoBHMK AoHocK nyHOMOhHUK y carnacHocTu ca [dpxaBHuM 36opom Penybnuvke
CnogeHuije n o6jaBrbyje ra y CnyxbeHom nucty Penybnuke CrnoseHuje.

(2) MyHOMONHKK MMa CTPYyYHy Cnyx0y Kojy YMHe HajBuULLE OBa CaBETHMKA.

(3) NMyHOMONHUK MOXe [a MMEHyje CaBeTHUKe U Opyre CTpydrake Ha opgpeheHo
Bpeme u3 pefosa crnyxbeHvka y gpxaBHUM opraHMma. OHuM umajy npaBo ga ce no
NCTeKy TOr BpEMEeHa BpaTe Ha CBOjy NPeTXoAHy yHKUWjy Ui pagHO MecTo.

(4) OpraHuzaumoHo-aaMUHMUCTPATMBHE MOCroBe 3a MyHoMohHuka o6e3b6ehyje

MWHUCTaPCTBO HAAMEXHO 32 MH(OPMALMOHO APYLUTBO (Y AarbeM TEKCTY: MUHWUCTap-
CTBO).

V. CYOCKA SALWLUTUTA

YnaH 31.
(ynpaBHM cnop)

np0TI/IB oanyke I'IyHOMOhHVIKa MOXe Ce NOKPEeHYTU yrnpaBHW CNoOp y CKnagy ca
3aKOHOM.
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VI. CTUMYTINCAHE 1 CABETOBAHSE Y BE3W CA TIPUCTYTIOM
NHPOPMALINJAMA JABHOI" KAPAKTEPA

YnaH 32.
(3agaun MmHucTapcTBa)

(1) MwuHuctapctBo obaBrba CTMMynaTMBHE W pasBOjHe 3agaTke y Be3n ca
NpUCTYNoM UHOpMaLnjama jaBHor KapakTepa.

(2) 3apaum MuHMCTapCTBa U3 NPETXOAHOT YflaHa Cy HapOYnTO:
1. yno3HaBatb€ jaBHOCTW Ca HAYMHOM 1 YCoBMMa NpucTyna nHgopmauunjama jas-
HOr KapakTepa;

2. caBeTOBatbe OPYrMX OpraHa y Be3u ca NpUMeHOM oapenty OBOr 3aKOHa;
3. Opyrv CTUMynaTUBHU 1 pa3BojHU 3agaum.

YnaH 33.
(3awTuTHMK NpaBa rpafaHa - ombyacmaH)

3a 3aWwTuTy npaBa Ha NpUCTyn MHopMaLmjama jaBHOT kapakTepa kao noceGHe
obnacTu, y cknagy ca 3akoHoM, oBralufneH je 1 3aWTUTHKK NpaBa rpahaHa.

VII. TPOWWIKOBW OABAHA NHOOPMALINJA
UnaH 34.
(TpoLuKoBUM AaBara UHdopmauuja)
(1) YBug y TpaxkeHy nHdopmaumjy je 6ecnnataH.

(2) 3a naBatbe npenuca, QOTOKOMNMje U eNEKTPOHCKOT 3anuca TpaxeHe MHAGop-
maLuje opraH MoXe NogHocuoLy 3axTeBa Aa obpadyHa MaTepujarnHe TPOLLKOBE.

YnaH 35.
(nponvc Bnage)

Bnaga rlporlmcyje TPOLLKOBHUMK Ha OCHOBY Kora opraH o6paquaBa MaTepMjanHe
TPOLUKOBE M3 NPEeTXOOHOr YiaHa.
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YnaH 36.
(TPOLLKOBHUK 1 H-EroBO 0b6jaBrbUBaH-E)

(1) CBaku opraH mopa fa objaBuM TPOLUKOBHMK M3 MPETXOOHOr 4raHa Ha
oprosapajyhu HauuH (cnyxbeHo rmacuno opraHa, Be6-cajT, ornacHa Tabna un gp.) u
[a ra 4a Ha yBu CBakoM NOOHOCKOLLY 3axTeBa.

(2) Y aKkTy 13 npeTxofHOr cTaBa opraHu HaBoZe U Crnyx6eHo nuue 13 ynaHa 9.
OBOT 3aKOHa.

(3) OpraH je gyxaH ga nogHocuoLa 3axTeBa yno3opu Ha nnahake TPOLLKOBa, a
ako nogHocunal, 3axTeBa TO TPaXu, opraH Mopa yHanpez Aa My CaorniiTu BUCUHY
TpoLuKoBa koje he My obpadyHaTtu 3a gaBake nHdopmalmja.

(4) Ako ce 3axTeB NMogHoOCUOLA 3axTeBa ogHOCK Ha uHdopmauumjy Beher obmma,
opraH MoXe Aa Tpaxu of MogHocuoua 3axTeBa Aa yHanpen AeroHyje oppehexu
M3HOC 3a MOKpUBaH-e TPOLLKOBA AaBaka TpaxeHe nHdopmauuje.

VIII. MOAHOWEHRE N3BELUTAJA

YnaH 37.
(roguwhsn n3BeLTaju opraxHa)

(1) OpraH je oy>xaH ga npunpemMmn roguilbn U3BELLTAj O CNPOBONEeHY OBOT 3aKOHa
n oa ra nogHece Bnagu oo 31. jaHyapa 3a NpeTxoaHy roanHy.

2) V|3BeLIJTaj M3 NPEeTXoOHOr ctaBa OBOr YilaHa MOpa Aa cagpxXu:

1. ume 1 nNpesnme cnyxbeHnx nuua 3agyxeHux 3a AaBake MHdopMauwmja jaBHor
KapakTepa;

2. 6poj NogHeTHX 3aXTeBa;

3. 6poj ycBOjeHMX 3axTeBa;

4. 6poj oabujeHnx 3axTeBa y3 HaBoheHe pasnora 3a cBako ofdvjamse;

5. 6poj nogHeTMX Xanbu n OHETUX peLlena no xanbdama ca onMcom oanyKe 1 y3
HaBohewe pasnora 3a [OHOLLEH-e TakBe oAJflyke Yy Cry4ajy MOHOBHOr oabujarsa
OTKpuBawa nHdopmaLmje;

6. 6pOj NOKPEHYTUX yNpaBHUX CMOPOBa MPOTMB KOHAYHUX peLuera Uy cryyajy
hyTawa opraHa;

7. ©6poj n cnucak NPUMILEHMX CYACKMX oAJlyka Kojuma je yOOBOSbEHO TYXOu
nogHocuoua 3axTeBa y ynpaBHOM criopy, ykibyyyjyhm u pasnore Ha kojuma ce
3acHuBa oAsyka cyaa.

(3) Bnaga npunpema 3ajegHVYKM roaniliiemn N3BeLLTaj O cnpoBoheny OBOr 3aKoHa
Ha OCHOBY MpUMIbEeHUX M3BellTaja u3 ctaBa 1. osor ynaHa o 31. mapTa 3a



NpPeTxXoOHy roavHy u nopHocy ra [pxaBHom 36opy Penybnuke CroBeHuje Ha
pasmMaTpatse.

YnaHn 38.
(moHowwere 1 objaBrbMBarbe 3ajeQHVNYKOTr roAMLLIH-Er N3BELUTaja)

3ajefHnYkN rogviby M3BeLLTa) M3 cTaBa 3. NPeTXOQHOr 4YraHa pasmatpa u
aoHocu [pxaBHu 300p Penybnuke CrioseHuje u objaerbyje ra y CnyxbeHom nucty
Penybnuke CrnoBeHuje n Ha Beb cajty.

IX. KASBHEHE OOPE[BE

YnaH 39.
(oQroBOpHOCT 3a NpekpLuaj)

(1) HoBuyaHoM ka3Hom opf Hajmamwe 250.000 Tonapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
nvue Koje YHUWTWM OOKYMEHT, npeamMeT, Aocje, perucrap, eBuAeHLUMj)y WUnu OOKy-
MeHTapHy rpafny y Kojuma ce Hanasu nHgopmalivja jaBHor Kapaktepa ¢ HamepoMm Aa
je Y4MHM HeJOoCTYMHOM jaBHOCTMW.

(2) HoBuyaHoMm ka3Hom opf Hajmamwe 350.000 Tonapa kasHuhe ce 3a MpekpLuaj
OOrOBOPHO NWUE opraHa Koje YHWWTW AOKYMEHT, npeameT, Aocje, perucrap,
eBuaeHunjy nnn OOKyMeHTapHy rpafly y kojuma ce Hamnasu uHdopmauuja jaBHor
KapakTepa C HamepoMm Aa je y4MHU HeAOCTYMHOM jaBHOCTM.

(3) HoBuyaHoM ka3HoMm opf Hajmamwe 250.000 Tonapa kasHuhe ce 3a MpekpLuaj

cnyk6eHo nvle opraHa ako y MponMcaHOM POKY HeonpaBOaHO He OA TpaKeHy
WHopMaLmjy jaBHOT KapakTepa.

X. MPENASHE / 3BPLUHE OOPEOBE
YnaH 40.
(noyeTak paga nyHomohHuKa)
[MyHOMOhHWMK NoYnHse ca CBOjUM paoM HajkacHuje 1.9.2003.

YnaH 41.
(nponvcu n gpyrv aktn Bnage)

(1) Bnaga he o6jaButK katanor u3 ynaHa 1. ctaB 2. OBOr 3aKOoHa HajkacHuje y
POKy OA LUeCT Meceun of, CTynaka Ha CHary OBOr 3aKOHa.
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(2) Bnaga he goHeTn nponuce u3 ynaHa 11. n ynaHa 25. ctaB 5. oBor 3akoHa
HajkacHMje y POKy Oof, YeTUpW MeceLia of CTynaka Ha cHary OBOr 3aKoHa.

(3) Bnaga he goHeTn TPOLIKOBHMK M3 YnaHa 35. OBOr 3akOHa HajkacHuje y poKy of
LeCT Meceuw o4 CTynaka Ha CHary OBOr 3aKoHa.

UnaH 42.
(akTn opraHa)

(1) Opranu he nNpunpemMuTn KaTarnore U3 YnaHa 8. OBOr 3aKOHa Yy POKY Of jegHe
roaviHe of CTynawa Ha cHary nponuca u3 ynaHa 11. oBor 3akoHa.

(2) Opranu he 06jaBUTK TPOLLKOBHMK M3 YriaHa 35. 0BOr 3aKOHa HajkacHuje y poky
o[ jedHOr Mecela o4 HEroBOr CTynaka Ha cHary.

UnaH 43.
(MmeHoBaH€e 04roBOPHOr Nnnua)

OpraHu he umeHoBatu cnyxbeHa nvua U3 ynaHa 9. oBOr 3aKoHa HajkacHuje y
POKY Of, TPV MeceLia o[ HEroBOr CTynaky Ha cHary.

UnaH 44.
(cnamwe gokymeHaTta Ha Beb cajr)

OpraHu cy Oy>xHV Oa HajkacHuje y poKy oA LIeCT MeceLun Of CTynara Ha cHary
nponuca 13 unaHa 11. oBOr 3akoHa nowarby Ha BeO-cajT MHdopMauuje jaBHOr
KapakTepa 13 unaHa 10. oBor 3akoHa.

UnaH 45.
(npecTaHak Baxema)

[aHom cTynaka Ha cHary OBOr 3aKoHa npecTaje Ja Baxu 4naH 38. ctaB 1. n unaH
40. ctaB 1. 3akoHa 0 apxuBckoj rpahu n apxusuma (Cnyx6enu nuct PC, 6p. 20/97 n
32/97 - ncnpaska).

UnaH 46.
(cTynarbe Ha cHary 3akoHa)

OBaj 3akoH CTyna Ha cHary neTHaecTor fdaHa of pfaHa objaBrbuBarba Yy
Cnyx6eHom nucty Penybnuke CrnoeHuije.



MPEONOr 3AKOHA
O CIIOBOJHOM MPUCTYMY MHOOPMALINJAMA
o[ JABHOT 3HAUAJA
(CPBUJA)
11.07.2003.

I. OCHOBHE OPEJBE

UnaH 1.
MpegomeT 3akoHa

OBwum 3akoHOM ypehyjy ce npaBa Ha NpUCcTyn nHopMaLMjaMa of jaBHor 3Ha4aja
KOojuma pacnonaxy opraHv jaBHe BNacTu, pagu ocTBapera M 3awTuTe uHTepeca
jaBHOCTM fa 3Ha 1 ocTBapera crobogHor 4eMOKpaTCKOr MOPeTKa U OTBOPEHOT Apy-
wTBa.

Pagn octBapuBawa npaBa Ha npucTyn umHdopmMauujama Of jaBHOr 3Ha4aja
KOjuMa pacrnoniaxy opraHu jaBHe BMacTu, OBUM 3aKOHOM yCTaHOBrbaBa ce [osepe-
HUVK 3a jaBHe nHopmMauuje (y garbem TekcTy: lNoBepeHuk), Kao camocTanaH gpxas-
HW OpraH, He3aBu1CaH Y BpLUEHY CBOje HaAMNeXHOCTH.

UnaH 2.
MHdopmaLmja oa jaBHOr 3Havaja

WHdopmaumja of jaBHOr 3Hadvaja (y OarbeMm TEKCTY: jaBHa MHgopMmauuja) y
CMUCITy OBOr 3aKoHa jecTe MHdopMaLMja KOjoM pacnosiaxe opraH jaBHe Bnactu o
CBeMy OHOMe O YeMy 6uno Ko MmMa onpaBAaHy MHTepecC Aa 3Ha, Tj. Koja je HacTana y
pagy wnu y Besu ca pagoM opraHa jaBHe BMnacTu, OOQHOCHO KoOja je nmoxpareHa Kof
opraHa jaBHe BMacTV Unu Koja je moxpakeHa Mo Hanory, y ume, OgHOCHO 3a payvyH
opraHa jaBHe BracTtu, 6e3 ob3vpa: Ha TO A4a nu je n3Bop UHdopmMaLmje opraH jaBHe
BMacTy wnu Koje Apyro nvue, Ha Hocad uHdopmauuvje (nanvp, Tpaka, unm,
€NEeKTPOHCKN Meanj U CMMYHO), Ha MEeCTO MoxpakuMBaka MHgopmaumje, Ha TO Mo
ynjeM Hanory, y umje ume, oQHOCHO 3a Ymjy padvyH je nHdopmMaumja noxparweHa, Ha
AaTyM HacTaHka uHdopmauuje, Ha HauyMH ca3HaBara nHdopmaumje (HenocpeaHo,
nyTem cnywasa, rnegama U ClM4Ho, OQHOCHO MOCPEAHO, NyTeM yBUAA Y AOKYMEHT
y KOjeM je uHdopmaumja cagpxaHa v CrMYHO), Unu APYro CBOjCTBO MHGOpMaLMje.

YnaH 3.
OpraH jaBHe BnacTu

OpraH jaBHe BracTu (y Aarbem TEeKCTy: opraH BriacTv) y CMUCIY OBOr 3aKoHa
jecre:

1) OpxaBHW opraH, opraH TepuTopujanHe ayTOHOMWje, OpraH foKarHe camo-
yrnpaBe, Kao M opraHu3aumja Kojoj je MoBepeHO BpLUeHe jaBHUX oBnawhewa (y
AarbeM TeKCTy: ApXKaBHMW OpraH);

2) NpaBHO f1LE Koje OCHMBA WU MHaHCKpa Y LENHN OOHOCHO Y MPEeTEXHOM
Aeny ApXXaBHWU opraH;
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3) opyro nvue KoMe je ApXKaBHU OpraH MoBepuo Bpluere odpeheHux nocrnosa
YroBOPOM MINV Ha OPYrn HAYVH.

YnaH 4.
3aKkoHCke NpeTnocTaBke O ONpaBLaHOM MHTEpecy

Cwmatpa ce ga onpaBfaHM UHTEPEC jaBHOCTM Aa 3Ha M3 4YfaHa 2. OBOr 3aKoHa
NnoCTOjM YBEK KaJa ce pagun o0 MHdopmauujaMma Kojuma pacnonaxe opraH Brnactu Koje
Ce 0JHOCE Ha yrpoXxaBake, OAHOCHO 3alUTUTY 34paBriba CTAHOBHMLUTBA U XXMBOTHE
cpedvHe, a ako ce pagu O ApyrMM WHgopmaumjama Kojuma pacnonaxe opraH
BMacTu, cmaTtpa ce fa onpaBAaHun MHTEPEC jaBHOCTM [a 3Ha M3 YnaHa 2. OBOr 3aKoHa
MoCTOjW, OCMM aKO OpraH BMacTu JOKaXe CynpoTHO.

YnaH 5.
CagpxmHa npaBa Ha NpUCTyN jaBHUM MHAOpMaLmjama

Ceako Mma npaBo ga My Oyade caonwTeHO da Ny opraH Bnactu noceayje
oapeheHy jaBHy MHOPMaLKjy, OAHOCHO Aa N MY je OHa UHa4ve JOCTynHa.
CBako Mma npaBo Ha yBuA Yy AOKYMEHT KOju CaapXu jaBHy MHdOopMauujy, Kao 1
npaBo Ha KOMwWjy TOr AOKYMEHTa.

YnaH 6.
Haueno jegHakocTn

MpaBa 13 oBOr 3aKOHa Npunazajy cBMMa nog jeaHakum ycrosuma, 6e3 063upa Ha
[ApXXaBrbaHcTBO, NpebuBanuite, 6opaBuULLITE, OOHOCHO CEAMLUTE, UMW JIMYHO CBOj-
CTBO Kao LUTO je paca, BEPOUCMOBECT, HALMOHamNHa U eTHUYKa NpunagHoCT, Non u
CINUYHO.

YnaH 7.
3abpaHa gMckpuMmmnHaLmje HoBUHapa U jaBHUX rnacuna

OpraH BracTv He cMe CTaBrbaTy y 00rb1 NOMoOXaj HMjeQHOr HOBMHApa WK jaBHO
rnacuro Kaga je BULLE HUX YMYTUMO 3axTeB Tako LWTO he camo Hemy Unm kemy npe
Hero ApyruM HOBMHApuMMa WNu jaBHMM rrlacunuma caonwTuTu fa nun nocepyje
oapeheHy jaBHy UHdOpMaunjy, OAHOCHO Aa N My je OHa MHave AOCTymnHa, OMOory-
hntn yBuA y OOKYMEHT KOjU CafpXu jaBHY MHdOpMauujy, Unu gatu Konujy Tor
OOKyMeHTa.

YnaH 8.
OrpaHuyensa npaea

MNpaBa 13 oBoOr 3akoHa MOry ce u3y3eTHO NoABphK OrpaHnyYeHnuMa NPonMcaHuM
OBMM 3aKOHOM aKO je TO HEOMXOAHO y AEeMOKPaTCKOM APYLWTBY pagu 3alTtute og
036urbHe NoBpeae NpeTexXHujer MHTepeca 3acCHOBAHOI Ha YCTaBy MIN 3aKOHY.

HujeaHa ogpenba oBor 3akOHa He CMe ce TyMauuTu Ha Ha4uH Koju 6u AoBeo 4o
yKnara HeKor npaBa Koje 0Baj 3aKOH Npu3Haje Unu o heroBor orpaHnyera y Behoj



Mepu of, OHe Koja je nponucaHa y ctasy 1. 0BOr unaHa.

II. NCKIbYYEHE M OTPAHMYEHSE CITOBOOHOI NMPUCTYTIA
JABHNM MHO®OPMALIMJAMA

YnaH 9.
3noynoTpeba cnobogHor npucTyna jaBHMM MHpopmaymjama

OpraH Bractu Hehe TpaxuoLy caonwTUTK Aa Nn nocegyje jaBHy uHdopmauujy,
OOHOCHO Ja N My je OHa nHa4ve JOCTYNHa, OAHOCHO Hehe Tpaxuouy oMmoryhuTtn yBua
Yy OOKYMEHT KOjU CagpXv TpaxeHy uHdopMauujy unv My nsgatv Konujy Tor AOKy-
MeHTa, ako Tpaxunay, 3anoynotpebrbaBa npasa Ha NpUCTyN jaBHUM MHdOpMaLmjama,
Hapo4NTO aKo je TpaKeHe NPEKOMEPHO.

YnaH 10.
JaBHa uH(popmauumja y nocesly opraHa BnacTtu, JOCTYrMHa jaBHOCTH

OpraH Bnactm He wMopa Tpaxuouy caonwTWTM Ja nu noceayje jaBHy
nHdopMauMjy, OOHOCHO Aa fM MYy je OHa WMHave [OCTynHa, OOHOCHO He Mopa
Tpaxuouy oMoryhuTtu yBua y AOKYMEHT KOjU Cagpu TpaxeHy uHdopMauujy nnm my
n3gaTtun Konwjy Tor JOKYMeHTa, ako ce pagm o MHpopmaumju koja je Beh objaBrbeHa u
OOCTYMHA Y 3eMIbW UMW Ha UHTEPHETY.

Y cny4ajy 13 ctaBa 1. oBor 4naHa, opraH Bnacti he y ogroBopy Ha 3axTeB O3Ha-
4nTK Hocay nHdopmauuje (bpoj cnyxbeHor rmacuna, Hasme NyonvKaumje n CIIMYHo),
rae je v kaga TpaxkeHa nHdopmaumja 06jaBrbeHa, OCMM ako je TO OMnLTEeNno3Haro.

Ynan 11.
OcnopaBatbe 0b6jaBrbeHe MHopMaLumje o4 CTpaHe opraHa BnacTtu

AKo opraH Bnactu ocnopu UICTUHUTOCT MUY NOTMYHOCT jaBHe MHOpMaLuuje Koja je
objaBrbeHa, caonwTtuhe UCTUHUTY M NOTNYHY MHopmauujy, ogHocHo omoryhuhe
yBUA Y OKYMEHT KOjW CagpXXv UCTUHUTY U MOTRYHY MHAdopMaLmjy.

YnaH 12.
Pasggajatbe nHdopmavmja

AKo TpaxeHa jaBHa HOPMaLMja MOXe Aa ce U3ABoju o ocTanunx nHdopmalimja
y OOKYMEHTY Y KOje opraH BMacTu Huje OyxaH Tpaxuouy ga omoryhu yBug, opraH
Bnactu omoryhuhe TpaxuoLy yBua y 0e0 LOKYMEHTA KOjU cagpXum camo U30BOjEHY

WMHopmauujy.
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YnaH 13.
XKuBoT, 3gpaBree, curypHocT, npaBocyhe, ogbpaHa 3emrbe,HauMoHarnHa 1 jagHa
6e3beaHOCT, ekOHOMCKa [OOPOOUT 3eMrbe 1 TajHa

OpraH Bnactv Hehe Tpaxuouy CaonwTUTK ga Ny noceayje jaBHy MHdopMaLujy,
OOHOCHO a N My je OHa MHaye JOCTYNHa, 0AHOCHO Hehe TpaxwuoLy oMoryhuTu yBug
Yy OOKYMEHT KOju CappXu TpaxeHy WHdOpMauujy unv My usgatv Konujy Tor AOKy-
MeHTa, ako 6u Tume:

1) yrpo3uo Xu1BoT, 30paBrbe, CUrypHOCT Ui KOje APYro BaXXHO J0OPO HeKor nuua;

2) yrposno, oMeo UNnn oTexao CrnpevaBare WM OTKpUBaHe KPYBWYHOM Aena,
ONTYXXeH-e 3a KPUBUYHO Aeno, Bofewe NPeTKPUBMYHOr NOCTYMKa, Bofjewe cyackor
MOCTyMKa, M3BpLUEeHe npecyae unu crnpoBohere kasHe, WM Koju Apyru npaBHO
ypeheHn noctynak, unv gep noctynarwe 1 NpaBnyHO cyheme;

3) 0306UIbHO yrpo3no ogbpaHy 3eMrbe, HaLMoHanHy unm jasHy 6e3begHocT;

4) BUTHO ymamMO CNOCOBHOCT ApXaBe Aa ynpaBrba €KOHOMCKMM mpouecuma y
3eMrbW, N BUTHO OTEXao OCTBapeH-e ONpaBAaHNX EKOHOMCKMX MHTepeca;

5) yunHMO JOCTYNHMM MHOPMaUWjy UM OOKYMEHT 3a KOju je mponvcuma unim
cnyx6eHMM aKToM 3acHOBaHMM Ha 3aKkoHy odpefeHO Oa ce uyBa Kao ApXKaBHa,
cnyx6eHa, NocrnoBHa unu Apyra TajHa, O4HOCHO KOju je 4OoCTynaH camo ogpefheHom
Kpyry nuua, a 36or unjer 61 ogaBarba MOrfe HacTynuUTU TeLlKe NpaBHe unu apyre
nocrneguue no mHTepece 3awTuheHe 3aKOHOM KOjU MPETEeXy Hag MHTepecoM 3a
npucTyn nHpopmaumju.

YnaHn 14.
lMpuBaTHOCT 1 Apyra npaBa MYHOCTU

OpraH Bnactu Hehe Tpaxuouy CaonwTUTK ga Ny nocedyje jaBHy MHdopMaLujy,
OOHOCHO [a N My je OHa MHaye JOCTYNHa, 0AHOCHO Hehe TpaxwuoLy oMoryhuTu yBug,
Yy OOKYMEHT KOju CappXu TpaxeHy WHdOpMauujy unu My usgatv Konujy Tor AOKy-
MeHTa, ako 61 TMMe MoBpeaMO NPaBO Ha MPUBATHOCT, NPaBO Ha yrred WM Koje
Apyro npaBso nu1ua Ha Koje ce TpaxkeHa nHdopmaumja NMMYHO OQHOCU, OCUM:

1) ako je nuue Ha TO NpucTarno;

2) ako ce pagu O NMYHOCTW, MojaBu unu gorafajy o4 UHTepeca 3a jaBHOCT, a
HapoumnTO ako ce pagu O HOCWOLY ApXaBHe U NonuTuydke yHKUMje 1 ako je MHdop-
Mauuja BaxkHa C 0031MpoM Ha PyHKLMjy KOjy TO NnLIE BpLUW;

3) ako ce pagm 0 nuuy Koje je CBOjUM NMoHallakeM, HapoynTO y Be3n ca npueart-
HVM >XMBOTOM, [arno NoBoAa 3a Tpaxehe MHdopMauyje.



III. NOCTYNAK NPEAQ OPITAHOM BIIACTU

YnaH 15.
3axTeB 3a obaBelLTeEHE, YBUA M U3JaBake Konuje

Tpaxunay, nogHOCK MUCMEHN 3axXTEB OpraHy BracTu 3a obaBeluTeHe O TOME Aa
N opraH BnacTtu nocefyje ogpeheHy jaBHy nHgopmauujy, o4HOCHO Aa N My je oHa
WHaye JOCTYMNHa, 3a yBUA Y AOKYMEHT KOjU cagpXu TpakeHy uHdopmaumjy, OAHOCHO
3a KOnujy Tor AoKyMeHTa (y Jarbem TEKCTY: 3axTeB).

3axTeB Mopa cagpxaTu Has3uWB opraHa BMnacTu, ume, Npes3vMe W agpecy Tpa-
Xunoua, Kao 1 LWTO NpeuunsHmju onuc nHopMaLmje Koja ce Tpaxu.

3axTeB MOXe cagpxatu U gpyre nopaTke Koju Oonakwasajy npoHanaxehe
TpaxeHe UHpopmauuje.

Tpaxunay He Mopa HaBeCTM pasfore 3a 3axTeB.

AKO 3axXTeB HE caap)Xv NOAATKe U3 CTaBa 2. OBOr YSlaHa, OAHOCHO aKO 3axTEB Huje
ypenaH, orawheHo nuue opraHa BrnacTu Oy>XHO je fa, 6e3 HagokHage, noy4ym Tpa-
XMoLa Kako a Te HeocTaTke OTKIOHM, OOHOCHO Aa AOCTaBy TpaXuoLy ynyTCTBO O
OOmMyHW.

AKO Tpaxunal, He OTKIMOHW HegocTaTke y ogpefeHOM PoKy, OOHOCHO Y poky oA 15
JaHa of AaHa npuvjema ynyTcTea O JOMyHW, a HEAOCTaUM Cy TakBW Aa Ce Mo 3aXTeBY
He MOXe MocTynaTtu, opraH Bnactu goHehe 3akrbydyak o ogbauvBamy HeypepHor
3axTeBa.

Tpaxunay, Koju ycnen HEMMCMEHOCTH, TENECHUX UMW ApYrMx HegocTaTaka Huje y
MOryhHOCTM [a 3axTeB Ca4yvMHU Y MMCMEHOM OOMMKY, MOXEe CBOj 3aXTEB YCMEHO
CaoMnLTUTK Y 3arMUCHUK.

OpraH Bnactn Moxe nponucatu obpasay 3a NogHolewe 3axTeBa, anu mopa
pasMOTPUTK N 3aXTEB KOjU HWje CavnteH Ha ToM obpacLy.

YnaH 16.
OpnyymBame Nno 3axTeBy

OpraH BnacTv gyxaH je na 6e3 ognarawa, a HajkacHuje y poky og 20 gaHa of
JaHa npujema 3axTeBa, TpaxunoLa obaBecTy 0 NocefoBawy MHOpMaLmje, CTaBu My
Ha yBuUA LOKYMEHT KOju CafpXu TpakeHy uHdopmaumjy, O4HOCHO M3ga My Komnujy Tor
OOKYMeHTa.

Ako ce 3axTeB 0HOCU Ha MHOPMaLMjy 3a KOjy ce MOXe NpeTnocTaBuTu Aa je oa
3Hayaja 3a 3aWTUTY XUBOTa Unn crnoboge Hekor NMLa, OAHOCHO 3a YIrpOXaBah-e U
3aWTUTY 34paBrba CTAHOBHULLTBA W XWMBOTHE CpeduHe, opraH Bnacty mopa fa
obaBecTu Tpaxuoua o0 nocefoBawy Te nHdopmauuvje, 4a My CTaBu Ha yBUA OOKY-
MEHT KOjU CafpXu TpaxeHy MHdOpMaLMjy, OOHOCHO Aa My u3ga Komnujy Tor AOKy-
MeHTa HajkacHuje y poky of 48 caTu of npujema 3axTesa.

AKO opraH Bnactu Huje y MoryhHOCTM, M3 onpaBAaHUX pasrnora, ga y poKy 13
cTaBa 1. oBor YnaHa o6aBecTM TpaxuoLa o NocefoBamwy nHdopmaumje, 4a My CTaBu
Ha yBUA OOKYMEHT KOjU CagpKu TpaxKeHy MHopMauujy, OGHOCHO Aa My usaa Konujy
TOr AOKYMEHTA, OyXaH je Aa 0 ToMme oagMax 06aBecTun TpaxuoLa n oapeamn HakHagH
POK, Koju He Moxe 6uTn gyxun og 40 gaHa of AaHa npujema 3axTeBa, y kome he
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TpaxuoLa obaBeCcTUTM 0 NocedoBamy MHpopMaLmje, CTaBUTU My Ha YBUA AOKYMEHT
KOju cagpu TpaxeHy nHdopmaumjy, 0GHOCHO U34aTtu My KOMujy TOr JOKYMeHTa.

AKO opraH BnacTu Ha 3axTeB He OAroBOPM Y POKy, Tpaxunal MOXe YMOXWUTU
xanby NoBepeHukKy, OCMM Y criydajeBrMa yTBpheHM OBMM 3aKOHOM.

OpraH Bnactu he 3ajegHo ca obaBeliTerem 0 ToMe Aa he Tpaxuouy CTaBUTW Ha
yBUA AOKYMEHT KOjU CaapKu TpaxkeHy nHgopmavmjy, 0O4HOCHO M3aatu My KOonujy Tor
OOKYMEHTa, CaonwTUTX TPaxunoLy Bpeme, MeCTO M HaduH Ha Koju he My uHdop-
Mauuja GUTK CTaBfbeHa Ha YBWA, M3HOC HYXXHWX TPOLUKOBA M3page Komuvje OOKY-
MEHTa, a y Cryyajy ga He pacnonaxe TeXHWYKMM cpeacTBUMa 3a u3pagy Komnuje,
yno3Hahe Tpaxuoua ca moryhHowhy ga ynotpebom cBoje onpeme uspagmn Konujy.

YBUA y AOKYMEHT KOju cagpXu TpaxeHy nHdopmauujy BpLIM ce, No npasuny, y
cnyx6eHuM npocTopujama opraHa BnacTw.

Tpaxunay, Moxe u3 onpaBAaHWX pasfora TPaXuTu Aa yBuA y AOKYMEHT Koju
cagpxu TpaxkeHy uHdopmMaLujy U3BpLLX y APYro BpeMe.

Jlnuy koje Huje y cTamwy Aa 6e3 npatmoua U3BpLUM YBUA Yy AOKYMEHT KOjU CagpXu
TpaxeHy nHdopmalmjy, omoryhuhe ce ga 1o y4mHu y3 nomoh npatuoua.

AKO yaoBOIbYM 3axTeBy, opraH Bnactn Hehe nagatn nocebHo pellere, Hero he o
TOME cauymMHUTK cnyxbeHy beneLuky.

AKo opraH Bnacti oabuje Aa y UenvHu unu genumuyHo obaeectun Tpaxuoua o
nocegoBamwy MHopmalmje, 4a My CTaBu Ha YBUA, AOKYMEHT KOjU CaapXun TpaxeHy
nHdopMaLuyjy, 0OOHOCHO Aa My M3Ada Konujy TOor JOKYMEeHTa, AyXaH je Aa goHece
pelwere 0 oabuvjary 3axTeBa M Aa TO peluere NMCMeHO 0bpasnoxu, Kao u ga y
pellery ynyTy Tpaxuoua Ha npaBHa CpefcTBa Koja MOXe M3jaBUTW NPOTUB TakBOr
peLlera.

Ynan 17.
HakHapa

Konuvja JoKymMeHTa Koju cafpxu TpaxeHy MHgopmauujy nsgaje ce y3 obaeesy
Tpaxuoua ga nnatu HakHagy HyXXHUX TPOLLKOBa uspage Te Konuje.

Op obaBese nnahawa HakHage 13 ctaBa 1. oBor unaHa ocrnoboheHn cy HOBU-
Hapw, Kaga Konujy JOoKyMeHTa 3axTeBajy paam obaBrbara CBOr No3uBa, U yapyxera
3a 3alTUTY SbyACKMX NpaBa, kaga Konujy AOKYMeHTa 3axTeBajy pagu ocTBapuBara
LurbeBa yapyxera, OCUM y crnyvajeBuma 13 unana 10. ctas 1. oBOr 3akoHa.

MoBepeHuk Nnpatn nNpakcy HannahuBawa HakHage v ocrnobafara o HakHage U
ynyhyje npenopyke opraHuma Bnactu pagv yjeaHayaBara Te npakce.

YnaH 18.
CraBrbatbe Ha yBMA 1 U3paga Konuje

YBUA y AOKYMEHT KOju cagpXu TpaxeHy vHdopmauunjy Bpwmn ce ynotpebom
onpeme KOjoOM pacnoniaxe OpraH BfacTu, OCUM Kaja Tpaunal, 3axTeBa Aa yBug
n3BpLIM YyNnoTpebom COMNCTBEHE onpeme.

OpraH Bractu usgaje konujy gokymeHTa (cpoTokonwjy, ayauo Konwujy, BuOeo
Konujy, OUrnTanHy Konujy M cr.) Koju cagpXv TpaxeHy uHdopmauujy y obmnuky y
KojeM ce MHdopmauuja Hanasu.

AKO opraH BnacTu He pacronaxe TeXHWYKMM MoryhHoCcTMMa 3a u3pagy Komnuje



AOKyMeHTa y CMUCIy CTaBa 2. OBOr YnaHa, n3paguhe Konvjy AOKyMeHTa y ApYroM
obnuky.

AKO opraH Bnactu pacnonaxe AOKYMEHTOM KOju CaapXKu TpaxeHy MHdopMauujy
Ha je31Ky Ha KOMe je MOAHEeT 3axTeB, AyXXaH je Aa TpaxuoLy CTaBu Ha yBUA AOKYMEHT
N 1M3pagun KOnujy Ha jesuky Ha KojeM je nofHeT 3axTeB, OCMM ako je Tpaxwunay
oapeavo apyradvje.

YnaH 19.
lMpocnehnBane 3axTeBa [loBepeHUky

Kapa opraH Bnactu He noceflyje AOKYMEHT KOjU cagpXu TpaxeHy nHdopmaLujy,
npocneauvhe 3axteB [MoBepeHuKy 1 obaBecTuhe MoBepeHuka 1 Tpaxuoua o ToMe y
ynjemM ce nocepy, NO HErOBOM 3Haky, JOKYMEHT Hanasw.

YnaH 20.
Moctynawe NoBepeHuka no npocrneheHom 3axTeBy

Mo npujemy 3axTeBa [loBepeHVK nNpoBepaBa Aa fv Ce OOKYMEHT KOju cagpxu
TpaxeHy uHdopMaLujy Ha Kojy ce 3axTeB OQHOCK Hanasu y nocegy opraHa Bnactu
KOju My je npocneamno 3axTes.

Ako yTBpAM Oa ce JOKYMEHT 13 cTaBa 1. OBOr UnaHa He Hamnasu y nocegy opraHa
BMacTy Koju My je npocneamo 3axTeB Tpaxuoua, MNoBepeHnk he 4oCcTaBUTM 3axTeB
opraHy BRacTv Koju Taj AOKyMeHT nocefyje, OCMM aKo je Tpaxunaw, ogpeauno apyra-
ynje, n o Tome he obaBecTuTH Tpaxmoua unm he TpaxuoLa ynyTUTU Ha opraH BnacTu
y uMjeM nocefy ce Harnasu TpaxeHa nHgopmauuja.

Opanyky 13 ctaea 2. oBor 4naHa lNoBepeHnk AOHOCK y 3aBUCHOCTW O Tora Ha Koju
he ce HauuH edprkacHuje ocTBapUTK NpaBa Ha NPUCTYN jaBHUM MHGOPMaLmjama.

Ako [NoBepeHVK JOCTaBM 3axTeB OpraHy BracTu U3 cTaBa 2. OBOr YfaHa, pok
npeasuheH unaHom 16. oBOr 3akoHa NoYMHbe Aa Teye oA AaHa AO0CTaBbakba.

YnaH 21.
Ocrtane ogpenbe nocrynka

Ha noctynak npef opraHom BnacTu MpuMetbyjy ce oapenbe 3akoHa Kojum ce
ypefyje onwTu ynpaBHM MOCTyNaKk a Koje ce OOHOCE Ha pellaBare MPBOCTENEHOT
opraHa, ocuM ako je apyradvje oapef)eHo OBUM 3aKOHOM.
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IV. NOCTYTMAK MNPEA NOBEPEHNKOM

UnaH 22.
lMpaBo Ha xanby

Tpaxunay, Moxe wusjaButn >xanby [loBepeHuky y poky on 15 paHa of
[OCTaBrbakba peLlera opraHa BracTu, ako:

1) opraH BnacTu, CynpoTHO YnaHy 16. cT. 1. u 3. oBor 3akoHa, ogduje aa obaBecTu
Tpaxuoua o ToMe Ja nu nocepdyje ogpeheHy jaBHy MHdOpMaLuW)y Unn My je oHa
MHave AOCTyMHa, Aa My CTaBu Ha yBUA AOKYMEHT KOju CagpXu TpaxeHy uHdopma-
unjy, OOHOCHO Aa My 1M34a KOmMujy TOr JOKYMEHTa, UM ako TO He YYMHU Y MPONUcaHoMm
POKy;

2) opraH BriacTu, CynpoTHO uYnaHy 16. ctaB 2. OBOr 3aKOHa, He 04roBOPU Y NPOnu-
CaHOM POKY Ha 3axTeB TpaxuoLa;

3) opraH BnacTu, CynpoTHO unaHy 17. ctaB 1. OBOr 3aKkoHa, YCroBW M34aBame
Konuje OOKyMEHTa KOoju cagpxu TpaxeHy WHdopMauujy ynnatom HakHaje Koja
npesBasnnasu M3HOC HYXXHUX TPOLLKOBa uspage Te Konuje;

4) opraH BriacTv He CTaBu Ha YBWUA OOKYMEHT KOju CagpXu TpaxeHy nHdopmMaunjy
Ha HauyuH npeasuheH YnaHom 18. ctaB 1. OBOr 3aKOHa;

5) opraH Bnactu He cTaBu Ha yBUA AOKYMEHT KOjU CapXu TpaxeHy uHdpopma-
LMjy, OAHOCHO He usfa Konujy Tor JOKyMeHTa Ha HavvH npeasuheH YnaHom 18. ctas
4. oBOr 3aKOHa.

MpoTnB pelwena HapogHe ckynwTuHe, npeacenHuka Penybnvke, Brnage Peny-
onvke Cpbuje, BpxosHor cyaa Cpbuje, YcTtaBHor cyga u Penybnunykor jaBHoOr Tyxu-
oLa He MOXe ce 13jaButu xarnba.

MpoTyB pellera 13 cTaBa 2. OBOr YflaHa MOXe CE MOKPEHYTU yNpaBHU CMop, Y
ckragy ca 3akoHOM, 0 YeMy cyf no crnyxbeHoj AykHocTu obaBeluTaBa NoBepeHuka.

UnaH 23.
PelwaBatse [NoBepeHuka no xanbu

MoBepeHuk foHOCK pellene 6e3 ognarana, a HajaouHuje y poky oa 30 gaHa oa
haHa npepgaje xanbe, nowTo oMmoryhu opraHy Bnactu ga ce nnMcMeHo M3jacHu, a no
notpebu n Tpaxuouy.

MoBepeHuk opbauyje xanby koja je HegonywTeHa, HebnaroBpemeHa 1 usjas-
IrbeHa of cTpaHe HeoBnawheHor nuua.

OpraH BnacTM pgokasyje ga je nocTynao y cknagy ca cBojuMm obaBesama
npeaBuieHNM OBMM 3aKOHOM.

UnaHn 24.
OpnyumnBame NoBepeHunKa y Be3n ca Mepama 3a yHanpehene jaBHoCcTu paga

MoBepeHnk Moxe No npujasu Unu No crnyx0eHoj AY>XHOCTU Aa AOHece peLleHe
Kojum yTBphyje Aa opraH BNacTu, OCUM opraHa 13 YnaHa 22. ctaB 2. OBOr 3aKOHa,



Huje n3BpLUMO cBoje obaBe3e NpeaBufieHe OBVMM 3aKOHOM M a My HanoXm Mepe 3a
HMXOBO W3BpLUEH-E, MOLITO NPeTXodHO omoryhu opraHy BracTv ga ce NUCMEHO
nsjacHu.

MpujaBa 13 ctaBa 1. oBOr uraHa He MOXe ce MofHeTwu Yy criyyajeBuma kaja je
OBMM 3aKOHOM MpeaBufieHo NpaBo Ha xanoy.

YnaH 25.
YT1BphUBaHe YnteHNYHOr cTakwa of cTpaHe NoBepeHuka

lMoBepeHuk npepysuma pagte 3a yTBphuBake UMHEHWYHOr CTamwa Koje cy
Heonxo4He paau AOHOLLEHa peLlera 13 Y. 23. 1 24. 0BOr 3aKoHa.

MoBepeHuky he, pagu yTBphHMBaKa YHEHNYHOr CTaka 13 cTaBa 1. OBOr YnaHa,
61T omoryheH yBuAa y cBaku Hocayd nHdopmalimje Ha Koju ce OBaj 3aKOH NpUMEeHbYje.

YnaH 26.
MpaBHKM Nek NpoTuB pellera [NoBepeHrka

MpoTuB pelletba MNoBepeHnka Moxe ce NMoKpeHyTH yrpaBHu Crop.

YnaH 27.
O6aBe3HOCT pelleHa 1 3akrby4vaka

Pelwera 1 3akrbyyum MNoBepeHnka obaBesyjyhu cy.
M3BpLuere pellera 1 3akrbyyaka [loBepeHuka, y crnydajy notpebe, obesbehyje
Bnapa Peny6nuke Cpbuije.

UnaH 28.
Ocrtane ogpebe noctynka

Ha noctynak npepn lMoBepeHukoM MpuMeknyjy ce oapende 3akoHa Kojum ce

ypefyje onwTy ynpaBHM NOCTynak a Koje ce OAHOCE Ha peluaBare OPYrocTeneHor
opraHa no xanbwu, ocuM ako je gpyrauvje ogpeheHo OBMM 3aKOHOM.

V. USBOP, MONOXAJ N HAONEXXHOCT NMOBEPEHUKA
YnaH 29.
CeauwTe lNoBepeHuka
Ceanwre lNoBepeHuka je y beorpagy.

YnaH 30.
N36op

HapogHa ckynwTmHa Penybnuke Cpbuje (y garbem Tekcty: HapogHa ckynwitu-
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Ha), 6upa lNoBepeHnka Ha npeanor ogbopa HapogHe ckynwTvHe HagnexHor 3a
NHdOpMUCaHsE.

3a lNoBepeHuka ce Bupa nuue ¢ NpUsHaTUM yrnegom u ctpydHowhy y obnactu
3awTuTe 1 yHanpehewa rbyackux npasa.

MoBepeHnk moxe BUTU NuLe Koje UCNyHaBa ycrioBe 3a paj y ApXaBHUM opra-
HUMa U KOje je 3aBpLUUIO NpaBHU dhakynTeT.

lMoBepeHWK He MOXe OUTK NuLe Koje ob6aBrba YHKLM)jy UK je 3anocneHo Yy Apy-
roM ApXXaBHOM OpraHy MUnu NoIMTUYKO] CTPaHUM.

MoBepeHuk ce bupa 3a Bpeme of cefam rogvHa.

NcTo nuue moxe 6uTn GupaHo 3a [NoBepeHuka HajBuLLe ABa nyTa.

Ynan 31.
MpectaHak maHOaTa

MoBepeHuKy AyXHOCT NpecTaje NCTeKOM MaH4aTa, Ha NINYHM 3axXTeB, Kaf HaBpLUM
Lwes3aeceT NeT rogvHa XX1MBoTa U pa3peLueHem.

OpnyKy 0 npecTaHKy AyHocTu [NoBepeHuka AoHOCKH HapogHa cKynwTuHa.

MNMoBepeHuk ce paspeluaBa OYy>XHOCTU ako Oyae ocyheH 3a KpMBUYHO Oeno Ha
Ka3Hy 3aTBOpa, ako TpajHO n3rybu pagHy cnocobHoCT, ako obaBrba hyHKUWjy UK je
3anocneH y ApYyroM ApXaBHOM OpraHy Wmu MOMUTMYKOj CTPaHUM U ako u3rybu
OpxasrbaHcTBO Penybnuke Cpbuje.

MocTynak 3a paspellerse [NoBepeHuka nokpehe ce Ha nHULMjaTUBY jeaHe Tpehu-
He HapoAHWX NocnaHuka.

Opbop HapogHe ckynwTMHe HagnexaH 3a nHgpopmucare yTBphyje aa nm nocro-
je pa3nosu 3a pa3peluere 1 0 ToMe obaseluTaBa HapogHy CKynwTuHY.

Opbop HagnexaH 3a mHdopmucamwe obaseliTaBa HapogHy CKynwTVHY U O
3axTeBy [NoBepeHuka Aa My npecTaHe AyXXHOCT, Kao M O UCTYyHEHY YCroBa 3a npe-
CTaHakK Ay>XHOCTM 300r rognHa XuBoTa.

AKO 0 3axTeBYy 3a NpecTaHak Oy>KHOCTU HapoaHa CKynLwTMHa He 0aSy4M y POKy o4
60 paHa, cmaTpa ce Aa je uctekom Tor poka lNMoBepaHuKy npecrtana gy>KHOCT.

Y octanum crniyyajeBuma NoBepeHuKy OyXXHOCT npecTaje OHor AaHa Koju HapogHa
CKyMLITMHA HaBeae Yy CBOjOj O4yLW.

YUnaH 32.
Monoxaj lNoeepeHnka

MoBepeHuK je camocTarnaH 1 He3aBUCaH Y BpLUEHY CBOje HAANEXHOCTU.

Y BpLUEHY CBOje HaanexHocTu MNoBepeHnk Hehe TpaXnTu, HUTKU NpumaTi Hanore
M ynyTCTBa Of ApXKaBHMX opraHa v Apyrux nuua.

MoBepeHNK MMa NpaBo Ha nnaTy jegHaky nnatu cyauvje BpxoBHor cyaa, kao u
Apyra npasa Mo OCHOBY paja, Yy Ckrnajay ca 3akoHOM, M NpaBo Ha HakHagy TPOLLKOBa
HacTanux y Besu ca BpLUeHeM CBOje HaANEXHOCTW.

MoBepeHuK ce He MOXe NO3BaTH Ha OAFOBOPHOCT 3a MULLIbEHE KOj€e je U3HEO UK
npeasior Koju je Aao y BpLUeky CBOje HAAMEXHOCTK, a Yy NMOCTYMNKY NOKPeHyToM 360r
KPUBUYHOT iena YYMHEHOT Y BPLUEHY CBOje HaaeXXHOCTU HE MOoXe BUTU NPUTBOPEH
6e3 ogobpera HapogHe ckynwTuHe.



Ynan 33.
3ameHuk [NoBepeHunka

lMoBepeHuk nma 3ameHuka, kora bupa HapogHa ckynwtnHa, Ha npegnor Noeepe-
HUKa.

lMoBepeHuK Npeanaxe 3a cBora 3ameHvka e Koje Ucnywasa yCrioBe 3a pag y
OpXKaBHMM OpraHMma.

3ameHuk NoBepeHunka Oupa ce 3a BpemMe o cefam roguHa.

VcTo nuue moxe 6uTtn GrpaHo 3a 3ameHuka [NoBepeHunka HajBuLe ABa nyTa.

3ameHuk MNMoBepeHuka obaBrba Ay>xHocTK [oBepeHuka y cny4ajy heroBor oacyc-
TBa, CMPTU, UCTEKa MaHAaTa, pas3peLlera, kKao U NpUBPEMEHE UNN TpajHe cnpeye-
HocTu [oBepeHuKa fa BpLUM CBOje HaAMEXHOCTH.

3ameHuky [MoBepeHuKka npecTaje OyXHOCT Ha HadvH npeasufeH 3a npectaHak
Oy>XHocTu NoBepeHuka.

MocTynak 3a paspeluere 3ameHunka NoBepeHnka nokpehe ce n Ha MHULMjaTMBY
[NoBepeHuka.

YnaH 34.
CtpyyHa cnyxba NoBepeHuka

[MoBepeHUK MMa CTpy4Hy Cryx0y Koja My NMOMaxe y BpLUeHy HeroBux Hapre-
XKHOCTMW.

lMoBepeHUK JOHOCK akT kojuM ypefyje pag cBoje cTpydHe cnyxbe. MNoBepeHuk
camocTarnHo oasyuvyje, y cknagy ca 3akoHOM, O npujeMy nuuay

pagHM OAHOC Yy CTpyuYHy cnyx0y, pykoBoheH noTtpebom npodecnoHanHor u
[AENOTBOPHOrI BpLUEHa CBOje HaAeXHOCTW.

Ha 3anocneHe y cTpy4Hoj cny>bu noBepeHnka CXO4HO ce NpUMekYjy Nponucu o
pagH1M OgHOCMMA Y APKaBHUM OpraHvuMa.

®uHaHcnjcka cpeacTtBa 3a pag [loBepeHuka M HeroBe CTpydHe cnyxbe
06e3b6enyjy ce y byyety Penybnuke Cpbuije.

YnaH 35.
HapgnexHocTt NoBepeHuka

[NoBepeHuk:

1) npaTm nowToBawe obaBe3a opraHa BnacTu yTBpHEeHMX OBWM 3aKOHOM U
n3BeLLTaBa jaBHOCT U HapogHy CKyMLTHHY O TOME;

2) foaje nHMLMjaTUBY 3a [AOHOLLEH-E MM U3MEHE NMponuca pagu cnpoBofera u
yHanpeheka npasa Ha npucTyn jaBHUM MHOpMaLujama;

3) npegnaxe opraHuma BnacTv npefy3vmare Mepa y uurby yHanpehuBawa
HMXOBOr paga ypeheHor 0BUM 3aKOHOM;

4) npegysmma Mepe notpebHe 3a 0OyKy 3anocrneHux y ApXKaBHMM OpraHvma u
yrNo3HaBare 3arnociieHnX ca HMX0BMM obaBe3ama y Be3u ca npaBvMMa Ha npucTyn
jaBHMM MHOpMaLmjama, paan 4enoTBOPHE NPYMEHE OBOT 3aKOHa;

5) pewaBa no xanbu NpoTMB pellera opraHa BracTu Kojuma cy noBpeheHa
npasa ypefheHa oBMM 3aKOHOM,;

6) obaBeluTaBa jaBHOCT O CafpPXMHWM OBOI 3aKOHa, Kao 1 O npaBuma ypeheHum
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OBVM 3aKOHOM,;
7) obaBrba 1 apyre nocrose ogpeheHe 0BUM 3aKOHOM.

YnaH 36.
MsBewTaju

Y poKky oA Tpu Meceua Of, OkOH4Yaa huckanHe roguHe, NoBepeHWK NogHoOCH
HapofHoj CKynwTVHM roanLkbn U3BELLTaj O pagkama Npeay3eTum of cTpaHe opra-
Ha BracTu y MPpUMEHM OBOT 3aKOHa, Kao 1 O CBOjUM pagHama 1 n3gaumma.

Mopen n3BewTaja U3 ctaea 1. oBor YnaHa, lNoesepeHnk nogHocn HapoaHoj ckyn-
WTUHW 1 gpyre n3BeLlTaje, kaga oueHun aa je To notTpebHo.

VI. MEPE 3A YHAMNPERNBAHE JABHOCTW PAOA OPIAHA BITACTU

Ynan 37.
Mpunpy4HKK 32 ocTBapuBake npasa

MNMoBepeHuk, 6e3 ofnarawa, Ha CPrCKOM je3nKy 1 Ha je3uLyMa Koju cy y cknagy ca
3aKOHOM OZNYKOM HaexHOr opraHa ogpeheHu kao jeanun y cnyx6eHoj ynotpeou,
nsgaje v axypupa npypydHuK, ca npakTUYHUM ynyTCTBUMA 3a AEeNOTBOPHO OCTBapU-
Bak€e NpaBa ypeheHnXx 0BUM 3aKOHOM.

Y nNpupy4HuUKy 13 cTaBa 1. OBOr YraHa Mopajy Ce Hapo4MTO HAaBECTU: CaapXuHa U
06uM npaBa Ha NpUCTYN jaBHUM MHOPMaLMjama, Kao U Ha4YMHU Ha Koju ce oBa npa-
Ba MOry OCTBapuTy.

O6age3a je MNoBepeHuka fa, NyTeM LITAMME, ENEKTPOHCKUX Meauja, MHTEPHETa,
jaBHUX TPMBWHa U Ha Apyre HauMHe, YNo3Ha jaBHOCT ca CafpXUHOM MNPUPYYHUKa K3
cTaBa 1. OBOr unaHa.

YnaHn 38.
OsnawheHo nvue opraHa BnacTu

OpraH Brnactn ogpeavhe jegHo wnum Buwe Cnyx6eHux nuua 3a peluaBare O
npaBy Ha cnobogaH NpPUCTYN jaBHUM MHAOpMauujama, OAHOCHO 3a AOCTaBIbake
jaBHUX MHpopMayuja (y garbem TekcTy: oBnawheHo nuue).

OsnawheHo nuue:

1) Npuma 3axTeBe, OANydYyje O 3axTeBMMa W Mpyxa TpaKmouuma HeOnxoOHy
nomoh 3a ocTBapuBare HUXOBUX MpaBa, ypeheHnx oBMM 3aKOHOM, U mpuma npu-
Tyx6e Ha pag opraHa BnacTtu, ypefleH 0BUM 3aKOHOM;

2) npegysuma mepe 3a yHanpehere npakce nocTynawa ca HocadvMma MHGOop-
Mauuja, npakce oAapaBara Hocaya MHdopMauuja, Kao 1 npakce HMXOBOr Noxpa-
HMBama 1 0besbenetrba.



YnaH 39.
ObaBe3a objaBrbyBara MHdopmartopa

[p>xaBHW opraH, HajMare jeAHOM roguLikse, nspahyje MHopmMaTop ca OCHOBHUM
nogawumma o CBOM pagy, KOju CafpXXu HapoumTo:

1) onuc oBnawhena, o6aBesa v opraHM3aLmoHe CTPYKTYpe;

2) nogaTke o ByLeTy u cpeacTBMma paaa;

3) nogatke y nornegy BpCTa ycrnyra Koje HenmocpeaHo npyxa 3anHTepecoBaHVM
nmunma;

4) nocTynak nogHoLlewa 3axTeBa APXaBHOM OpraHy, OAHOCHO ynararba Xanou
MPOTMB HEroBMX OANYKa, pagHu Un NpomnycTa;

5) npernep 3axTeBa, xanbu u gpyrux HenocpegHUx Mepa npeay3eTux of cTpaHe
3aMHTepecoBaHMX Nnuua, Kao W OAnyka ApXKaBHOr opraHa NOBOAOM MNOAHETMX
3axTeBa U YNoXeHUX Xanbu, 0gHOCHO 04roBopa Ha Apyre HenocpeaHe mepe npeay-
3eTe o CTpaHe 3auHTepecoBaHMX NuLa;

6) nogaTke O HauMHy M MecTy noxpamwWBawa Hocaya WHdgopmaumja, BpPCTU
WHopmMaLmja Koje noceayje, BpPCTU MHpopMaLmja Koje cTaBrba Ha yBUA, Kao U Onnc
MOCTYyMKa NOAHOLLEHA 3aXTeBa;

7) MeHa cTapelunHa ApXKaBHOr opraHa 1 onuc HUXoBKX oBrnawhera 1 gyXHo-
CTW, Kao U NOCTyMaka Mo Kojuma OHW LOHOCEe OAMYKe;

8) nmpaBuna n oanyke Ap>XxaBHOI OpraHa Koju ce TUYy jaBHOCTW paja Tor opraHa
(pagHO BpeMe, agpeca, KOHTaKT TenedoHu, naeHTudmrkaymoHa obenexja, NpUCTy-
navyHocT nuumma ca nocebHum notpebama, MpUCTyn cegHuuama, AONyLTEHOCT
ayamo 1 BUAEO CHYMaka M Crl.), Kao U CBaKO ayTeHTUYHO TyMadere TUX OASyKa;

9) npaBuna v oaflyke O UCKIby4eky W OrpaHuyery jaBHOCTW paja OpXKaBHOT
opraHa, Kao 1 H1x0BO 0bpasnoxeHre.

OpxaBHu opraH he sauHTepecoBaHoM nuuy, 6e3 HakHage, omoryhutu ysug y
nHcpopMaTop, 0OAHOCHO AAaTh My NpuMepak MHpopmMaTopa, y3 HakHaay HY>KHUX TPOLL-
KoBa.

YnaH 40.
YnyTcTBO 3a 00jaBrbmBake nHdopmartopa

lMoBepeHuK nsgaje ynyTcTBO Mo Kojem ce objaBrbyje nHdopmartop n3 ynaHa 39.
OBOT 3aKOHa M Mpy>xa caBeTe, Ha 3axTeB APXKaBHOr OpraHa, y Lurby NpaBuriHor, noT-
nyHor 1 6naroBpeMeHor ucnywera obasese objaBrbunBama MHpopmaTopa.

UnaH 41.
OppxaBahe Hocava MHdopmaumje

OpraH BnacTtu he ogpxaBaTtui Hocade MHdOopMaLWja Tako ga oMoryhn ocTBapere
npaea Ha NpUCTYN jaBHUM UHdOPMaLMjama, y cKraay ca OBUM 3aKOHOM.
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UnaH 42.
O6yka 3anocneHux

Paaun genoTBopHe nprviMeHe OBOr 3aKOHa, APXKaBHW OpraH cnpoBoAun 06yKy 3anoc-
NEeHNX 1 yno3HaBake 3anociieHnx ca brxoBuM obaBesama y Be3n ca npaBuma ype-
fleHM OBMM 3aKOHOM.

O6yka 3anocneHux n3 ctaesa 1. oBor 4naHa, obyxsaTvhe HapoO4UTO: CagpPXUHY,
obvM 1 3HaYaj NpaBa Ha NPWUCTYN jaBHUM UHGOPMaLMjaMa, NOCTyrnak ocTBapuBara
OBMX MpaBa, NocTynake ca HocadMma MHopMaLuja, HUXOBO OApXKaBake 1 YyBa-
K€, Kao 1 BpCTe NofaTaka Koje je ApXKaBHM OpraH AyXaH ga objasrbyje.

UnaH 43.
MopgHowewe n3BeLlTaja NoBepeHuky

OsnawheHo nnue ap>XXaBHOr opraHa nogHocu roguilissn I/I3BeLIJTaj nOBepeHI/IKy o
pagkama TOor opraHa, npegysetmm y Uuiby npuMeHe OBOr 3aKOHa, KOjl/I caapxu
noaartke o:

1) 6pojy nogHeTnx 3axTesa, 6pojy, NOTAYHO UNN AENUMUYHO, YCBOjEHMX 3axXTeBa,
Kao n o 6pojy ogbaveHux n oabujeHnx 3axTeBa;

2) 6pojy 1 cagpxuHu kanbu NpoTMB peluewa kojuma ce opbauyje unu ogduja
3axTes;

3) yKynHOM n3Hocy HannaheHux HakHaa 3a ocTBapvBam€e npasa Ha NpuCTyn jaB-
HUM MHOpMaLnjama;

4) mepama npegy3eTnM y Besun ca obaBe3om objaBrbunBama MHpopmaTopa;

5) mepama npegyseTvM y Be3u ca ogpxaBareM Hocava nHdopmaumje;

6) Mepama npegyseTvM y Be3n ca 0byKoM 3amnocreHuX.

VII. HAKHAOA LWUTETE
UnaH 44.

[pxaBa, TepuTopmjanHa ayToHOMMWja, OOHOCHO JIOKanHa caMmoynpasa oAroBapajy
3a WTeTy HacTany TMME LUTO jaBHO rMacurio Huje Morno Aa ob6jasu nHpopmauujy no-
WTO My je OpXXaBHW OpraH, opraH TepuTopujaniHe ayTOHOMMje, OOHOCHO JoKarHe
camoyrnpaBe HeonpaBAaHO YCKpaTMO WM OrPaHU4YMo MpaBa Ha MPUCTYN jaBHUM
WHopmMaLmjama u3 unaHa 5. oBOr 3akoHa, OJHOCHO TUMe LUTO je HOBUHap WUnu jaBHO
rrnacuno crtaBrbeH y 60rb1 nonoxaj cynpoTHO ogpeadm YnaHa 7. 0BOr 3akoHa.

VIII. HAO3OP

YnaH 45.

Hapsop Hag cnpoBohjetseM OBOr 3aKkoHa BpLUM MUHUCTApCTBO HaOJIEXHO 3a
nocrnoBse UHgopMucama.



IX. KABHEHE OOPEO