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0 NAJAVAMA

Predsednik Srbije Aleksandar Vucic¢ najavio je, pred sam kraj 2024. godine, “najZeS¢u borbu protiv korupcije”. Ovaj
dokument analizira na koji nacin je predsednik, nenadleZan za ovu oblast, mogao da najavi policijske akcije koje
su usledile i koja dodatna pitanja se otvaraju nakon prvih aktivnosti u “najZescoj borbi protiv korupcije”.

0 NAJAVAMA

Najave borbe protiv korupcije sa politickog vrha nisu novina u Srbiji, a jo§ manje su to najave poteza drugih
drzavnih organa od strane predsednika Republike. Dok se najave mera za koje su nadlezni, Skupstina, Vlada,
ministarstva ili javna preduzeda sa njegove strane mogu pripisati politickom uticaju koji ima preko vladajuce
stranke, takav uticaj nosi sa sobom daleko teZe posledice ako bi bio usmeren ka pravosudnim organima.

Najave borbe protiv korupcije su bile znatno ¢eS¢e u prvim godinama vlasti aktuelne politicke garniture
(2012-2016), Sto je i logicno ocCekivati, jer je u to vreme joS uvek bilo lakSe pojam korupcije vezati za prethodnu
vladu ili njene preostale izdanke na nizim nivoima vlasti. Kako je vreme prolazilo, borbi protiv korupcije
je posvecivano sve manje paznje u ekspozeima premijera. Antikorupcijska strategija, usvojena uz veliku
pompu 2013. neprimetno je istekla 2018. Nova, usvojena 2024, prakticno nije ni promovisana.

Ipak, s vremena na vreme se deSavalo da sam Vuci¢, ili neko od drugih funkcionera vladajuce stranke, govori
o korupciji u redovima vladajuce partije, Sto se obic¢no vezivalo za relativno retke situacije kada su pojedini
uticajni ministri gubili svoje pozicije, ili je bilo usmereno ka neimenovanim lokalnim funkcionerima.

KAKO JE (OVAJ PUT) POCELO

Vucic¢ je borbu protiv korupcije najavio tokom gostovanja na nacionalnom javnom servisu - RTS-u": “Do 31.
marta gradani iz Srbije videce najZescu borbu protiv korupcije, protiv ljudi koji su direktno ili indirektno u viasti,
sa njima povezani, u poslednje, slobodno mogu da kaZem, Cak i 24 godine”. Obecao je da bi prvi rezultati mogli
da budu vidljivi ve¢ od 27.1. 2025. godine.?

Nekoliko dana pre isteka tog roka, na prvom mitingu gde je promovisao ,Pokret za narod i drzavu”, u
Jagodini, 24.1.2025, postalo je jasno da su ta najava i najava ,borbe protiv korupcije” u vezi. Navodedci da
postoji mnogo toga dobrog 3to je u prethodnom periodu uradeno, Vucic¢ je rekao da postoje stvari kojima
nije zadovoljan, kao i stvari kojima gradani nisu zadovoljni: “Od lokalnih mo¢nika, od toga Sto ne brinu
0 narodu i ne moze niko Ziv do njih da dode, do toga da ni mnoge ministre ne moZzete da Cujete i vidite,
do toga da mnogi od njih gledaju kako ¢e sebi neSto da oposle 3to bi se u narodu reklo, a manje brinu o
narodu, do svega toga da ima nezadovoljstva objektivnim problemima i ja to razumem. To Cete vi, narode,
da pocistite, a ja ¢u samo da vam pomognem. | imacete moju svu podrSku u svemu tome”.3 Usledilo je
nekoliko organizovanih susreta predsednika Republike sa gradanima. A te gradane, bilo da su namerno
probrani da stvore takav utisak ili da su slu¢ajno dobili priliku da bas tako kaZzu, tisti ponasanje ,lokalnih
mocnika”. PoSto je Vuci¢, kako pokazuju sva relevantna istrazivanja, znacajno popularniji od svoje stranke,
nekakva ,borba protiv korupcije” koja bi pogodila nepopularne kadrove se Cini kao veoma dobrodosla za
~procis¢eni” Pokret. Jos bolji signal znacaja koji gradani pridaju borbi protiv korupcije pruzaju mnogobrojni
gradani €ak i u varoSicama, koji su izasli na ulice u znak podrSke studentskim zahtevima.

POBOLJSANJE OCENE U EU INTEGRACIJAMA?

Pomenuta najava je nesumnjivo bila potez namenjen politickom marketingu i reakcija na zahuktale
antikorupcijske proteste. Pored toga Sto je usmerena domacoj javnosti, ona bi mogla da se tumaci i kao
pokuSaj da se odgovori na jedan od klju¢nih zahteva Evropske unije kada je re¢ o borbi protiv korupcije, koji
se ponavlja godinama unazad. Cilj najave, odnosno ,akcije” u tom kljucu bilo bi dobijanje ocene u novom

1 https://nlinfo.rs/vesti/vuciceve-najave-novo-simuliranje-borbe-protiv-korupcije-i-koliko-ce-nas-to-kostati/, https://www.danas.rs/vesti/politika/vuciceva-
najava-rata-protiv-korupcije-propagandni-potez-ili-izlaz-iz-krize/, https://radar.nova.rs/politika/nova-vuciceva-najava-borbe-protiv-korupcije/
Ibid
https://rtv.rs/sr_lat/politika/skup-u-jagodini-povodom-osnivanja-pokreta-za-narod-i-drzavu-predsednik-vucic-svestan-sam-tezine-trenutka-u-kome-se-
nalazimo_1601286.htm



https://n1info.rs/vesti/vuciceve-najave-novo-simuliranje-borbe-protiv-korupcije-i-koliko-ce-nas-to-kostati/
https://www.danas.rs/vesti/politika/vuciceva-najava-rata-protiv-korupcije-propagandni-potez-ili-izlaz-iz-krize/
https://www.danas.rs/vesti/politika/vuciceva-najava-rata-protiv-korupcije-propagandni-potez-ili-izlaz-iz-krize/
https://radar.nova.rs/politika/nova-vuciceva-najava-borbe-protiv-korupcije/
https://rtv.rs/sr_lat/politika/skup-u-jagodini-povodom-osnivanja-pokreta-za-narod-i-drzavu-predsednik-vucic-svestan-sam-tezine-trenutka-u-kome-se-nalazimo_1601286.htm
https://rtv.rs/sr_lat/politika/skup-u-jagodini-povodom-osnivanja-pokreta-za-narod-i-drzavu-predsednik-vucic-svestan-sam-tezine-trenutka-u-kome-se-nalazimo_1601286.htm

STANJE I PRIORITETI ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE U SRBLI

izveStaju Evropske komisije, u jesen 2025. godine, da je ostvaren "izvestan napredak” u borbi protiv korupcije.
Tim pre Sto pomenuta najava, jezicki posmatrano, zvudi slicno navedenom zahtevu - da se "dodatno poboljSa
bilans rezultata kada je rec¢ o istragama, krivicnom gonjenju i pravnosnaznim presudama u predmetima korupcije
na visokom nivou, narocito u pogledu oduzimanja imovine steCene krivicnim delom™

STA JE NAJAVA UOPSTE MOGLA DA ZNACI?

Vec na prvi pogled, a imajuci u vidu nadleznosti predsednika Republike Srbije®, postavlja se pitanje 5ta je
pomenuta najava mogla da znaci, tacnije kakav je bio njen stvarni sadrzajida li je i na koji nacin ona uopste
mogla da se sprovede.

Cinjenica da su javna tuZilastva Sirom Srbije, uklju¢ujuci i ona specijalizovana za borbu protiv korupcije,
danima nakon Vuci¢eve prednovogodiSnje najave ostala nema, dodatno je zainteresovala javnost i u prvi
plan istakla pitanje Sta je njena prava svrha. Zbog toga je TS krajem januara 2025. godine uputila sedam
zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja (Vrhovnom javnom tuzilasStvu, Apelacionom javhom
tuzilaStvu u Beogradu, Javnom tuzilastvu za organizovani kriminal i posebna odeljenja za suzbijanje korupcije
pri viSim javnim tuzilaStvima u Beogradu, Kraljevu, NiSu i Novom Sadu) kojima su trazene:

* kopije svih obaveznih uputstava za rad i postupanje u pojedinim predmetima iz ¢lana 3 Zakona o
organizaciji i nadleznosti drZzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije
(“SI. glasnik RS", br. 94/2016, 87/2018 - dr. zakon i 10/2023) koja su bila na snazi u trenutku podnoSenja
zahteva a koja su Vrhovni javni tuzilac i glavni javni tuZioci izdali javnim tuZiocima na osnovu ¢lana 17
Zakona o javnom tuzilastvu (“SI. glasnik RS", br. 10/2023)¢;

¢ informacije o tome koliko su krivi¢nih prijava za krivi¢na dela iz ¢lana 3 Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije (“Sl. glasnik RS", br. 94/2016,
87/2018 - dr. zakon i 10/2023) navedena tuzilastvo primila u 2024. godini, kao i u periodu od 1.1.2025.
godine do dana postupanja po zahtevu, informacije o tome protiv koliko lica su navedena tuzilastva
podigla optuznicu na osnovu tih krivi¢nih prijava i informacija o tome koliko je tih optuznica potvrdeno’ i

* informacije o tome da li su navedena tuzilasStva, u periodu od 1.11.2024. godine pa do dana razmatranja
zahteva dostavljala hijerarhijski viSem javnom tuZzilastvu ili bilo kom organu vlasti ili licu informaciju o
tome u koliko slu€ajeva planiraju da do 31. marta 2025. godine pokrenu krivicni postupak za krivi¢na
dela iz njihove nadleznosti ili da do 31. marta 2025. godine preduzmu radnje u krivi¢énim postupcima
koje su ve¢ pokrenuli.®

Svrha ovih upita bila je da se ustanovi da li je mogao postojati bilo kakav objektivan osnov za sprovodenje
velike antikorupcijske akcije. Naime, kada je rec o samoj tuzilackoj organizaciji, ini se da je jedini pravni
osnov za pojacano gonjenje korupcije moglo da bude donoSenje uputstava za postupanje u ovoj vrsti
predmeta, njihovu prioritizaciju u odnosu na drugu vrstu predmeta (npr. privrednog kriminala) ili kroz
stvaranje obaveze da tuzioci proaktivno istraZe slucajeve moguce korupcije.

4 Izvestaj Evropske Komisije za 2024. godinu , str. 6, https://www.mei.qov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/2024/izvestaj_24.pdf, Izvestaj Evropske
Komisije za 2023. godinu, str. 35, https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_23.pdf,
Izvestaj Evropske Komisije za 2022. godinu , str. 31, https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o_napretku/
Serbia_Report_2022_SR.%5B1%5D.pdf

5 Cl. 112 Ustava Republike Srbije - predstavlja Republiku Srbiju u zemlji i inostranstvu, ukazom proglasava zakone, predlaze Narodnoj skupstini kandidata
za predsednika Vlade, posto saslusa misljenje predstavnika izabranih izbornih lista, predlaze Narodnoj skupstini nosioce funkcija, postavlja i opoziva
ukazom ambasadore Republike Srbije na osnovu predloga Vlade, prima akreditivna i opozivna pisma stranih diplomatskih predstavnika, daje pomilovanja
i odlikovanja i vrsi i druge poslove odredene Ustavom, https://www.paragraf.rs/propisi/ustav_republike srbije.html

6 https://transparentnost.org.rs/images/7-TS_zahtev_za_pristup_Vrhovni_javni_tu%C5%BEilac.pdf, https://transparentnost.org.rs/images/6-TS_zahtev_za_
pristup_Apelaciono_Bg.pdf, hitps://transparentnost.org.rs/images/5-TS_zahtev_za_pristup_TOK.pdf, https://transparentnost.org.rs/images/4-TS_zahtev_
za_pristup_VJT_Beograd_-POSK.pdf, https://transparentnost.org.rs/images/2-TS_zahtev_za_pristup_VJT_Novi_Sad-POSK.pdf, https://transparentnost.
org.rs/images/3-TS_zahtev_za_pristup_VJT_Nis-POSK.pdf, https://transparentnost.org.rs/images/1-TS_zahtev_za_pristup_VJT_Kraljevo-POSK.pdf

7  https://transparentnost.org.rs/images/Zahtev. TOK_-_prijave_i_optu%C5%BEnice.pdf, https://transparentnost.org.rs/images/Zahtev_VJT_POSK_
Beograd_-_prijave_i_optu%C5%BEnice.pdf, https://transparentnost.org.rs/images/Zahtev_VJT_POSK_Novi_Sad_-_prijave_i_optu%C5%BEnice.pdf,
https://transparentnost.org.rs/images/Zahtev_VJT_POSK_Ni%C5%A1_-_prijave_i_optu%C5%BEnice.pdf, https://transparentnost.org.rs/images/Zahtev_
VJT_POSK_Kraljevo_-_prijave_i_optu%C5%BEnice.pdf

8 https://transparentnost.org.rs/images/Zahtev_TOK - najave_procesuiranja_korupcije.pdf, https://transparentnost.org.rs/images/Zahtev_VJT _POSK_-
Beograd - najave_ procesuiranja_korupcije.pdf, https://transparentnost.org.rs/images/Zahtev_VJT POSK - Novi_Sad_-_najave procesuiranja_
korupcije.pdf, https://transparentnost.org.rs/images/Zahtev_VJT _POSK - Ni%C5%A1_- najave procesuiranja_korupcije.pdf, https://transparentnost.
org.rs/images/Zahtev_VJT POSK_ - Ni%C5%A1 - najave procesuiranja_korupcije.pdf
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NEMA OBAVEZNIH UPUTSTAVA

Drugi objektivni razlog mogao je biti povecan priliv krivi¢nih prijava za korupcijske predmete. Ukoliko se
broj prijava ne povecava, onda bi sprovodenje bilo kakve korupcijske akcije znacilo da tuzilastvo u ranijem
periodu nije postupalo azurno.

Tredi set traZenih informacija imao je za cilj da se utvrdi da li su informacije koje poti€u iz javnih tuzilaStava
(npr. plan da se pokrenu istrage u nekim slucajevima) mogle da budu osnov za najavu predsednika, ili je
pak komunikacija iSla obrnutim smerom.

NEMA OBAVEZNIH UPUTSTAVA

Ukoliko bi se najave predsednika Srbije o tome da ¢e do kraja marta biti vidljivi rezultati najzeS¢e borbe
protiv korupcije ocenjivali prema broju obaveznih uputstava koje su javni tuzioci izdali za postupanje u
pojedinim predmetima, zakljuak bi mogao da bude da su do pocetka februara o€ekivanja stvorena
tom najavom ostala neispunjena. Prema odgovorima dobijenim po zahtevima za pristup informacijama
od javnog znacaja "na zapadu nista novo”. Situacija nakon objavljivanja pomenute najave predsednika
Republike Srbije je slicha onoj pre njenog publikovanja - javnim tuziocima u anketiranim tuzilastvima (Vise
javno tuzilastvo - Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije u Beogradu, ViSe javno tuZilastvo - Posebno
odeljenje za borbu protiv korupcije u Novom Sadu, ViSe javno tuZilastvo - Posebno odeljenje za borbu
protiv korupcije u NiSu, ViSe javno tuZilaStvo - Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije u Kraljevu
i Tuzilastvo za organizovani kriminal) nije izdato nijedno obavezno uputstvo za postupanje dok je u
trenutku objavljivanja pomenute najave predsednika Republike Srbije na snazi bilo jedno OpSte obavezno
uputstvo Vrhovnog javnog tuzilastva 0.br. 5/2023 od 30.05.2023. godine.

TUZILASTVO NEGIRA DAVANJE INFORMACIJA

TS je takode ovim upitima pokusala da utvrdiiizvor informacija na osnovu kojih je predsednik Srbije najavio
~akcije”. Ako je pitanje da li je zasnovana na informacijama dobijenim od javnih tuZilastava zakljucak bi mogao
da bude da je ona potpuno neutemeljena.

Postupajudi po zahevima za pristup informacijama od javnog znacaja dva anketirana tuzilastva (ViSe javno
tuzilaStvo - Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije u Beogradu i ViSe javno tuzilastvo - Posebno
odeljenje za borbu protiv korupcije u Novom Sadu) su odgovorila da nikada nisu dostavljala hijerarhijski
visem javnom tuzilastvu ili bilo kom organu vlasti ili licu informaciju o tome u koliko slucajeva planiraju da
do 31. marta 2025. godine pokrenu krivi¢ni postupak za krivi¢na dela iz svoje nadleznosti niti koje ¢e radnje
do tog datuma preduzeti u krivicnim postupcima koji su ve¢ pokrenuti. Jedno od preostala tri tuzilastva (Vise
javno tuzilastvo - Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije u Kraljevu) je odgovorilo da ne raspolaze
takvom informacijom budu¢i da informacije o tome nisu sadrzane u bilo kome dokumentu tog tuzilastva,
dok je drugo (TuzilaStvo za organizovani kriminal) istaklo da su sva lica koja izvrSavaju poslove i zadatke
u okviru nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju koruptivnih krivi¢nih dela duzna da podatke i saznanja
do kojih dodu prilikom obavljanja tih poslova i zadataka Cuvaju kao tajne podatke, u skladu sa propisima
kojima se ureduje tajnost podataka, odnosno da se bez odobrenja nadleznog javnog tuzioca ne mogu javno
iznositi podaci iz predistraznog postupka i istrage u postupcima zbog cega nikada nikome nije distavljalo
podatke o predmetima ili planiranim aktivnostima u vezi za pokretanjem krivicnog postupka, prema bilo
kom licu ili za bilo koje krivi¢no delo. Stavide, trece tuzilastvo (Vise javno tuZiladtvo - Posebno odeljenje za
borbu protiv korupcije u NiSu) je takav zahtev za informacijama od javnog znacaja odbilo svojim reSenjem,
sa obrazlozenjem da su podaciizistragai predistraznih postupaka koji se vode tajni podaci, kao i da interesi
ovih faza postupka zahtevaju tajnost u radu nadleznih organa na otkrivanju krivi¢nih dela.

BROJ PRIJAVA SE NE POVECAVA

Kada je rec o broju primljenih krivi¢nih prijava podaci tri anketirana javna tuzilastva (Vise javno tuzilastvo
- Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije u Beogradu, ViSe javno tuzilaStvo - Posebno odeljenje za
borbu protiv korupcije u NiSu i Vise javno tuzilastvo - Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije u
Kraljevu) potvrduju gore iznete zakljucke. Podaci dva anketirana tuzilastva (Vise javno tuzilaStvo - Posebno
odeljenje za borbu protiv korupcije u Novom Sadu i TuZilaStvo za organizovani kriminal) nisu mogli da budu
upotrebljeni za potrebe analize jer su dati zbirno po godinama a ne mesecima kako je trazeno zahtevom.



STANJE I PRIORITETI ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE U SRBLI

ViSe javno tuzilaStvo - Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije u Kraljevu je tokom 2024. godine najmaniji
broj prijava (29) primilo u decembru 2024. godine. Posmatrano sa tog stanoviSta moglo bi da se zakljuci
da je pomenuta najava predsednika Republike Srbije imala odredenog efekta jer je u januaru 2025. godine
primljeno neSto vise krivi¢nih prijava (32). Medutim, opravdano se postavlja pitanje koliko bi takav zakljucak
bio validan kada se zna da je u istom mesecu 2024, godine primljen daleko vedi broj krivi¢nih prijava (56).

Vise javno tuZzilaStvo - Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije u Nisu je tokom 2024. godine najmaniji
broj prijava (18) primilo u julu 2024. godine a najvedi broj u novembru iste godine (57). Posmatrano sa tog
stanovista, broj primljenih prijava nakon obracanja predsednika Republike Srbije u januaru 2025. godine
(20) je tek nesto vedi od navedenog minimuma i neuporedivo manji od pomenutog maksimuma. Taj broj je
znatno maniji i kada se uporedi sa brojem krivi¢nih prijava primljenih u januaru 2024 godine (37).

Kao Sto je poznato, ViSe javno tuzilaStvo - Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije u Beogradu prima
daleko najveci broj krivicnih prijava a podaci dobijeni iz tog tuzilastva pokazuju istu tendenciju. Navedeno
tuZzilastvo je najmaniji broj prijava primilo u decembru 2024. godine (56) a najvedi u januaru iste godine (161).
U poredenju sa njima, broj o samo 9 podnetih prijava u januaru 2025. godine govori dovoljno sam za sebe.

O tome da li je pomenuta najava predsednika Republike Srbije imala uticaja na postupanje po navedenim
prijavama moze samo posredno da se zakljudi jer su sva anketirana tuZzilaStva dala zbirne podatke po
godinama a ne mesecima kako je trazeno zahtevom. NeSto preciznije je bilo Vise javno tuzilastvo - Posebno
odeljenje za borbu protiv korupcije u Kraljevu koje je u svom odgovoru naglasilo da po prijava primeljenim
tokom januara 2025. godine nije bilo podnetih optuznih predloga niti podignutih optuznica za razliku od
prijava primeljenih tokom cele 2024. godina na osnovu kojih je to tuzilastvo podiglo optuzne predloge protiv
70 lica i optuznice protiv 29 lica. Za razliku od tog tuzilaStva, ViSe javno tuzilaStvo - Posebno odeljenje za
borbu protiv korupcije u NiSu je navelo da je na osnovu svih krivi¢nih prijava primljenih tokom 2024. godine
i ujanuaru 2025. godine podiglo 6 optuznica protiv 7 lica, odnosno ViSe javno tuzilaStvo - Posebno odeljenje
za borbu protiv korupcije u Novom Sadu je podiglo 88 optuznih akata (optuznih predloga i optuZnica) protiv
127 lica. U svom odgovoru ViSe javno tuzilastvo - Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije u Beogradu
je navelo samo podatke za krivi¢ne prijave primljene tokom 2024. godine - podiglo je 91 optuznicu i 72
optuzna predloga dok je TuzilaStvo za organizovani kriminal istaklo samo broj lica protiv kojih je podiglo
optuznice na osnovu krivi¢nih prijava primljenih tokom 2024. godine (391 lice).

ISTRAGE NAKON NAJAVE

Sve do pocetka februara 2025. pojedina posebna odeljenja za suzbijanje korupcije pri viSim javnim
tuzilaStvima u NiSu, Kraljevu i Beogradu i uprave kriminalisticke policije u njima preduzimali su uobicajene
aktivnosti na suzbijanju kriminaliteta i gonjenju izvrSilaca krivi¢nih dela koja se teSko mogu okarakterisati
kao najzeSca borba protiv korupcije do sada - uhap3eni su osumnji¢eni za davanje mita zaposlenom u
policijskoj stanici®, poreski inspektor i zaposleni u gradskoj upravi zbog primanje mita'® i javni izvrSitelj zbog
zloupotrebe sluzbenog polozaja."

StaviSe, na posebnoj veb stranici Vlade Republike Srbije “Stop korupciji” objavljene su i informacije o
gonjenju ucinilaca krivi¢nih dela koja nisu ili makar ne moraju biti koruptivna krivicna dela, kao Sto je npr.
pranje novca'.Isti princip primenjen je i na zvani¢nim veb prezentacijama pojedinih posebnih odeljenja za
suzbijanje korupcije na kojima su objavljene informacije o hapSenju osumnjicenih za pranje novca'®, zbog
zloupotrebe poloZaja odgovornog lica' i zloupotrebe poverenja u obavljanju privredne delatnosti'.

9  https://www.srbija.gov.rs/vest/855688/uhapsen-osumnjiceni-za-davanje-mita-zaposlenom-u-policijskoj-stanici-veliko-gradiste.php, https:/www.srbija.
gov.rs/vest/854848/uhapsen-zaposleni-u-gradskoj-upravi-u-leskovcu-zbog-primanja-mita.php

10 https://www.srbija.gov.rs/vest/848377/uhapsen-poreski-inspektor-zbog-primanja-mita.php, https://beograd.vjt.rs/saopstenja/saopstenje-707/, https:/
www.srbija.gov.rs/vest/854848/uhapsen-zaposleni-u-gradskoj-upravi-u-leskovcu-zbog-primanja-mita.php

11 https://www.srbija.gov.rs/vest/855169/uhapsen-javni-izvrsitelj-zbog-zloupotrebe-sluzbenog-polozaja.php

12 https://www.srbija.gov.rs/vest/848041/uhapsena-jedna-osoba-zbog-pranja-novca.php

13 https://kraljevo.vjt.rs/saopstenja/saopstenje-za-javnost-posebnog-odeljenja-za-suzbijanje-korupcije-viseg-javnog-tuzilastva-u-kraljevu/, https://nis.vjt.rs/
saopstenja/saopstenje-za-javnost-182/

14 https://kraljevo.vjt.rs/saopstenja/saopstenje-posebnog-odeljenja-za-suzbijanje-korupcije-viseg-javnog-tuzilastva-u-kraljevu-2/, https://novisad.vjt.rs/
saopstenja/26-02-2025-saopstenje-za-javnost/

15 https://novisad.vjt.rs/saopstenja/18-03-2025-saopstenje-za-javnost/
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IVUCNO IME ZA POCETAK

Medutim, odmah nakon nove najave Aleksandra Vucica, predsednika Republike Srbije, od 10. februara 2025.
godine da “tuZioci imaju odreSene ruke’'® pojedina javna tuZzilaStva preduzimaju aktivnosti koje su

u neskladu sa zvani¢nim podacima dobijenim povodom pomenutih zahteva a potpuno u saglasju sa
navedenom najavom. Na osnovu informacija objavljenih u medijima i na zvani¢nim veb prezentacijama
javnih tuZilastava moglo bi da se zakljuci da pomenuta najava, kojom su odreSene ruke, (Sto bi znacilo da
su do tada bile vezane) javnih tuzilastava, predstavlja znak njihove kontrole.

ZVUCNO IME ZA POCETAK

Samo dan nakon ove najave uhapsen je nekadasnji v.d. direktora JP "Elektroprivreda Srbije” Milorad Gr¢ic."”
Pored te Cinjenice, ozbiljnu senku na samostalnost Viseg javnog tuZilaStva u Beogradu baca Cinjenica da
je on uhapsSen zbog zloupotrebe sluzbenog poloZaja i ovlaS€enja u vezi sa javhim nabavkama za to javno
preduzece koje je pocinio u doba dok je upravljao javnim preduzecem (od 2018. do 2021. godine).’ lako na
prvi pogled deluje da predstavlja reSavanje viSegodisnjeg problema i ispunjenje preporuke Transparentnost
Srbija o potrebi povecanja broja finansijskih forenzicara, vest da Ce tuZilastvo naloZiti i pokretanje finansijske
istrage protiv osumnji€enih i sa njima povezanih lica™ dovodi u pitanje rezultate ovog postupka imajuci u
vidu da je uobicajeno i logi¢no da se finansijska istraga, a narocito u slozenim slucajevima visoke korupcije,
nalaze i sprovodi pre hapSenja osumnjicenih, kako bi se sprecio mogudi uticaj na njen tok prebacivanjem
ili prikrivanjem stecene imovinske koristi ili uniStavanjem dokaza.

Na osnovu svega navedenog neminovno se namece zaklju€ak da je ovaj predmet, kao i vecina kasnije
preduzetih aktivnosti, od ranije bila poznata ViSem javnom tuzilaStvu u Beogradu koje do pomenute
najave nije preduzelo bilo koju aktivnost na njegovom procesuiranju. Stavise, pored toga $to u najmanju
ruku ukazuje na to da tuzilaStvo dostavlja informacije o planiranim istragama drzavnim organima van
svoje hijerarhije, ovaj slucaj dovodi u sumnju zvani¢no dostavljene podatke povodom zahteva za pristup
informacijama od javnog znacaja, dok u najgorem slucaju dokazuje da o hapSenjima i pokretanju istraznih
radnji odlucuje politicki vrh. Tim pre Sto je to isto tuzilaStvo krajem februara 2023. godine propustilo da
Grcic¢a goni po najociglednijem osnovu - da se gotovo pet godina lazno predstavljao kao vrsilac direktora
najveleg preduzeca u drzavnom vlasnistvu, da je po tom osnovu donosio odluke i zakljucivao ugovore, iako
mu je po sili zakona prestao mandat. Prijavu protiv njega po tom osnovu, za krivi¢cno delo ,nesavestan
rad u sluzbi” podnela je 2021. tadasnja ministarka energetike Zorana Mihajlovi¢®. ViSe javno tuzilaStvo u
Beogradu po zahtevu za pristup informacijama dostavilo Transparentnosti Srbije informaciju o odbacaju
koja nije dalje obrazloZena, a kojoj tuzilastvo tvrdi da povodom te prijave nema osnova za gonjenje ,za
bilo koje krivicno delo koje se goni po sluzbenoj duznosti”?'. Da je tuzilaStvo postupalo prema toj prijavi
kao Sto postupa posle pomenute najave predsednika, a imajudi u vidu Cinjenicu da dve trecine direktora
javnih preduzeca u Srbiji nisu u zakonitom statusu, bila bi prekinuta praksa nezakonitog upravljanja javnim
preduzec¢ima, a ujedno bi se sprecile situacije gde ti direktori, koje je zbog nereSenog statusa znatno lakse
uceniti u€estvuju i u nekim slucajevima korupcije. PoSto se sada Grcicu stavljaju na teret neki postupci koji
su se dogodili upravo u to doba dok je bio u nelegalnom statusu, deo odgovornosti za te zloupotrebe, ako
se dokaZzu, nosi i Vlada Srbije koja nije ucinila niSta da se to nezakonito upravljanje EPS-om okonca.

Sli¢na je situacija i sa biznismenom Aleksandrom Papi¢em koji je uhap3en zajedno sa Miloradom Grci¢em
zbog malverzacija u JP "Elektroprivreda Srbije”, protiv koga je isto tuzilastvo pokrenulo jo$ jednu istragu
zbog sumnje da je pravo novac tako Sto je izvrsio konverziju imovine sa znanjem da potice od kriminalne
delatnosti, u nameri da prikrije i lazno prikaze njeno nezakonito poreklo.?? Inace, Papi¢ je javnosti postao
poznat tokom sudenja kriminalnoj grupi Veljka Belivuka i Marka Miljkovica, koje traje ve¢ nekoliko godina,
i to u postupku za pranje novca zaradenog od kriminala.?® TuzilaStvo nije reagovalo ni kada su nakon

16 https://www.sd.rs/sr/vesti/info/vucic-tuzioci-imaju-odresene-ruke-ljudi-moraju-da-imaju-poverenja-u-drzavu-2025-02-10

17 https:/beograd.vjt.rs/saopstenja/saopstenje-746/
18 Ibid
19 Ibid

20 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Krivicna_prijava_-M.G._7-00-15-2021-01_od_27.5.2021. - Vi%C5%Ale_javno_
tu%C5%BEila%C5%Altvo_u_Beogradu.pdf

21 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_VJT_-_krivixC4%8Dna_prijava_EPS.pdf

22 https://www.danas.rs/vesti/drustvo/tuzilastvo-aleksandar-papic-istraga/

23 https://www.blic.rs/vesti/hronika/prosirena-istraga-protiv-biznismena-aleksandra-papica-sumnjici-se-da-je-prodavao/dhcktr6
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toga predstavnici opozicionih stranaka javno objavili navodno pismo koje je Papi¢ uputio predsedniku
Republike Srbije Aleksandru Vuéi¢u u vezi korupcije pri izgradnji autoputa Ruma-Sabac-Loznica
usled kojih je iz republi¢kog budZeta placeno 25 miliona evra viSe nego $to je stvarna cena radova na
izgradnji pomenutog puta.?* S obzirom da tuZzilastvo nije reagovalo ni posle pet dana od objavljivanja pisma
u kome se navodi da je od 25 miliona evra, osam miliona navodno dato Srpskoj naprednoj strancii u kome
su pominju bivsi ministar NebojSa Stefanovic¢ ali i aktuelni ministar finansija Sinisa Mali?°, predstavnici
opozicionih stranaka predali su TuzilaStvu za organizovani kriminal dokumenta koja ukazuju na korupciju
u izgradnji dela deonice autoputa Ruma-Sabac-Loznica. % Javno tuzilastvo za organizovani kriminal se do
sada nije oglaSavalo tim povodom.

Da tu nije kraj kontraverzama govori podatak da je nakon manje od dvadeset dana od njihovog hapsenja,
Vrhovni javni tuZilac, Zagorka Dolovac, donela obavezno uputstvo za rad i postupanje u pojedinom
predmetu kojim je naloZila ViSem javnom tuZilaStvu u Beogradu da predmet dostavi na nadleZno
postupanje Javnom tuZilaStvu za organizovani kriminal.27 Takva reakcija ne samo da otvara pitanje
nacina na koje su definisane nadleZnosti razlicitih tuzilaStava za borbu protiv korupcije i njihovog
medusobnog razgrani€enja vec stvara sumnju postoji li komunikacija i koordinacija rada u okviru tuZzilacke
organizacije.

NISKA GRADONACELNICA

Da ni druga javna tuzilastva nisu imuna na takvu praksu svedoci podatak da je ViSe javno tuzilastvo u Nisu,
nekoliko dana nakon pomenute najave, nalozilo Odeljenju za borbu protiv korupcije MUP-a da zadrzZi do 48
sati bivSu gradonacelnicu i ¢lanicu Predsednistva Srpske napredne stranke Draganu Sotirovski zbog sumnje
da je sa drugim licima od marta 2022. do jula 2024. godine izvrSila krivicno delo zloupotreba sluzbenog
poloZaja i na taj nacin ostetila budzet NiSa za 460.322.637 dinara.?® Opravdano se postavlja pitanje Sta se
to promenilo za 5 meseci i do kakvih novih saznanja je tuzilaStvo dosSlo nakon Sto je poCetkom septembra
2024. godine isto tuZilastvo, na osnovu pisanja medija, samo formiralo predmet povodom javno objavljenog
izveStaja Drzavne revizorske institucije, u kome se navodi negativno misljenje tog organa o nacinu izvrsenja
nisSkog budzeta nakon sto je utvrden niz krSenja zakona i drugih propisa, sa obrazloZzenjem da DRI nije
dostavila svoj izveStaj i da u vezi sa njim nisu podnete krivicne prijave ni protiv koga?® bez preciziranja da
li to tuZilastvo nije moglo da na zvanicnoj veb prezentaciji DRI pronade navedeni izveStaj niti da li je nakon
toga trazilo od DRI da im ga dostavi.

STA SE SVE NAZIVA KORUPCIIOM

Poseban aspekt ovog problema predstavlja postupanje javnih tuzilaStava, u okviru najavljene akcije borbe
protiv korupcije, zbog sumnje da su izvrSena dela koja ne predstavljaju tzv. koruptivna krivi¢na dela kao npr.
postupanje Viseg javnog tuzilastva u Novom Sadu zbog sumnje da su izvrSena krivicna dela zloupotreba
poloZaja odgovornog lica, oStec¢enje poverilaca, pranje novca, neovlas¢eno bavljenje odredenom delatnoscu®°
i zZloupotreba poverenja u obavljanju privredne delatnosti*' Do konfuzije dolazi zato Sto se u tuZilaStvu i
policiji ovim istragama bave njihove organizacione jedinice koje u nazivu imaju “suzbijanje kompcije”, ali
su nadlezni i za razne vidove privrednog kriminala. Zato se deSava da se istrage protiv vlasnika privatnih
preduzeca koji su nasli neki nezakoniti nac¢in da sebi smanje poreske obaveze nazivaju borbom protiv
korucije iako nema naznaka da su, na primer, ti vlasnici podmitili nekog drzavnog sluzbenika da im omoguci
takve malverzacije. Nije sporno da se istrazuju i takva krivicna dela, ve¢ zabuna koja se pravi u javnosti. Pri
C¢emu se stvara utisak da su rezultati u borbi protiv korupcije veci nego Sto zaista jesu. Zato je neophodno

24 https://beta.rs/content/196350-aleksic-za-beta-sutra-dostavljamo-tuzilastvu-sve-informacije-o-korupciji-na-autoputu-ruma-sabac
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26 https://direktno.rs/vesti/hronika/502860/aleksic-milivojevic-predali-dokaze-o-korupciji.html

27 https://nova.rs/vesti/hronika/istragu-protiv-milorada-grcica-i-aleksandra-papica-preuzima-javno-tuzilastvo-za-organizovani-kriminal-po-naredbi-zagorke-
dolovac/

28 https://nis.vjt.rs/saopstenja/saopstenje-762/

29 https://www.danas.rs/vesti/drustvo/vise-javno-tuzilastvo-u-nisu-formiralo-predmet-povodom-izvestaja-dri-o-tosenju-proslogodisnjeg-gradskog-budzeta/

30 https://novisad.vjt.rs/saopstenja/26-02-2025-saopstenje-za-javnost/

31 https://novisad.vjt.rs/saopstenja/18-03-2025-saopstenje-za-javnost/
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PREPORUKE

da se jasno prikaZe Sta je uradeno kada je re¢ o zloupotrebi sluzbenog poloZaja, u otkrivanju primanja i
davanja mita, kod suzbijanja trgovine uticajem, alii za neka krivi¢na dela koja predstavljaju zanemarljiv deo
u tuzilackim i policijskim statistikama, na primer zloupotrebe u vezi sa javnim nabavkama.

PREPORUKE

TuzilaStvo:

Visoki savet tuzilastva treba da utvrdi da li je najava predsednika Republike predstavljala narusavanje
tuzilacke samostalnosti;

Vrhovno javno tuZzilastvo, TuzilaStvo za organizovani kriminal i Cetiri viSa javna tuzilaStva treba da predoce
javnosti objasnjenje za pojacanu aktivnost u koruptivnim predmetima tokom 2025. godine;

Trebalo bijasno propisati duznost javnim tuziocima da istraze u odredenom roku svaku dokumentovanu
tvrdnju u korupciji na visokom nivou koja je izneta u medijima. Takode bi trebalo da postoji duznost da
se informacije o utvrdenim cinjenicama u takvim slucajevima predoce javnosti;

Javna tuZilaStva bi trebalo da objavljuju obrazloZenja uz odluke da ne gone slucajeve u kojem se sumnjalo
na korupciju na visokom nivou;

TuzilaStva treba da redovno objavljuju podatke o gonjenju korupcije, u pretrazivom obliku, a pri
objavljivanju treba jasno napraviti razliku izmedu koruptivnih krivi¢nih dela i drugih dela iz nadleznosti
TOK i POSK;

Vlada i VST treba da obezbede tuzilaStvu neophodne uslove za rad: kadrove, kancelarijski prostor i
opremu. Pored toga, trebalo bi da obezbede uslove za viSe finansijskih forenzicara, ukljucujudii eventualne
izmene zakonskog okvira koje bi omogucile njihovo zapoSljavanje po trziSnim uslovima, a ne za plate
drzavnih sluzbenika;

VST i sva tuzilaStva treba da povecaju broj tuzilaca koji istrazuju iskljucivo slucajeve korupcije kako bi
vodili proaktivne istrage na osnovu javno dostupnih podataka o koruptivhom ponaSanju;

Zakon o organizaciji i nadleZznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i
korupcije trebalo bi dopuniti, tako da TuZilastvo za organizovani kriminal bude nadleZzno za slucajeve
korupcije koji su u vezi sa svim javnim funkcionerima na visokim poloZajima;

Zakonik o krivicnom postupku bi trebalo dopuniti tako da se posebne tehnike dokazivanja mogu primeniti
u istragama svih koruptivnih krivi¢nih dela.
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