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Aktivnosti

TS je nastavila je i tokom letnjih meseci saradnju sa lokalnim samouprava na aktivnostima ¢iji je
cilj poveéanje njihove transparentnosti i transparentnosti lokalnih javnih preduzeca.

Predstavnici Transparentnosti Srbija Nemanja Nenadié, Robert Sepi i Milo$ Dordevi¢ sastali su se
1. jula sa predstavnicima Agencije za privredne registre u Beogradu. Na ovom sastanku, predstavnici TS
izneli su svoje predloge za unapredenje sadrzZine registara koje vodi Agencija, a upoznali su i predstavnike
Agencije sa predlozima koje je TS uputila povodom javnih rasprava za Nacrte zakona o izmenama i
dopunama Zakona o postupku registracije u APR-u i Zakona o centralnoj evidencija stvarnih vlasnika.

Predstavnici TS Zlata Dordevic¢ i Milos Dordevic pristustvovali su seminaru o efikasnosti sistema
javnih nabavki u Srbiji koji su organizovali Centar za primenjene evropske studije (CPES) i Udruzenje
profesionalaca u javnim nabavkma Republike Srbije (UPJN). Seminar je odrzan 3. i 4. jula u Vrscu, a krovna
tema skupa je bila praksa nadleznih organa u vezi sa primenom novog Zakona o javnim nabavkama.
Predstavnici TS iskoristili su ovu priliku da predstave svoju novu publikaciju ,Javne nabavke i javno privatna
partnerstva — izmedu solidnih propisa i loSe prakse”, kao i da daju svoje predloge za unapredenje
funkcionalnosti novog Portala javnih nabavki i za pobosljanje kontrole izvSenja ugovora od strane
narucilaca.

On-line sastanak radne grupe za proaktivnu transparentnost u okviru Inicijative za unapredenje
transparentnosti i odgovornosti u Srbiji, koju je pokrenula Svetska banka, odrzane je 23. jula. Sastanku su,
pored predstavnika SB i angaZovanih eksperata, prisustvovali predstavnici nekoliko drzavnih organa i
nevladinih organizacija. Medu merama koje su u prethodnoj fazi identifikovane na osnovu zadatih
kriterijuma (a) mera nece zahtevati nikakve ili ¢e zahtevati minimalne normativne intervencije; b) mera
nije neposredno predvidena postoje¢im strateSkim dokumentima u oblasti borbe protiv korupcije i
reforme javne uprave; c) u relevantnim istraZivanjima i izveStajima prepoznat je znacaj konkretne teme za
dalja unapredenja u oblastima dobre uprave i borbe protiv korupcije.), u ovoj oblasti se nalazi sledeéa
tema: “Praksa objavljivanja dnevnog reda sednica Vlade, akata/zakljucaka i godisnjih izvestaja, te svih
dokumenata u raspakovanom formatu na njenoj internet stranici moZze se uspostaviti i bez normativnih
intervencija. U tom slucaju, ova praksa bi zavisila od volje donosilaca odluka.

S druge strane, postoji moguénost da se izmenama i dopunama Poslovnika Vlade propise obaveza
objavljivanja dnevnog reda sednica, akata/zakljucaka i godisnjih izvestaja Vlade.”

Na ovom sastanku, predstavnik Transparentnosti, Nemanja Nenadi¢, ukazao je da nije zapazen nikakav
napredak u praksi. Stavide, kako je podsetio, propustena je prilika da se u novoj Strategiji reforme javne
uprave za period do 2030 formulisSe obaveza objavljivanja dokumenata sa sednica Vlade Srbije, iako je
takav predlog bio upucen tokom javne rasprave.
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Na sastanku je bilo reci | o drugim moguéim nacinima za unapredenje proaktivne transparentnosti, kao
$to su one koje su u vezi sa izmenama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, ali
i mogucnost da se ona obezbedi kroz izmene Zakona o elektronskoj upravi i sa njim povezanih
podzakonskih akata. Nenadi¢ je sve ucesnike upoznao i sa najnovijim nalazima istrazivanja koje je
Transparentnost objavila tokom proteklih nekoliko meseci.

Istrazivanje o informisanosti gradana o javnim nabavkama u Srbiji i o stavovima koje o uslovima
za uceSce u postupcima, efikasnosti i transparentnosti sistema imaju ponudaci i narucioci, za potrebe
NALED-a sproveo je IPSOS, a rezultati su predstavljeni 9. jula, u okviru kampanje Mesec javnih nabavki.

Inicijativa je deo projekta Efektivne javne nabavke u sluzbi ekonomskog rasta, koji sprovodi NALED, uz

podriku Svedske agencije za medunarodni razvoj (Sida). Predstavljanju je prisustvovala predstavnica TS
Zlata Dordevic.

Gradanske inicijative su 16. jula organizovale diskusiju o aktuelnoj situaciji u vezi sa radom civilnog
drustva u Srbiji, na kojoj je, medu brojnim organizacijama, Transparentnost Srbija, predstavila probleme
koji se odnose na proces konsultacija prilikom donoSenja propisa i planskih dokumenata. Predstavnik TS,
Nemanja Nenadi¢, govorio je tom prilikom o praksi da se ne postuju pravila za sprovodenje javnih
rasprava, bilo tako Sto se one uopste ne organizuju za neke od bitnih propisa (npr. nacrt izmena Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti koji je upu¢en ODIHR), ili da se ne objavljuju izvestaji koji bi sadrzali
pregled svih primljenih predloga i razloga za njihovo prihvatanje ili odbacivanje (npr. izmene Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja).

Predstavnici viSe NVO su ucestvovali na sastanku koalicije “Otvoreno o konkursima” 2. jula, na
kojem je predstavljena analiza podataka o sprovodenju medijskih konkursa, kao i konkursa za organizacije
civilnog drustva (Ministarstvo omladine i sporta, zastita Zitovtne sredine na lokalnom nivou).

Predstavnici Transparentnosti Srbije, Nemanja Nenadi¢ i Robet Sepi, tokom jula su ucestvovali na
nekoliko sastanaka radne grupe za izmenu Zakona o javhom informisanju i medijima, koju je oformilo
Ministarstvo kulture. Do sada su razmatrani nasi predlozi koji se odnose na uredivanje sukoba interesa
prilikom odlucivanja stru¢ne komisije za ocenu podnetih projekata. Na sastzanku 30. jula Robert Sepi je
obrazlozio razloge za podnosenje pisanih predloga za unapredenje postojeceg teksta koji se ticu uvodenja
registra nezavisnih eksperata, definisanje sukoba interesa u oblasti javnog informisanja i medija, odnosno
uvodenje, prvi put, pravnog leka koji bi stajao na raspolaganju svima koji smatraju da je javni konkurs za
sufinansiranje sproveden nezakonito ili nepravilno.

Zlata Dordevi¢ ucestvovala je 16. jula u Novom Sadu na radionici za medije u organizaciji
Evropskog konventa za Evropsku uniju. Dordevi¢ je predstavnicima lokalnih medija govorila o procesu
evropskih integraciji, izvestavanju medija u Srbiji o Evropskoj uniji, nacinu ukljucivanja medija u procese,
o izazovima u izvesStavanju kao i primerima dobre prakse.
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Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) nastavlja da radi a sve informacije o moguéim slucajevima
korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno potrebna obavestenja dobiti, na broj 069 1978 158 ili putem
mejla ts@transparentnost.org.rs.

U julu smo imali 156 objavljenih vesti o nasim aktivnostima ili izjava predstavnika TS.

Na sajt TS postavili smo niz inicijativa i analiza, kao i zahteva drZavnim organima i njihovih

odgovora. Medu analizama i inicijativama izdvajamo: Predlozi TS za izmene Zakona o Centralnoj evidenciji

stvarnih vlasnika, Predlozi TS izmene Zakona o postupku registracije u Agenciji za privredne registre, Tuzbu

Upravnom sudu protiv Odluke skupsStinskog odbora u vezi sa krSenjem Kodeksa poslanika i Dopis

politickim strankama ucesnicama dijaloga o izbornim uslovima.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu

strana br 4

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


mailto:ts@transparentnost.org.rs
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Predlozi_TS_za_izmene_Zakona_o_Centralnoj_evidenciji_stvarnih_vlasnika.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Predlozi_TS_za_izmene_Zakona_o_Centralnoj_evidenciji_stvarnih_vlasnika.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Predlozi_TS_izmene_Zakona_o_postupku_registracije_u_Agenciji_za_privredne_registre.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/Tuzba_Upravni_sud_-_Odluka_Odbora_-povreda_Kodeksa.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/Tuzba_Upravni_sud_-_Odluka_Odbora_-povreda_Kodeksa.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Dopis_politickim_strankama_ucesnicima_dijaloga_o_izbornim_uslovima.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Dopis_politickim_strankama_ucesnicima_dijaloga_o_izbornim_uslovima.pdf

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

SaopStenja
Novi udar na pravni sistem i poredak u Srbiji
28. jul 2021.

Ministarstvo privrede nanelo je novi udar pravnom sistemu i poretku u Srbiji pokusajem da prikaZe da
osobe kojima je istekao mandat vrSioca duZnosti direktora javnih preduzeéa i dalje zakonito obavljaju te
funkcije.

U izvestaju sa javne rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o postupku registracije u

Agenciji za privredne registre Ministarstvo privrede je ustvrdilo da Registrator (APR) ne moZe automatski
da brise podatke o licima ovlaséenim za zastupanje javnih preduzeca nakon sto im istekne period na koji
su imenovani (prestanak mandata) jer im, kako tvrdi Ministarstvo, mandat ne prestaje po sili zakona, veé
je neophodno doneti resenje o razreSenju. TS je u javnoj raspravi predlagala da se zakonom izricito propise
da se navedeni podaci briSu po automatizmu.

Javno saopstenim stavom da je za prestanak funkcije vrSioca duznosti direktora javnog preduzeda
neophodno da “nadleZni organ donese akt o razresenju vrSioca duznosti, imajuéi u vidu da ne postoji
zakonska odredba kojom je predvideno da funkcija vrSioca duznosti direktora javnog preduzeca prestaje
po sili zakona (ex lege) istekom propisanog roka”, Ministarstvo privrede je pokazalo zavidan stepen
nepoznavanja Zakona o javnim preduzecima, koji je ono izradilo i ¢iju primenu je duzno da nadzire.

Zakon izriCito propisuje da mandat direktora prestaje istekom perioda na koji je imenovan. U takvim
slu¢ajevima Ministarstvo je u obavezi da utvrdi da se javnim preduzeéima upravlja nezakonito. Da je
zakonodavac Zeleo da mandat vrSioca duZznosti traje do imenovanja novog direktoraiili v.d. direktora, onda
bi tako i propisao, a ne bi ogranicio maksimalno trajanje mandata.

Apsurdnost ovakvog stava i opasnost za pravni poredak moze se ilustrovati sledeéim primerima: kada bi
se dosledno primenio, mandat predsednika Republike ili sudija Ustavnog suda prestao bi tek donoSenjem
reSenja o razreSenju nakon isteka mandata a ne, kako Ustav i zakoni garantuju, istekom vremena na koje
su izabrani.

Sve navedeno se desava uprkos Cinjenici da postoji sudska praksa, olicena u presudi Prvog osnovnog suda
u Beogradu iz 2019. godine, prema kojoj je ".... na osnovu ¢lana 52 stav 2 Zakona o javnim preduzedima,
koji precizira da v.d. status mora da prestane nakon dva mandata od Sest meseci...Miri Petrovi¢ (v.d.
direktora JP "Posta Srbije') taj status istekao' a da "reSenja kojima su grupi radnika izdata tromesecna
suspenzija sa posla, po kojima im je isplacivana i zarada u visini od trec¢ine osnovne plate, ponistena su jer,
kako navodi sud, doneta su od neovlaséenog lica".

strana br 5

Transparentnost Srbija, Palmotic¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja
http://javnerasprave.euprava.gov.rs/javna-rasprava/287

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Podse¢amo da je, prema poslednjem istrazivanju TS, od 34 preduzeéa na koja se primenjuju odredbe

Zakona o javnim preduzec¢ima o izboru direktora, samo njih osam ima direktora izabranog na konkursu, u
18 su na Celu osobe kojima je istekao mandat v.d. direktora, u tri su v.d. direktori u zakonitom roku, dok
su u ostalim na ¢elu osobe postavljene bez konkursa, ili je nemogude utvrditi ko je i od kada direktor.

Inicijative i analize

Komentari nalaza istraZivanja o informisanosti gradana o javnim nabavkama
14. jul 2021.

Istrazivanje o informisanosti gradana o javnim nabavkama u Srbiji i o stavovima koje o uslovima za ucéesée
u postupcima, efikasnosti i transparentnosti sistema imaju ponudaci i narucioci, za potrebe NALED-a
sproveo je IPSOS, a rezultati su predstavljeni 9. jula, u okviru kampanje Mesec javnih nabavki. Inicijativa
je deo projekta Efektivne javne nabavke u sluzbi ekonomskog rasta, koji sprovodi NALED, uz podrsku
Svedske agencije za medunarodni razvoj (Sida), sa fokusom na jacanju kapaciteta ponudaca i narucilaca u
postupcima nabavki, za primenu propisa i sprovodenje postupaka.

Ciljevi projekta su da se prosecan broj ponuda poveda na 3,5 (sa 2,5 koliko je iznosio prosek u 2020.), kao
i da primena drugih kriterijuma osim cene bude zastupljena u barem 30% postupaka (cena kao jedini
kriterijum imala je ucesée od 94% u 2020.), do 2023. godine.

Gradani su se u istrazivanju izjaSnjavali oko ocene i upoznatosti sa sistemom javnih nabavki. 53% gradana
istiCe da je barem malo upoznato sa sistemom javnih nabavki, a od ovog broja neSto manje od polovine
pozitivno ocenjuje postojeci sistem. Ipak, ovde je ostalo nerazjasnjeno pitanje da li su gradani koji su dali
pozitivhu ocenu Zeleli da kazu da je bolje da postoji obaveza da se nabavke sprovode po uredenim
procedurama (naspram direktnog ugovaranja) ili su u stvari ocenjivali kvalitet sprovodenja postupaka
nabavki. Gradani su ukazali na potrebu strogog nadzora nad postupcima javnih nabavki (¢ak 2/3 gradana
se tako izjasnilo).

Tako iskazana potreba na koju ukazuju gradani je u velikoj suprotnosti sa postoje¢im sistemom nadzora
nad javnim nabavkama. Naime, tek svaka 400. javna nabavka iz 2020. godine je podlegla kontorli u vidu
monitoringa koji sprovodi Kancelarija za javne nabavke, dok podaci o tome da li, i na koji nacin
Ministarstvo finansija vrsi nadzor nad sprovodenjem ugovora o javnim nabavkama na osnovu zakonske
obaveze, nisu poznati. Na pitanje da navedu neku javnu nabavku za koju su nedavno culi, polovina gradana
koji kazu da su upoznati sa sistemom javnih nabavki nije uspela da navede nijednu javnu nabavku.

Pored toga, i u okviru Cetvrtine (od ukupnog broja) gradana koji mogu da navedu neku nabavku, najvedi
broj otpada na one koji imaju u vidu (jos uvek) aktuelne hitne medicinske nabavke u vezi sa COVID-19,
koje su bile potpuno netransparentne.
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Ovo ukazuje na varljivost ocena o kvalitetu javnih nabavki, jer ve¢ina gradana zapravo o tome uopste
nema validna saznanja. Na pitanje da li smatrate da bi javne nabavke u nekim oblastima trebale da budu
tajne, samo 6% gradana je odgovorilo potvrdno, a medu njima % smatra da to treba da budu samo
nabavke u sektoru bezbednosti. Da medicinske nabavke treba da budu tajne smatra samo 0,66% gradana
(11% od 6%). Ipak, u stvarnosti, sve nabavke vezane za COVID-19 su proglasene za tajne.

Kod ponudaca je broj onih smatraju da medicinske nabavke treba da budu tajne jo$ manji (0,12%). Sto se
tice problema u postupcima javnih nabavki, odnosno prilikom odgovaranja na pitanje $ta je po njihovom
misljenju najvedi problem sa organizovanjem i sprovodenjem postupka javne nabavke, narucioci kao
glavni problem vide nedovoljan broj ponudaca — 26% kao prvi odgovor, dok 25% narucilaca navodi kao
glavni problem neadekvatno istraZivanje trzista (nesto $to bi oni sami trebali da urade).

Inace, na pitanje postavljeno naruciocima da li sprovede ispitivanje trZista pre sprovodenja postupka, ¢ak
40% kaze da uvek sprovodi, 36% cesto, 16% ponekad, samo 3% i 1% kaZzu da retko odnosno nikada ne
sprovode istraZivanje trziSta. Ovakvi brojevi nisu u skladu sa prethodnim odgovorom u vezi sa glavnim
problemom u postupcima javnih nabavki, a istraZivanje trziSta je i zakonska obaveza koju bi trebao da
sprovodi svaki narudilac.

Probleme koji se ti¢u postupka zastite prava vidi kao glavni problem 11% narucilaca. Kod pitanja koriséenja
nekog drugog kriterijuma osim cene, narucioci su odgovorili da su u proseku 68 puta sprovodili postupak
javnih nabavki u poslednje tri godine, a u proseku je u 11 postupaka koris¢en neki drugi kriterijum,a ne
najniza cena (treba uzeti u obzir da je i 36% narucilaca odbilo da odgovori na ovo pitanje). Kao najéesée
razloge zbog Cega se kriterijum kvaliteta ne koristi ¢e$ce, narucioci su naveli nepostojanje modela na
osnovu kog je mogude utvrditi kriterijume — 38%, veci rizik kod nabavki koje se sprovode prema
kriterijumu kvalitete— 27%, nedovoljna obucenost lica koje sprovode javne nabavke — 22%.

Zasigurno da je jedna od stvari kojoj bi trebalo posvetiti paznju u cilju koriséenja visSe kriterijuma prilikom
sprovodenja postupaka obuka lica koje sprovode postupke u javnim naruciocima, ali i sastavljanje modela
prema kojim bi se takvi kriterijumi mogli utvrditi, tamo gde je to moguce.

Podjednak je broj narucdilaca koji imaju povecan i smanjen broj ponuda nakon pocetka primene novog
Zakona, a ¢ak 69% ukazuje na to da se broj ponuda nije promenio. To ukazuje da novi zakon nije doneo
bitne promene u resavanju ovog najbitnijeg problema u javnim nabavkama (nedostatka konkurencije),
bez obzira na olakSane procedure za ucesce u postupku. Stoga je neophodno da se pronadu drugi nacini
za povecanje konkurencije — direktno pozivanje vedeg broja potencijalnih ucesnika i uveravanje
privrednika da ¢e nabavke biti sprovedene posteno.

Potrebno je i postaviti pitanje Sta narucioci Cine da bi povecali konkurenciju u javnim nabavkama, kao i Sta
drzava treba da uradi da bi do toga doslo.

Iznenadujuce je da je na pitanje upoznatosti sa sistemom zastite prava, ¢ak 59% ponudaca odgovorilo da
nije upoznato sa mehanizmima zastite prava u postupcima javnih nabavki, a samo 36% ponudaca (od onih
koji su upoznati) je bar nekada koristilo mehanizam zastite prava.
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Sve ovo je jo$ jedan pokazatelj razloga zbog kojih mnoge nepravilnosti u javnim nabavkama nisu otkrivene
— oni koji bi mogli da prepoznaju namestene nabavke ne znaju proceduru koju bi mogli da iskoriste za
zastitu svojih prava.

Sto se tice kontrole kvaliteta, veliki broj narucilaca (57%), ali i nemali broj ponudaca (37%) smatra da bi
trebalo unaprediti kontrolu kvaliteta, dok ogroman broj narucilaca (72%) i ponudaca (89%) smatra da bi
nalazi kontrole kvaliteta trebalo da se objavljuju, Sto do sada nije bio slu¢aj. Ogromna je razlika i u
percepciji korupcije izmedu ponudaca i narucilaca.

Da je uglavnom prisutna ili prisutna u velikoj meri smatra 59% ponudaca i samo 9% narucilaca. Medutim,
ova razlika poti¢e uglavnom zbog broja onih koji ,,ne znaju” ili ne Zele da se izjasne. Taj broj je upadljivo
veci kod narucilaca nego kod ponudaca — 57% naspram 19%. MoZe se pretpostaviti da veliki broj onih koji
ne Zele da se izjasne u stvari ne Zele da se izjasne zato $to su svesni da je korupcija znacajno prisutna u
ovim procesima. Ponudaci smatraju da su za korupciju uglavhom odgovorni politicko rukovodstvo i
narucioci u postupcima javnih nabavki (57% - kao prvi odgovori), a narucioci zna¢ajno manje (22%).
Odgovori narucilaca ovde nisu od znacaja jer ¢ak njih 71% odbija da odgovori. Kod gradana taj procenat
iznosi 58% ali je njihovo misljenje manje relevantno jer oni sustinski imaju mnogo manje saznanja o
postupcima nabavki.

Ponudadi ukazuju na to da je korupcija najrasirenija kod izgradnje infrastrukture — ¢ak 42%, zatim sledi
nabavka medicinske opreme i lekove — 12%, a jedna cetvrtina ponudaca ne moZe da oceni. Slicne
odgovore imali su i gradani, a ¢ak su i narucioci, od kojih vecina nije znala ili je odbila da odgovori (76%),
saglasni sa tim da je infastruktura naj¢e$¢a meta korupcije.

Gradanima je postavljeno pitanje $ta je ono Sto bi konkretno trebalo da se promeni kako bi oni imali vise
poverenja u sistem javnih nabavki u Srbiji? Kao najces¢i odgovor javili su se veée uceSée gradana u
postupcima, da sve bude javno/transparentno, ostrije kazne za zloupotrebe, stroZija kontrola, ali je ipak
najveci broj gradana odgovorio da ne zna (45%), Sto joS jednom pokazuje da gradani ustvari i nisu zaista
upoznati sa sistemom i postupcima javnih nabavki u Srbiji.

Za kraj ¢emo napomenuti da je Transparentnost Srbija u maju 2021. izdala publikaciju pod nazivom Javne
nabavke i javno privatna partnerstva — izmedu solidnih propisa i loSe prakse, koja je dostupna i na nasem
sajtu. U publikaciji je analiziran postojeci sistem javnih nabavki i javno privatnih partnerstava u Srbiji, kao
i veliki broj pojedinacnih slucajeva, a date su i opSte preporuke sa unapredenje celokupnog sistema javnih
nabavki.
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Za ravnopravne izbore neophodno ograniciti funkcionersku kampanju
EWB, 31. jul 2021.

Programski direktor
Transparentnosti Srbija Nemanja ~ Funkeionerska kampanja
Nenadi¢ izjavio je da je za koliko-
toliko ravnopravne izbore
najvaznije postavljanje striktnijih
ograni¢enja za aktivnosti javnih
funkcionera  tokom  izborne

kampanje.

Nenadi¢ je za European Western Balkans rekao da ne postoje gotovo nikakva ogranicenja intenziteta i
vrste ,,navodno drZzavnih poslova® koje funkcioneri preduzimaju u vreme kampanje.

On je ocenio da mnoge takve aktivnosti ocigledno nemaju ,nikakve veze sa nadleznostima funkcionera,
Sto je najvidljivije kod predsednika Republike, koji je slicne aktivnosti, za koje se tvrdilo da su u njegovoj
nadleznosti, prethodno sprovodio kada je bio premijer”.

Nenadi¢ je rekao da je upravo zbog znacaja koji takav vid kampanje ima za sadasnju vlast ,najmanje
optimista” da ¢e dijalog vlasti i opozicije u vezi sa izbornim uslovima imati neke opipljive rezultate.

Dodao je i da se Zakon o finaniranju politickih aktivnosti trenutno menja na netransparentan nacin i ocenio
da trenutni predlog ne dotice neka od najspornijih pitanja u sadasnjem zakonu.

Tajni nacrt: Sta sve donose izmene pravila o finansiranju izborne kampanje
CINS, 7. jul 2021.

Nemanja Nenadi¢ kaZe da je iz ugla borbe protiv korupcije poraZavajuca Cinjenica da u 2021.
godini imamo ispred sebe jedan nacrt koji ne resava cak ni sve one probleme za koje se znalo u doba kad
je pisana nacionalna antikorupciona strategija 2013. godine.

lako institucije skrivaju od javnosti nove izmene Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, novinari CINS-
a su uspeli da do Nacrta tih izmena dodu. Nemanja Nenadi¢ iz Transparentnosti, koji je zajedno sa
novinarima analizirao ove izmene, kaZe da one nece resiti glavne probleme u ovoj oblasti.

Pocetkom juna javnost je iz Tanjugove vesti saznala da se spremaju izmene Zakona o finansiranju politickih
aktivnosti, iako Nacrt ovih izmena nije prosao javnu raspravu niti je javno dostupan.
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Sve sto smo u tom trenutku saznali je da su izmene koje se planiraju poslate Kancelariji OEBS-a za
demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) na misljenje.

Centar za istraZivacko novinarstvo Srbije (CINS) tada je od Vlade, Ministarstva finansija, ODIHR-a
i Agencije za sprec¢avanje korupcije trazio kopiju ovog dokumenta. Sem Agencije koja je odgovorila da nije
predlagac izmena zakona i da je samim tim nenadleZna, od ostalih odgovor nije stigao.

Ipak, novinari CINS-a su, zahvaljujudi izvoru koji je Zeleo da ostane anoniman, uspeli da dodu do Nacrta
ovih izmena i da ga analiziraju uz pomoé¢ Nemanje Nenadica iz organizacije Transparentnost Srbija, koji se
godinama bavi pitanjem finansiranja politickih aktivnosti. Analiza pokazuje da izmene zakona koje se
planiraju neée doneti sustinske promene i resiti glavne probleme u ovoj oblasti.

Tako se recimo ne resava raspodela sredstava iz javnih izvora kojima se favorizuju one stranke koje imaju
najvise izgleda da pobede ili imaju najviSe poslanika. lzmenama se ne reSavaju ni neki problemi na koje je
ukazao ODIHR, poput ograni¢enja maksimalnih troskova izborne kampanije.

,Recimo u Ceskoj, koja nam je sli¢na po broju stanovnika i bogatija je od nas, limit je 4,5 miliona evra dok

se u Srbiji trosi daleko vise”, kaze Nenadi¢.

Takode, Nacrt ne donosi nista novo u pogledu kaZnjavanja za krSenja zakona niti govori o javnosti
podataka o tome protiv kojih stranaka se vode postupci i kako oni zavrsavaju.

Bitne promene: Novi izvestaj, limiti i kontrola

1. Preliminarni izvestaji

CENTAR ZA STRAZIVACKO NOVINARSTVO $R810€ I isiascisinite: e s

Po sadasnjem zakonu, stranke koje ucestvuju @
na izborima su duzne da nakon njih podnose

konacne izveStaje o tome kako su troSile novac ——
u izbornoj kampanji. Medutim, novim Tajni nacrt: Sta sve donose izmene pravila o

izmenama se planira da pet dana pre dana finansiranju izborne kampanje

07. jul 2021

glasanja Agenciji za sprecavanje
korupcije dostave i takozvane preliminarne
izvestaje. U njemu ce se takode nalaziti podaci
o troskovima, ali ne za celu kampanju nego za
period od dana raspisivanja izbora do 15 dana
pre dana glasanja.

Ipak, pitanje je da li ¢e ovaj izvestaj doprineti
vecoj transparentnosti. U misljenju koje

je Agencija dala na ove izmene, a do kojeg je
dosao CINS, navodi se da u praksi politicki subjekti najvise troSe u poslednje dve nedelje izborne kampanije,
pa preliminarni izvestaj ne bi sadrzao ove podatke. Zbog toga Sto ce rok za isplatu novca iz budzeta, po
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predloZzenim izmenama, biti produZzen za pet dana, preliminarni izvestaj ne bi sadrzao podatke o tom
novcu i izbornom jemstvu.

Pitanje je i kako ¢e izgledati kontrola takvog izvestaja jer je Agencija ve¢ u svom misljenju navela da se
podaci iz njega mogu koristiti samo za poredenje i utvrdivanje tac¢nosti prilikom kontrole konacnog
izvestaja.

Nemanja Nenadi¢ kaze da je upitno da li ée gradani modi da vide te preliminarne izvestaje pre glasanja jer
u samom Nacrtu nije navedeno do kada Agencija mora da ih objavi na svom sajtu. Prema njegovim rec¢ima
ako bi Srbija Zelela da zaista obezbedi vecu transparentnost finansiranja izborne kampanje dok ona traje,
jedno od resenja bi bilo da racuni stranaka sa kojih oni finansiraju izborne kampanje budu javni:

,Jedna je javnost ovog racuna, a druga stvar je objavljivanje evidencije preuzetih obaveza. Tako da stranka
koja je na primer ugovorila da ¢e objaviti 100 bilborda, nije platila jo$ uvek ali svakako zna cenu koja je
ugovorena, objavi podatke iz te evidencije dok izborna kampanja traje”.

2. Smanjenje limita za doniranje

Nacrtom je predvideno i smanjenje maksimalnih iznosa koje pravna i fizicka lica mogu da doniraju stranci.
Tako je umesto 20 prosecnih zarada za fizi¢ka lica, koliko iznosi limit prema trenutnom zakonu, Nacrtom
predvideno da se on smanji na 10. Ukoliko ova izmena bude usvojena, pravna lica bi mogla da doniraju u
vrednosti od 100 prosecnih zarada, umesto sadasnjih 200.

Nenadi¢ kaZze da smanjenje dozvoljene granice priloga nije od velikog znacaja jer ni do sada veliki prilozi
nisu bili narocito zastupljeni kao izvor finansiranja stranaka. S druge strane zakonodavac je propustio da
reguliSe davanje priloga od strane viSe povezanih lica:

»Ako zamislimo nekog tajkuna koji bi Zeleo da finansira politicku stranku on bi mogao ¢as posla da osnuje
100 firmi i da svaka takva firma da po 100 prosecnih zarada kao prilog i to bi bilo savrseno legalno”.

Podsetimo da je Agencija za sprec¢avanje korupcije 2017. godine traZila od Viseg javnog tuZilastva u

Beogradu da protiv Srpske napredne stranke pokrene kriviéni postupak zbog sumnje na pranje novca. Ova

stranka se sumnijici da je za vreme izbora 2014. godine koristila lazne donatore koji su davali po 40 hiljada
dinara, na koji nacin je, sakriven pravi izvor novca.

3. Poreska kontrola donatora

Kao joS jedna od bitnijih izmena navodi se i bi Poreska uprava trebalo da u svoj godisnji plan ukljuci
kontrolu donatora politickih subjekata. Ta kontrola, prema tekstu Nacrta, trebalo bi da se izvrSi na osnovu
izvestaja Agencije o finansiranju politickih subjekata.

Nenadic¢ smatra da bi ova izmena mogla biti potencijalno pozitivha novina, ali da se u Nacrtu ne vidi svrha
te kontrole zbog cega ova odredba moze biti i opasna:
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,Mogla bi potencijalno da se koristi i za Sikaniranje donatora stranaka koje su u opoziciji“.

Pored ove kontrole, navodi se da bi i DrZavna revizorska institucija trebalo da u svoj program kontrole
svake godine ukljuci odredeni broj politic¢kih subjekata koji imaju predstavnike u parlamentu.

Druge planirane izmene

Izmenama Zakona se predvida i da se prilikom racunanja osnovice za raspodelu sredstava iz javnih izvora
koja se dodeljuju politickim subjektima, ne koristi vise 5% vaZecih glasova svih onih koji su glasali kao
odrednica, ve¢ 3%. Ovo je zapravo uskladivanje sa promenom izbornog praga pred proslogodisnje izbore,
kada je strankama da bi usle u parlament bilo potrebno da osvoje 3% glasova umesto 5%.

Nenadi¢ kaZe da je ova izmena ocigledno inspirisana promenama u izbornom zakonu i da ¢e kao rezultat
imati joS ravnomerniju raspodelu novca koji se deli za finansiranje redovnog rada stranke:

,,Bi¢e nesto ravnomernija raspodela po jednom osvojenom glasu, ali sustinski su vrlo malo promene”.

Neki drugi ¢lanovi zakona su izmenama samo precizirani. Tako se navodi da se politicki subjekti mogu
zaduzivati iskljucivo kod banaka i drugih finansijskih organizacija u Srbiji, Sto ranije nije bilo dovoljno
precizno pa su mogli i drugi da se pojavljuju kao oni koji pozajmljuju novac strankama.

Jos$ jedna promena je da novac iz javnih izvora koji ne iskoriste u toku kampanje, politicki subjekti moraju
vratiti do datuma koji je zakonom odreden za dostavljanje izvestaja o troSkovima izborne kampanje. Ranije
je rok za to bio dan podnosenja izvestaja pa je stranka mogla hipoteticki da, ukoliko bi se desilo da izvestaj
ne podnese, izbegne vracanje novca.

Takode, ukoliko su su raspisani izbori, a jos uvek nije usvojen budzZet, Nacrt je predvideo da bi se novacu
tom slucaju rasporedivao prema proslogodisnjem budzetu.

Predvideno je i pomeranje roka za uplatu novca iz javnih izvora za finansiranje izborne kampanje. Ova
odredba podrazumeva da ce se taj novac uplacivati u roku od 10 dana od dana proglasenja svih izbornih
lista, a ne pet kako je sada slucaj. Nenadi¢ smatra da je ova izmena Stetna jer kasnija uplata stavlja stranke
u nepovoljan polozaj.

Nacrt uvodi i novu odredbu po kojoj ¢e udeo ili akcije u firmama stranke morati da prenesu u roku od
godinu dana od stupanja na snagu ovog zakona. Sankcija za one koje to ne urade bi¢e gubitak prava na
sredstva iz javnih izvora za finansiranje redovnog rada stranke. Trenutno je zakonom zabranjeno da
stranke sti¢u udeo ili akcije u pravnom licu, medutim nije bilo reSeno pitanje stranaka koje ve¢ poseduju
ove akcije ili udeo u vlasnistvu.
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