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Aktivnosti

Radimo na naSim redovnim aktivnosti u okviru projekata koje sprovodimo. U istrazivanju
transparentnosti lokalnih samouprava LTI 2026 okonéavamo prikupljanju podataka i poceli smo
verifikaciju. Pratimo da li je transformacija javnih preduzeca u akcionarska drustva i drustva za
ograni¢enom odgovornoséu donela napredak po pitanju transparentnosti i stru¢nosti menadzZmenta.

Predstavili smo glavne nalaze o aktuelnim problemima u oblasti finansiranja izbornih kampanja i
sprecavanja zloupotrebe javnih resursa u vezi sa izborima. Detaljnije i poglavlju ,Konferencije”.

Ucestvovali smo na panelu povodom predstavljanja Alarm izvestaja o Klasteru 1 koaliciej
nevladinih organizacija PrEUgovor. Detaljnije u poglavlju ,Konferencije”.

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) radilo je i tokom maja. Sve informacije o mogucim
slucajevima korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno dobiti potrebna obavestenja, na broj 069 1978 158
ili putem mejla ts@transparentnost.org.rs.

U maju smo imali 196 objavljenih vesti o nasim aktivnostima ili izjava predstavnika TS.

Na sajt TS, u segmentu , Inicijative i analize”, postavili smo nekoliko novih analiza, kao i zahteva
drzavnim organima i njihovih odgovora.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu
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Pod lupom

Nenadic: Nezgrapna izjava Kos,
kljucno je Sta ¢e o pojedinim
izmenama zakona re¢i ODIHR
22. maja 2026.

Evropska komesarka za prosirenje Marta
Kos pohvalila je usvajanje PetraSinovicevih
zakona na osnovu preporuka ODIHR-a kao "prvi
vazan korak ka podrsci slobodnim i poStenim
izborima".. Njenu izjavu, Nemanja Nenadi¢ iz
organizacije "Transparentnost Srbija" za N1
ocenjuje kao nezgrapnu, pre svega, kako kaze, u
pogledu toga Sta je jo$ preostalo da se uradi.
Medutim, on istice da je klju¢no Sta ¢e ODIHR
re¢i o pojedinim izmenama, jer se Evropska
komisija oslanja na njihovo misljenje.

"Nastavljamo da blisko saradujemo sa srpskim
vlastima u vezi sa usvajanjem dva klju¢na
preostala zakona o borbi protiv korupcije i
finansiranju politickih aktivnosti", najavila je Kos.

Komentarisuci objavu Marte Kos, Nenadi¢ kaze
da je izjava nezgrapna, te da ispada da je
potrebno izmeniti joS dva zakona i da ¢e sve biti
reSeno, a daleko je od toga.

,Postoji joS mnogo drugih propisa koji bi morali
da se izmene da bi se ispunilo sve ono sto je od
Srbije trazio ODIHR, sta je trazila Venecijanska
komisija zajedno sa ODIHR-om, i $ta, na kraju
krajeva, vidimo ovde na delu. Ali pored tih
propisa, naravno da je mnogo bitnije da se
izmeni praksa, a tu ne samo da nije bilo nikakvih
poboljSanja u prethodnim godinama, i narocito
na ovim lokalnim izborima koje smo imali
nedavno, ve¢ su se neke stvari i pogorsale”,
objasnjava on.

N' wivove vosr B Moebed  CROMOMMA  SHET  MACADN  IURRAK WL L

Nenadic: Nezgrapna izjava Kos, kljucno je Sta
€e o pojedinim Izmenama zakona reci ODIHR
& @

Foopha bomesa ks 1 Marta Nos patwalla o Petr

abora e osravu preporabs OOMHN-o Menu e, Nemargs Henadic iz orgenicecis

Dodaje da reci Marte Kos tumaci kao neki vid
ohrabrenja i podsticaja za nase vlasti da urade
nesto ovim povodom.

,Zasto se evropski zvani¢nici opredeljuju za to da
ohrabruju vlasti, umesto da im jasno kaZzu da su
neke prakse koje sprovode potpuno nedopustive
i da se ne moZe ni razgovarati o reformama dok
se ne pokaZe na delu spremnost da se stvari
promene? E, to je vec¢ drugo pitanje. Mi
govorimo sada i o izmenama koje se ti¢u Zakona
o sprecavanju korupcije ili Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti, ali, s druge strane, uh, imali
smo situaciju i sada na ovim lokalnim izborima u
10 opstina i tokom prosle godine na pet lokalnih
izbora, gde su se stvari vezane za te zakone samo
pogorsavale. Funkcionerska kampanja
nesluéenih razmera, rasipanje javnih resursa radi

podrske vladajuéoj stranci.
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Dakle, sve je to ono $to smo videli u stvarnosti i
Sto je vlast mogla da prestane da radi bez obzira
na izmene bilo kojih zakona, jer nema ni sad
obavezu da na taj nacin zloupotrebljava
resurse”, objasnjava Nenadic.

IstiCe i da dosadasnjim izmenama zakona nije
dotaknuto pitanje pritisaka na birace.

,To je tema koja se jednim delom moze dotadi
pojedinim propisima, na primer, Krivi¢ni zakonik
i propisivanje krivicnih dela koja su vezana za
takve radnje, ali s druge strane mnogo vise zavisi
od prakse postupanja, pre svega, tuzilastva.
Dakle, ne moze se govoriti uopste o bilo kakvoj
volji da se primene klju¢ne preporuke ODIHR-a,
ukoliko imamo tuzilastvo koje je potpuno
pasivno, i na dan izbora i u periodu pre izbora,
kada se deSava veéi broj pojava koje imaju
obelezje krivicnog dela, ¢ak i po sadasnjim
propisima“, kaZze on.

Ipak naglasava da Evropska komisija nije ta koja
donosi zakljucke i radi analize samostalno, vec se
oslanjaju na misljenje ODIHR-a.

,Kad je re¢ o zakonima, dakle, ODIHR ¢ée davati
misljenje o tome da li su neki zakoni dobri, da li
su ispunjene neke preporuke ili ne. Evropska
komisija ¢e najverovatnije podrzati njihov stav,
makar tako je bilo do sada, i zato je kljuéno sta
¢e, u stvari, ODIHR redi o pojedinim izmenama*“,
istice Nemanja Nenadié.
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Konferencije

Izbori i politicki integritet - od pravila do realnosti
18. maja 2026.

Problemi koje Srbija ima u izbornom procesu u
punom svetlu su se pokazali na lokalnim izborima
29. marta u deset opstina i gradova, a pre svega
se ticu zloupotrebe javnih resursa i funkcionerske
kampanje,  odnosno  finansiranja  izborne
kampanje. Srbija je od ODIHR jos 2022. godine
dobila niz preporuka koje nije ispunila, a medu
njima su kljuéne upravo te dve oblasti -
zlouporeba javnih  resursa i  finansiranje
kampanje.

Transparentnost Srbija predstavila je glavne
nalazi o aktuelnim problemima u
oblasti finansiranja  izbornih  kampanja i
sprecavanja zloupotrebe javnih resursa u vezi sa izborima. Na konferenciji za novinare govorili su
Nemannja Nenadic¢ i Zlata Dordevic¢

Kontekst i znacaj tema

Veliki znacaj tema o kojima smo govorili proistice iz nekoliko razloga. Prvi je to Sto je Srbija jos 2022. dobila
zajednicke preporuke ODIHR i Venecijanske komisije za unapredenje izbornih uslova, vladavine prava i
demokratije, a da posle svakih predsednickih i parlamentarnih, a u izuzetnim slucajevima i lokalnih izbora,
dobija preporuke od posmatrackih misija ODIHR. Medutim, najvaZnije preporuke, one koje se odnose na
kljuéne probleme ostaju neispunjen, izmedu ostalog i u oblasti finansiranja kampanje i sprefavanja
zloupotrebe javnih resursa. Re¢ je o problemima koje je vlast uporno odbijala da resi, ¢ak i na
normativnom nivou. Pored toga, iz prakse postupanja organa vlasti, stranaka na vlasti, javnih funkcionera
i kontrolnih organa vidljivo je da ne postoji volja da se identifikovani problemi reSe na prakti¢cnom nivou
kroz promenu ponasanja. Istovremeno, nedavno su najviSi predstavnici vlasti ponovili deklarativhu
spremnost da ispune ,sve preporuke ODIHR®, a u parlamentarnoj proceduri se naslo nekoliko izbornih
zakona.

Drugi razlog su lokalni izbori, odrZzani u deset gradova i opsStina krajem marta 2026, na kojima su
se pokazali svi poznati nedostaci sistema u ovim oblastima, a neki od njih i u novom svetlu ili u jos vecem
obimu nego tokom ranijih izbornih kampanja. Istovremeno, pojavile su se brojne najave da bi vanredni
parlamentarni i predsednicki izbori mogli da se odrze ve¢ tokom 2026. godine, pri ¢emu se otvara pitanje
da li bi bilo vremena da se unapred izborni uslovi u ovim klju¢nim oblastima, ¢ak i kada bi za to postojala
volja.


https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/konferencije

Adresa: Palmoticeva 311

11000 Beograd, Srbya

Transparentnost Telefon: (+ 381 11) 303 36 27
- e-mail: ts@transparentnost org.rs
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Tredi razlog je Cinjenica da je 11. maja ODIHR objavio misljenje o nacrtu Zakona o finansiranju politickih
aktivnosti, a da je najavljeno da bi vlast uskoro trebalo da izradi i nacrt izmena Zakona o sprecavanju
korupcije.

Finansiranje izborne kampanje
Misljene ODIHR o Nacrtu i predlozi Transparentnosti

Nacrt izmena i dopuna Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti, na koji je ODIHR dao misljenjel, nije ni
pokusao da ispuni neke od kljuénih preporuka. To su mere koje bi obezbedile snazniju kontrolu i
odgovarajuce sankcije. Mnogi od nedostataka na koje ukazuje ODIHR bi mogli da se rese kada bi ovaj
zakon bio dopunjen onako kako Transparentnost Srbija predlaze ve¢ godinama. U vezi sa ovim pitanjima,
TS je predlozila:

e prosirenje i preciziranje kriviénih delal2 u vezi sa finansiranjem kampanje i uvodenje moguénosti
da se koriste posebne dokazne radnje u njihovom otkrivanju

e propisivanje prekrsaja za sve ostale vidove krsenja zakona

e propisivanje duZnosti Agencije za spreavanje korupcije u postupku kontrolel!l- 3ta i
kada mora da proveri i utvrdi, a ne samo ovlasc¢enja, koja su i sada dovoljna

e pravila koja ¢e onemoguditi da Agencija neopravdano izri¢e ,,mere upozorenja“, umesto kazni

U ovom nacrtu je vlast prvi put
predloZila postavljanje limita za
troskove izborne kampanje, iako
ODIHR traZi da se oni uvedu vec
deset godina. Medutim, umesto
ogranicenja koje bi doprinelo vecoj
ravnopravnosti ucesnika izborne
trke, predloZena je granica od cak
osam miliona evra za
parlamentarne i devet miliona za
predsednicke izbore. To je vise od
ukupno  prijavljenih  troSkova
izborne kampanje vladajuce SNS iz
2023, koja je bila skuplja nego sve
druge zajedno. Imajué¢i u vidu
propisane limite iz drzava koje su
uporedive sa Srbijom (Ceska, Bugarska, Hrvatska, Slovacka) Transparentnost Srbija je predlozila granicu
troskova od 300 miliona dinara (oko 2,5 miliona evra). ODIHR je zatraZio da se visina dozvoljenih
troskova u nacrtu zakona smaniji i veZe za odredeni broj prose¢nih zarada u Republici, ali i propisivanje
sankcija u slu€aju krSenja ovih pravila, kojih u nacrtu nema.

Znacajnu novinu u nacrtu predstavlja pokusaj uredivanja , kampanje trecih lica®, kako bi se sprecilo
zaobilazno krsenje pravila o finansiranju kampanje. ODIHR je u vezi sa predloZzenom normom, koja je inace
prepisana iz crnogorskog zakona bez prilagodavanja ostatku pravnog sistema, izneo brojne opravdane
zamerke. S druge strane, TS podseca da bi mnoga druga reSenja iz zakonodavstva Crne Gore trebalo uzeti
u obzir u Srbiji, pre svega ona koja se odnose na sprecavanje zloupotrebe javnih resursa i funkcionisanje
kampanje.


https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/konferencije/13048-vlast-ne-otklanja-krljucne-probleme-kod-izborne-kampanje-uslovi-sve-gori#_ftn1
https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/konferencije/13048-vlast-ne-otklanja-krljucne-probleme-kod-izborne-kampanje-uslovi-sve-gori#_ftn2
https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/konferencije/13048-vlast-ne-otklanja-krljucne-probleme-kod-izborne-kampanje-uslovi-sve-gori#_ftn3
https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/konferencije/13048-vlast-ne-otklanja-krljucne-probleme-kod-izborne-kampanje-uslovi-sve-gori#_ftn4
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Pored navedenog, komentariSuci reSenja iz dostavljenog nacrta, ODIHR je preporucio restriktivnija pravila
o kreditima za kampanju, preciziranje normi o koris¢enju usluga od javnih institucija, sprecavanje
zaobilaznog krsenja pravila o maksimalnim prilozima pravnih lica, mera za vecu transparentnost
finansiranja dok izborna kampanja traje, preciziranje kriterijuma za kontrolu poreske uprave i uvodenje
efikasnih Zalbi na odluke Agencije po prijavama.

Finansiranje izborne kampanje na martovskim lokalnim izborima

lako je rok za podnosSenje konacnih izvestaja o troSkovima istekao za sve opstine, joS uvek nisu objavljeni
izvestaji za kampanju u KnjaZevcu (ni za jednu listu). Pored toga, u vecini gradova nedostaju izvestaji za
neke od ucesnika. Od ukupno 46 izbornih lista (za svih deset opstina), za sada je objavljeno njih 27. Ipak, i
ovi delimi¢ni podaci su dovoljni da se izvede nekoliko zaklju¢aka.

Na ovim lokalnim izborima se joS drasti¢nije nego Sto je to slucaj na parlamentarnim, pokazali neki
problemi prakse finansiranja kampanje. Koalicija vladajucih stranaka je u svim opstinama za koje su do
sada objavljeni izvestaji prijavila visestruko vece troskove kampanje nego konkurenti, a razlika u odnosu
na prvu sledecu listu je izmedu 10 do 50 puta. Tako je u Boru vladajuca koalicija prijavila 24,6 miliona
dinara rashoda, a njihovi protivnici 2,5, odnosno 0,5 miliona dinara. U Luanima (26,8 naspram pola
miliona dinara), Arandelovcu (30,6 naspram pola miliona dinara) i drugim gradovima su te razlike jos vece.
Ovim je potvrdena neadekvatnost sistema raspodele budZetskih sredstava za finansiranje kampanje. Dok
lokalne grupe gradana mogu da racdunaju samo na sredstva iz lokalnih budzeta, koja su u pojedinim
slu¢ajevima zanemarljiva (od nekoliko hiljada dinara u Sevojnu do nekoliko stotina hiljada dinara u Boru),
partije koje su zastupljene u republickom parlamentu, i koje po tom osnovu dobijaju dotacije ¢ija ukupna
vrednost iznosi preko 18 miliona evra, imaju po zakonu mogucnost da taj novac iskoriste za vodenje
lokalne izborne kampanje. Upravo to je i bio glavni prijavljeni izvor finansiranja kampanje vladajuce
koalicije na ovim izborima (npr. u Boru, 22,9 miliona dinara je preneto sa stalnog stranackog rac¢una, a 1,7
miliona dobijeno iz lokalnog budzeta).

Pored onoga sto jeste prijavljeno, znacajno je sagledati Sta nije. U vezi sa tim najznacajniji su troskovi koje
je imala vladajuca koalicija i to za dogadaj koji se nije odigrao ni u jednoj od izbornih opstina, ve¢ u
beogradskoj , Areni”. Taj troSak je podeljen u jednakoj meri na izvestaje za pojedine opstine i ukupno bi
trebalo daiznosi oko 16,5 miliona dinara. Medutim, u izveStajima nisu prikazani troSkovi prevoza ucesnika,
kao ni troSkovi u vezi sa angaZovanjem ucesnika ovog skupa, a Sto je dokumentovano u video prilogu
novinara TV N1. Agencija je po prijavi imala priliku da utvrdi da li su ovi troskovi izborne kampanje
evidentirani, bilo na rashodnoj strani, bilo kao besplatna usluga nekog drugoga lica, ali je to propustila da
ucini i pored izri¢ite zakonske obaveze.

Razdvajanje partijskog i drZavnog i sprecavanje zloupotrebe javnih resursa

Vlasti u Srbiji nisu prihvatile ni kljuénu preporuku ODIHR-a koja se odnosi — na ,razdvajanje partijskog od
drzavnog”“, kao i na reSavanje problema koris¢enja javnih resursa u izbornim kampanjama za potrebe
promocije liste i kandidata vladajucih stranaka.

Tokom predizborne kampanje u 10 gradova i opstina u martu ove godine, slicno kao i na lokalnim izborima
koji su odrzani 2025, Transparentnost Srbija je zabeleZila ucestale posete ¢lanova vlade i drugih zvani¢nika
opstinama u kojima su odrzavali izbori, pri ¢emu je najc¢esée bilo ocigledno da njihovo prisustvo tim
dogadajima nije bilo neophodno, da su oni ciljano organizovani u doba predizborne kampanje, ili da su
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povodi za posete u celini bili izmisljeni. U periodu kampanije, priblizno dve trecine aktivnosti ¢lanova Vlade
Srbije ,,na terenu” odigralo se u nekoj od 10 predizbornih opstina, a jedna trecina u preostalih 160.

Propisi trenutno ne zabranjuju da javni funkcioneri sprovode promotivne aktivnosti izmisljajuci povode za
posete mestima gde se odrzavaju izbori ili za dodatno pojavljivanje u medijima tokom izborne kampanje.
Regulativa je u tom pogledu nepotpuna jer sadrzi samo zabrane za (neke) medije, da ne smeju da
izveStavaju o aktivnostima (nekih) javnih funkcionera, koje se odnose na (neke) od njihovih promotivnih
aktivnosti. Zbog toga se najvedi deo ,funkcionerske kampanje” odvija u sivoj zoni. Propisivanje jasnih
pravila u ovoj oblasti, a u cilju jasnog razdvajanja partijskog od drzavnog jeste jedan od klju¢nih mera koje
bi trebalo sprovesti radi primene preporuka ODIHR.

Transparentnost Srbija je mnogo puta u poslednje dve decenije predlagala zakonske mere koje bi
ogranicile ovaj specifican vid zloupotrebe javnih resursa za partijsku promociju. lzmedu ostalog, predlog
TS koji je dostavljen poslani¢ckim grupama u parlamentu bio je raspravljan i u okviru Radne grupe za
unapredenje izbornih uslova u doba dok je ona radila (2024). SNS je dao svoj ,kontrapredlog”, a ODIHR je
dao zajednicku ocenu predloga TS i SNS. U toj oceni se trazilo da Zakon o sprecavanju korupcije postavi
jos stroza ogranicenja prema nosiocima javnih funkcija, kao i za koris¢enje javnih resursa, od onih koje je
iznela TS.

Inace, prema predlogu Transparentnosti, javni funkcioneri tokom izborne kampanje bi trebalo da svoje
promotivne aktivnosti ograni¢e samo na obavljanje poslova kod kojih postoji izri¢ita zakonska obaveza da
se promotivna aktivnost odrzi u datom periodu, i da u njoj u¢estvuje javni funkcioner, kao i u slu¢ajevima
kada je to neophodno zbog medunarodnih odnosa. Drugim recima, dominantne prakse gde ministri
obilaze gradilista, poljoprivredna gazdinstva, sportske klubove, Skole, domove zdravlja i sli¢no, postale bi
u tom slucéaju zabranjene.

Dok se funkcionerska kampanja nalazi u sivoj zoni, postoje i neki sluc¢ajevi kada su funkcioneri, stranke,
lokalni ili drzavni organi krsili pravila propisana i postoje¢im Zakonom o sprecavanju korupcije. TS je zbog
toga podnela prijave Agenciji za sprecavanje korupcije koji se odnose na 69 dogadaja.

Jedan od najvecih problema u praksi jeste to Sto Agencija sama ne ispituje takve situacije dok kampanja
traje nego postupa samo po prijavama. To je nuzno promeniti u Zakonu, propisivanjem duznosti (a ne
samo ovlasc¢enja) Agencije u postupku kontrole, a takav predlog TS podudara se u velikoj meri i sa
preporukama ODIHR.

Kada je re¢ o odlukama Agencije na te prijave, one najcesce nisu adekvatne, a problem koji treba resiti
zakonom je i sadasnje stanje gde ne postoji pravni lek na odluku Agencije da nije bilo povrede zakona.
Takode treba propisati obavezu Agencije da objavljuje sve odluke koje donese na prijave o krSenju zakona,
buduci da neke od njih postaju vidljive tek nekoliko meseci nakon kampanje.

Medu najcesc¢im prekr$ajima su predstavljanje javnih ulaganja kao partijskih, zloupotreba javnih sredstava
— korisc¢enje prostorija i mehanizacije javnih preduzeca za stranacke promotivne spotove, promocija jedne
liste na sajtu opstine, kao i predstavljanje javnog funkcionera koji navodno u tom svojstvu posecuje
opstinu, kako podrzava listu vladajuée koalicije. Tokom ove kampanje su dominirali izgradnja i obnova
puteva i druge infrastrukture.

Za ove namene su vlasti u lokalnim samoupravama imali dve strategije. U nekima od njih su Cetiri godine
,Stedeli”, i pustali da se problemi nagomilaju, pa su onda pred izbore raspisali veliku javnu nabavku radova
na lokalnim putevima.
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U drugim sluéajevima, opstine su se obratile republickom preduzeéu ,Putevi Srbije“, koje im je izaslo u
susret i finansiralo obnovu seoskih puteva i gradskih ulica, Sto je inace stvar koja se finansira iz lokalnih
budzeta.

Prema odgovoru koji smo dobili od ovog drzavnog preduzeca, u pet od 10 JLS gde su odrzani izbori 29.
marta, Putevi Srbije su tokom marta meseca izdali naloge i ugovorili asfaltiranje lokalnih saobraéajnica i
ulica u vrednosti 1,32 milijarde dinara, ukupne duzine 79,94 km. U svim ostalim gradovima i opStinama u
martu su izdati nalozi, odnosno ugovorene ,rehabilitacije” ulica i lokalnih puteva u vrednosti od skoro 1,1
milijarde dinara. Ovi podaci, sli¢no kao i oni o funkcionerskoj kampaniji, jasno ukazuju da ne moze biti rec
o slu¢ajnosti, i da su javni resursi bili iskoris¢eni na nacin koji je pomogao kampanju predstavnika vladajuée
koalicije.

Srbija iz stagnacije presla u nazadovanje u Klasteru 1
21. maja 2026.

Srbija se vidljivo udaljila od ciljanog
Clanstva u Evropskoj wuniji i skliznula iz
stagnacije u otvoreno nazadovanje, ocenjuje
se u danas predstavljenom Alarm izvestaju
Koalicija prEUgovor o klasteru 1 i dodaje da se
vlast koristi izgovorom ubrzanja evropskih
integracija kako bi izbegla ucesée javnosti u
izradi propisa.

Jelena Niki¢ Peji¢ iz Beogradskog centra za
bezbednosnu  politiku (BCBP) je na
predstavljanja izvestaja u Evropskoj kuci rekla
da se Srbija udaljila od ¢lanstva u EU i da je
pocela da ponistava i one reforme koje je
donekle usvojila, referiSu¢i se na izmene
pravosudnih zakona. Prema njenim recima,
nema dobrih vesti za Srbiju iz Brisela ni kada je
re¢ o isplati novca iz Plana rasta za Zapadni
Balkan jer nisu ispunjene obaveze iz Reformske
agende, dok je jedina dobra stvar Sto je Srbija sada u maju postala deo SEPA, odnosno deo jedinstvenog
prostora za placanje u evrima.

Programski direktor Transparentnosti Srbija Nemanja Nenadi¢ ocenio je da je proteklih 13 godina, koliko
koalicija PrEUgovor objavljuje Alarm izvestaj, bilo dovoljno da se ubrza proces evropskih integracija, zbog
¢ega smatra da vlast zloupotrebljava taj proces kao izgovor da iskljucuje javnost ili skra¢uje vreme javne
rasprave u izradi propisa. Zakon o unutrasnjim poslovima je jedan od primera gde je javna rasprava
formalno postojala, a ishod je takav da sve ono $to je napisano, kao $to vidimo ovih dana, ne odgovara
praksi, rekao je Nenadié.
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Kada je rec o setu izbornih zakona koji su usvojeni 20. maja u Skupstini Srbije, Nenadi¢ je rekao da to jeste
ispunjavanje nekih preporuka Kancelarije OEBS za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), ali ne
kljuénih i najvaznijih, ve¢ onih "koje nisu bolne za vlast".

Saradnik BCBP Milos$ Jovanovi¢ rekao je da je treci Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima poslat na
misljenje Evropskoj komisiji, ali da smatra da nece dobiti "zeleno svetlo" jer se njime ozakonjuju sve
nezakonitosti policije. Jovanovi¢ je naglasio da reSenja predloZzena Nacrtom zakona ne odgovaraju
reformama policije, odnosno proklamovanim ciljevima decentralizacije, depolitizacije i dekriminalizacije,
vec se nacrtom "cementira politizacija policije i legalizuju pogresne prakse".

On je rekao da je BCBP podneo 48 komentara na nacrt zakona, a da je 37 odbijeno, ponavljajuci da je
namera propisa da policija sluzi politickim interesima, a ne gradanima.

Tanja Ignjatovi¢ iz Autonomnog Zenskog centra govorila je o izmenama Porodi¢nog zakona, navodedi da
taj propis nije menjan 20 godina, a da je Reformskom agendom bilo predvideno da on bude usvojen jo$
2024. godine. Predstavljajuéi kako je tekao proces izbora Radne grupe za izradu propisa, a potom i javne
rasprave, Tanja Ignjatovi¢ je ukazala da je nacrt zakona predstavljen posle samo jednog sastanka te grupe,
$to ukazuje da je dokument ve¢ postojao.

Radi se o osetljivoj problematici, o propisu koji nije menjan 20 godina, tokom kojih su usvajani i menjani
medunarodni i evropski propisi i sve je to trebalo uskladiti i urediti u predlozima, naglasila je ona, dodajudi
da u Radnoj grupi nisu bili predstavnici pravosuda, odnosno sudskih veéa koji postupaju u slucajevima
nasilja nad Zenama i porodi¢nog nasilja. Tanja Ignjatovic je zbog toga postavila pitanje zasto bi organizacije
civilnog drustva trosile svoje vreme na aktivnosti i dokumenta i propise koji nece biti primenjivani ili nisu
u skladu sa medunarodnim praksama
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Saopstenja

Izmene Zakona o finansiranju politickih aktivnosti ne
ispunjavaju klju¢ne preporuke ODHIR
12. maja 2026.

Nacrt izmena i dopuna Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, na koji je ODIHR dao misljenje, nije ni
pokusao da ispuni neke od klju¢nih preporuka. To su mere koje bi obezbedile snazniju kontrolu i
odgovarajuce sankcije. Mnogi od nedostataka na koje ukazuje ODIHR bi mogli da se rese kada bi ovaj
zakon bio dopunjen onako kako Transparentnost Srbija predlaze veé godinama.

Vlast je tokom prethodnih izmena zakona uporno zanemarivala predloge TS, kao i preporuke ODIHR i
Venecijanska komisija u vezi sa kontrolom i sankcijama. U vezi sa tim podse¢amo da je Transparentnost
Srbija dala konkretne predloge za prosirenje i preciziranje krivi¢nih dela, u vezi sa finansiranjem kampanje,
kao i za propisivanje duznosti Agencije za sprecavanje korupcije u postupku kontrole.

U ovom nacrtu je vlast prvi put predloZila postavljanje limita za troskove izborne kampanje, iako ODIHR
trazi da se oni uvedu vec¢ deset godina. Medutim, umesto ogranicenja koje bi doprinelo vecoj
ravnopravnosti ucesnika izborne trke, predlozena je granica od ¢ak 8 miliona evra za parlamentarne i 9
miliona za predsednicke izbore. To je vise od ukupno prijavljenih troskova izborne kampanje vladajuce
SNS iz 2023, koja je bila skuplja nego sve druge zajedno. Imajuci u vidu propisane limite iz drzava koje su
uporedive sa Srbijom (Ceska, Bugarska, Hrvatska, Slovacka) TS je predloZila granicu troskova od 300
miliona dinara. ODIHR je zatraZio da se visina dozvoljenih troskova u nacrtu zakona smanji i veze za
odredeni broj prosecnih zarada, ali i propisivanje sankcija u slucaju krenja ovih pravila.

Znacajnu novinu u nacrtu predstavlja pokusaj uredivanja , kampanje trecih lica“, kako bi se sprecilo
zaobilazno krsenje pravila o finansiranju kampanje. ODIHR je u vezi sa predloZenom normom, koja je inace
prepisana iz crnogorskog zakona bez prilagodavanja ostatku pravnog sistema, izneo brojne opravdane
zamerke. S druge strane, TS podseca da bi mnoga druga reSenja iz zakonodavstva Crne Gore trebalo uzeti
u obzir u Srbiji, pre svega ona koja se odnose na sprecavanje zloupotrebe javnih resursa i funkcionisanje
kampanje.

Pored navedenog, komentariSuci reSenja iz dostavljenog nacrta, ODIHR je preporucio restriktivnija pravila
o kreditima za kampanju, preciziranje normi o koris¢enju usluga od javnih institucija, sprecavanje
zaobilaznog krsenja pravila o maksimalnim prilozima pravnih lica, mera za vecu transparentnost
finansiranja dok izborna kampanja traje, preciziranje kriterijuma za kontrolu poreske uprave i uvodenje
efikasnih Zalbi na odluke Agencije po prijavama.

U pogledu najceSce ,sankcije” sa kojom se sada suocavaju stranke za koje Agencija utvrdi da su krsili
pravila tokom kampanje, ODIHR je preporucio da se preciziraju uslovi za izricanje. Ukoliko ova preporuka
bude postovana, sprecila bi se situacija da bezbroj puta ponovljeni prekrsaji ostanu nekaznjeni.
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Misljenje ODIHR je objavljeno 11.5.2026. U njemu se navodi da je nacrt podnela Narodna skupstina, a da
ga je izradila Agencija za sprecavanje korupcije.
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Uloga Ministarstva gradevinarstva u slucaju ,Generalstab“
BIRN, Radmilo Markovi¢, 1. maja 2026.

Tokom istrage o aferi GeneralStab, ministarka gradevinarstva Aleksandra Sofronijevi¢ izjavila je da
Ministarstvo gradevinarstva nije u€estvovalo u izradi ugovora koji je bivsi ministar Goran Vesi¢ potpisao
sa kompanijom DZareda KusSnera, kao i da u ovom ministarstvu ne mogu da nadu potpisani ugovor na
srpskom jeziku. Kako BIRN saznaje, u izjavi policiji datoj u aprilu 2025. godine, Sofronijevié je navela i da
ministarstvo i ona nisu imali saznanja o vremenu, mestu, nacinu i licima koja su prisustvovala potpisivanju
memoranduma, a zatim i ugovora.

Ipak, upravo je MiINiStarstVo BIrmirs e swsss soomse - samas fele s A
gradevinarstva Vladi Srbije formalno
podnosilo predloge memoranduma,
ugovora, kao i predlog da se ovaj

Uloga Ministarstva

posao proglasi za projekat od gradevinarstva u slu¢aju

posebnog znacaja. Kao formalni »GeneralStab®
predlaga¢, ovo ministarstvo je bilo iy e

duzno i da pribavi pozitivha misljenja

od razli¢itih ministarstava i institucija A3 BoVORA S PR I 1 G0 s YD
. . . .. ., ROEARNN the Lowtril) L el wgieina # rraess Doy
u vezi sa tim predlozima. Sofronijevi¢ L ——

je izjavu dala samo dan posto je
postala ministarka i formiran kabinet premijera Bura Macuta. Prethodno je godinama radila kao drzavni
sekretar u ovom ministarstvu.

Dve zgrade GeneralStaba, ostecene u NATO bombardovanju 1999. godine, proglasene su, odlukom
Vlade Srbije, za spomenik kulture u decembru 2005. godine, a celo podrucje uz Ulicu Kneza Milosa
na kom se nalaze dobilo je zastitu prostorne kulturno-istorijske celine 2020. godine. Zakon o javnoj
svojini izri¢ito zabranjuje otudivanje kulturnih dobara u javnoj svojini.

U decembru 2025, TuZilastvo za organizovani kriminal podiglo je optuZni predlog protiv ministra
kulture Nikole Selakovica, sekretarke ovog ministarstva Slavice Jelace i Gorana Vasica i Aleksandra
Ivanovica, vrsilaca duZnosti republickog i beogradskog Zavoda za zastitu spomenika kulture zbog,
kako je navedeno u saopstenju, ,nezakonitosti prilikom skidanja svojstva kulturnog dobra nad
zgradama GeneralStaba”.

Prema optuZznom predlogu, oni su zajedno ucestvovali u pokusaju da se ukine zastita sa kompleksa
GeneralStaba, bez neophodne dokumentacije i koraka propisanih Zakonom o kulturnom nasledu.
Sve Cetvoro su negirali krivicu. Sudenje za GeneralStab pocelo je u februaru, a umesto iznosenja

odbrane ministar Selakovi¢ optuZivao je svedoke i tuZilastvo navodeci da je predmet politicki

motivisan. Istog dana po podizanju optuZnog predloga, DZared Kusner je saopstio da se povlaci iz
posla sa drzavom Srbijom.
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Kako su zaposleni u Republickom zavodu za zastitu spomenika kulture su odbili da izbrisu
Generalstab iz Centralnog registra spomenika kulture, godinu dana kasnije, poslanici okupljeni oko
koalicije Srpske napredne stranke u skupstini su usvojili “lex specialis” proglasavajuci odluku o
zastiti iz 2005. godine nistavnom. Posto su lex specialisom propustili da skinu i zastitu iz 2020.
godine, nekoliko nedelja kasnije usvojili su i “autenti¢no tumacenje” navodeci da je ukinuta i ova
zastita.

Srbija je sa investicionom kompaniju DZareda Kus$nera, zeta ameri¢kog predsednika Donalda Trumpa,
potpisala memorandum o razumevanju u vezi sa ,revitalizacijom i razvojem” lokacije na kojoj je
Generalstab u decembru 2022. godine.

Vlada je Memorandum iz 2022. godine oznacila kao ,,strogo poverljiv“, a u samom dokumentu nije uopste
navedeno ime osobe koja ga je potpisala u ime Kusnerove firme, niti je potpis Citak.

U svom izjasnjenju policiji, ministarka Sofronijevi¢ je navela da nema saznanja o tome ko je potpisao
Memorandum u ime Kusnerove firme kao i da ministarstvo nema saznanja zasto su i Memorandum i sav
materijal povezan sa njim oznaceni kao strogo poverljivi, saznaje BIRN.

Nesto manje od godinu i po dana kasnije, u maju 2024, Srbija i druga Kusnerova firma potpisali su ugovor
kojim se omogucava gradnja hotela i poslovno-stambenog kompleksa na mestu nekadasnjeg
GeneralStaba. Memorandum i ugovor je u ime Republike Srbije potpisao Goran Vesi¢, tadasnji ministar
gradevinarstva.

Ugovorom je predvideno da ¢e Srbija dati zemljisSte bez naknade u zakup na 99 godina Kusnerovoj firmi,
kao i da ¢ée ukloniti ,,0znaku kulturnog nasleda” sa kompleksa GeneralStab i srusiti sve objekte na
parcelama na kojima se ovaj kompleks nalazi.

Sofronijevi¢ takode nije znala ni kakav je odnos izmedu dve firme sa kojima je Vesi¢ potpisao
memorandum i ugovor — memorandum sa nepoznatom osobom iz Kushner Realty Acquisition, a ugovor
sa Asherom Abeserom, zastupnikom Atlantic Incubation Partners.

Maja Gojkovi¢ i memorandum o GeneralsStabu

Ministarstvo gradevinarstva bilo je zaduZeno da pribavlja misljenja nadleznih institucija na predloge
memoranduma i ugovora, na osnovu kojih je zatim Vlada Srbije donosila zakljucke usvajajuéi ove
dokumente. Ovo su sve bili neophodni koraci pre nego $to je Vesi¢, u ime Republike Srbije, sa Kusnerovim
kompanijama mogao i zvani¢no da potpiSe ove dokumente.

Mesec dana pre potpisivanja ,strogo poverljivog” memoranduma, Ministarstvo gradevinarstva je za
memorandum zatrazilo misljenja Ministarstva finansija, Republickog sekretarijatu za zakonodavstvo,
Drzavnog pravobranilastvu, Republi¢ke direkcije za imovinu, Ministarstva odbrane, Ministarstva kulture i
Ministarstva spoljnih poslova.

Kako saznaje BIRN, iz ministarstva kulture, na ¢ijem celu je tada bila Maja Gojkovié, rekli su da ne mogu
da daju misljenje na predlog zakljucka o memorandumu bez misljenja Zavoda za zastitu spomenika
kulture, jer je re¢ o nepokretnim kulturnim dobrima.
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Medutim, nekoliko dana kasnije, ministarstvo je poslalo pozitivno misljenje koje je potpisala Gojkovi¢, ne
¢ekajuci odgovor Zavoda. Dan nakon Sto je pozitivho misljenje poslato Ministarstvu gradevinarstva, iz
beogradskog Zavoda za zastitu spomenika kulture je stigao dopis u kome je pisalo da se moraju postovati
sve mere zastite iz odluka Vlade Srbije kojima je prostor GeneralStaba zastiéen — kako one iz 2005, u vezi
sa zgradama, tako i one odluke iz 2020, kojom je GeneralStab postao deo Prostorne kulturno-istorijske
celine uz Ulicu Kneza Milosa.

Pozitivno misljenje na memorandum su dali i Drzavno pravobranilastvo, Ministarstvo spoljnih poslova,
Ministarstvo finansija i Republi¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije.

Ministarstvo odbrane, na ¢ijem je ¢elu tada bio Milos Vucevié, u prvi mah je odbilo da da saglasnost, uz
obrazloZenje da se na tim parcelama nalaze vojni kompleksi koji su perspektivni u sistemu odbrane, i da
prvo treba da se razmotri pitanje razmesStaja organizacionih celina Ministarstva i Vojske.

No, nakon nekoliko dana, usvojene su sugestije Ministarstva odbrane i ubacene u predlog zakljucka, pa je
ministarstvo dalo pozitivno misljenje.

Od Ministarstva kulture nije ni traZena saglasnost za ugovor o GeneralStabu

Pre potpisivanja ugovora sa Kusnerovom firmom, Ministarstvo gradevinarstva je trazilo misljenja
Drzavnog pravobranilastva, Ministarstva finansija, Ministarstva odbrane, Ministarstva privrede i
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo u februaru 2024.

Prema poslovniku o radu Vlade Srbije, predlaga¢ zakljucka — u ovom sludajevima Ministarstvo
gradevinarstva — obavezno je da pribavi i misljenja: Ministarstva spoljnih poslova, ako se akt tice odnosa
Republike Srbije sa inostranstvom, Republickog javnog pravobranilastva, ako se akt tice zastite imovinskih
prava i interesa Republike Srbije ili se njime stvaraju ugovorne obaveze za Republiku Srbiju, kao i misljenja
drugih , organa drZavne uprave sa Cijim delokrugom je povezano pitanje na koje se akt odnosi“.

lako je prethodno za zaklju¢ak o memorandumu traZilo misljenje Ministarstva kulture, Vesi¢evo
ministarstvo nije traZilo misljenje od ovog ministarstva za ugovor o GeneralStabu, iako se tim ugovorom
predvida da ¢e biti skinuto svojstvo kulturnog dobra sa zgrada i zemljiSta, kao i da ¢e zgrade biti do temelja
srusene.

Kako BIRN saznaje, u predmetu se nalaze pozitivna misljenja Republickog sekretarijata za zakonodavstvo
i Drzavnog pravobranilastva.

Generalstab proglasen projektom od posebnog znacaja

Po potpisivanju ugovora, kako je policiji izjavila Aleksandra Sofronijevi¢, Vlada Srbije proglasila je izgradnju
novog kompleksa na mestu GeneralStaba projektom od posebnog znacaja u junu 2024. godine.

Kako saznaje BIRN, u svom izjaSnjenju ministarka Sofronijevi¢ je policiji opisivala nacin na koji se utvrduje
projekat od posebnog znacaja, kao i da se, nakon Sto projekat bude utvrden da je od posebnog znacaja,
pristupa izradi tehnicke dokumentacije, odnosno najpre idejnog resenja.
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Medutim, prema sadrZaju ugovora kojeg je Vlada Srbije zakljuckom usvojila u februaru 2024, vidi se da je
vec tada — pre no $to je ceo posao proglasen za projekat od posebnog znacdaja — postojalo resenje za tri
buduce kule.

Kako je Sofronijevié izjavila, utvrdivanje da je projekat od posebnog znacaja bilo je ugovorna obaveza
Srbije.

Ona je takode navela da je predlog za utvrdivanje da je ovo projekat od posebnog znacaja podnelo
Ministarstvo gradevinarstva, te da — zato Sto je ugovor potpisao upravo ministar gradevinarstva — nisu
pribavljali dokumentaciju koja je inace neophodna i propisana uredbom o objektima od posebnog znacaja,
vec su predlog formirali na osnovu obaveza iz ugovora.

Ministarstvo gradevinarstva je i za ovu odluku prikupljalo misljenja nadleznih institucija — pozitivho
misljenje su dali Ministarstvo kulture, DrZavno pravobranilastvo, Ministarstvo Zivotne sredine,
Ministarstvo privrede, Republi¢ka direkcije za imovinu Republike Srbije i Ministarstvo finansija.

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo pozitivnho misljenje je uslovio time da zakljucak Vlade bude u
saglasnosti uredbom o objektima od posebnog znacaja iz 2023. godine.

Ministarstvo odbrane je predlozilo da se da se u zakljuéak ubaci deo koji se odnosi na izmeStanje
organizacionih jedinica i celina u sastavu Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, odnosno, na izgradnju novih
objekata neophodnih za smestaj jedinica Ministarstva odbrane i Vojske Srbije.

Sta je sve sporno

Za Nemanju Nenadiéa, programskog direktora organizacije Transparentnost Srbija, postoji vise spornih
momenata u celom ovom projektu.

,0dluku o proglasenju projekta za projekat od znadaja za Republiku Srbiju Vlada donosi nakon $to
prethodno sprovede posebnu proceduru, koja ukljuuje predlog ministarstva i razmatranje od strane
Vladine komisije. Da li je taj postupak bio sproveden kako treba, ne zna se, zato Sto ta dokumentacija nije
javna i to ne samo za ovaj slucaj, gde vidimo da je bila proglasena poverljivost, veé ni za druge projekte”,
kaZze Nenadi¢ za BIRN.

Nenadi¢ objasnjava da neki od kriterijuma za davanje takvog statusa jesu bili ispunjeni, poput poveéanja
turistickog potencijala, ali da neki drugi uslovi ,ocigledno nisu bili ispunjeni — pre svega uskladenost sa
urbanistickim planovima”.

Za Nenadica je sporno i ovlaséenje da se zakljuci ugovor. Ovo je ovlas¢enje Vlada Srbije dala Vesi¢u.

,OCigledno je da su ¢lanovi Vlade odobrili da se stvore obaveze za Republiku Srbiju protivno zakonu o
javno privatnom partnerstvu i uz preuzimanje finansijskih rizika za drzavu koji su povezani sa obavezama,
a koje sama vlada nije bila ovlas§¢ena da ispuni”, kaze Nenadié.

Ujedno, po njemu nema nikakvog javnog osnova da memorandum bude proglasen za strogo poverljiv.
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,lako memorandumi nisu pravno obavezuju¢i dokumenti, sama Cinjenica da se oni zakljucuju sa jednom
kompanijom, a u vezi sa pravnim poslom koji bi trebalo da bude predmet nadmetanja u sledec¢im fazama,
jeste sporna. To moZe da bitno umanji konkurenciju, jer stvara osnovanu pretpostavku kod potencijalnih
ucesnika tendera da je posao unapred dodeljen jednoj firmi”, zakljucuje Nenadic.

BIRN, Radmilo Markovié

Napomena: Sudenje u ovom slucaju je i dalje u toku. Krivica se utvrduje pravosnaznom presudom. Novinar,
glavni urednik i izdavac ne odgovaraju za Stetu ako je informacija verno preneta iz sudskog postupka i
ukoliko je novinar postupao sa duZznom novinarskom pazZnjom.
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