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Peny6nuka Cpbuja

HapogHa ckynwtuHa

Opbop 3a puHaHcHje, penybnnykm ByLIeT U KOHTPOMY TPOLUEeHa jaBHUX CpeacTaBa
Beorpaa

MpencenHunk

Beporby6 Apcuh

MowToBaHu rocnoanHe Apcuhy,

O6paham Bam ce noBogoM HajaBe ga he Opbop Kojum npeacefaBaTe OpraHM3oBaTW jaBHaA Cryllaka
NnoBoAOM Mpefriora M3aMeHa W gonyHa 3akoHa O (buMHaHCKMpaky MOMUTUYKMX aKTMBHOCTU KOjU je MoAHeo
HapogHu nocnaHuk Mupocnas lNMeTpawmnHoBKh, Kao 1 NoBogoM farser noctynawa Ogbopa y Besn ca TuUm
npennorom’.

Pa3nosu 360r kojux je paamatpame lNMpennora 3akoHa npeypaweHo

Kao wTto moxeTe BMaeTM 13 obpasnoxera OBOr NpeAiora 3akoHa, OH je nspaheH y Lurby npyMeHe npenopyka
,HaBedeHux y usBelwTajuma nocmaTtpadvkux mucuja KaHuenapuje OEBC 3a gemokpaTtcke WHCTUTYUMje ©
mpyacka npaea (OOVXP) o nsbopuma ogpxxaHum y Penybnuum Cpbuju yHasag Hekonuko roguHa“. Takohe, y
obpasznoxery ce MoXe npounTaTtu ga je ,Ha OCHOBY komeHTapa koje je OQUXP poctaeuo 11. maja 2026.
roaviHe, y capafhu ca AreHumjom 3a cnpevyaBare Kopynuuje cadmkbeHa HoBa peBuavpaHa Bepanja HaupTta
3aKoHa O (puHaHCKpary MONUTUYKMX akTUMBHOCTW, KOja NpeacTaBfba OCHOBY M3 KOje je MpoucTekao OBaj
npeanor 3akoHa“. Y obpasnoxewy ce, meflyTum, He HaBogu ga je Taj (apyrvn) HaupT Takohe LOCTaBIbeH
OOUNXP Ha mywIsbere, anv Aa TO MULLIbEH-E jOLL YBEK HMje udpafeHo, a y CBakoM Crny4ajy Huje AOCTaBIbEHO.
Kapga ce nmajy y Bugy rmaBHe 3amepke n3 muwirbewa OOUVXP oa 11. maja 2026 (nponycT ga ce HopMaTUBHO
Gorbe ypeam Hag3op M CaHKUMOHMCAHE), a KOje HUCY OTKMOH-EHE HU Y APYrom HaupTy (Kao HW y npeanory
HapogHor nocnaHuka lMeTpawmHoBrha Koju je roTOBO MAEHTUYaH TOM HaupTy 3aKOHa), MOXe Ce 3aKibyduTu
Aa je noctynake HapogHe cKkynwTMHe no 0BOM Npeanory npeyparweHo. AKO je MPOoKNaMOBaHU LMib 3aKOHCKMX
n3MeHa ucnywemne npenopyka OOVXP, oHaa je npyuMepeHo Aa ce 0 keMy pacnpaBiba TeK HakoH WwTo byae
4aTo MUWIbere Koje je HapoaHa ckynwTuHa Tpaxuna of oBe MefyHapoaHe opraHusaumje?. To Baxu, kKako
3a pacnpay O npeanory y ogbopvma v y nneHymy HapoaHe cKyniTMHe, Tako U 3a OpraHnM3oBake jaBHUX
cnylama, koja cy HajaBrbeHa 3a nepvog 30.6-3.7.2026.3

Opnpepnbe koje he ctBopuTU WITETY 3a OyueT

Opyru pasnor obpahama je okonHocT Aa he jeaHa o NpeanoXKeHNX 3aKOHCKMX M3MEHa, MaKo jecTe y cknagy
ca npenopykom OONXP, HaHeTu wTeTy OyueTy Penybnuke Cpbuje n 6yuetnma Al BojeoavHe v NokanHmx
camoynpasa.

1 https://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/predlozi zakona/14 saziv/2078-26.doc
2 https://www.transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/13043-izmene-zakona-o-finansiranju-politickih-aktivnosti-ne-ispunjavaju-kljucne-

preporuke-odhir
3 https://www.parlament.gov.rs/upload/documents/dokumenta/1.%20JS-KG.docx
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Y nutamwy je Mpenopyka 15 us 2023. roguHe: [a 6u ce npomosucarne jeOHake mo2yhHocmu y KamnarUu,
moersnio bu ce paaMompumu yKkuOar-e 3axmeea 3a rofazare jeMcmea 3a roaumuyke cmpaHke u apyre
epafjaHa Koje Hucy 3acmynsbeHe y HapoOHOj cKynwmuHU U F10KaiHUM CKynuwmuHama kKao rpedycros 3a
ucnnamy npse pame jagHux cpedcmasa 3a U3bOpHY Kamrnam)y.

MpennoxeHe nameHe unaxa 21, 25 n 26 3akoHa ce ogHoce Ha oy npenopyky OOUXP. Nako cy npeanoxeHa
peLLera Koja oaroBapajy OHOME LUTO je NpenopyvyeHo, OHa Cy HEAOBOIbHO NPOMULLIbEHA. TpaHCNapeHTHOCT
Cpbuja je cnmyHy HOpMY KOMEHTapucarna Kaga je oHa NpBu NyT npeanoxeHa (pagHa Bep3auja BnaguHe PagHe
rpyne 3a capagry ca OEBC n OQUXP), y anpuny 2024.4

OBa npenopyka je gaTta ga ou ce oTknoHuna gea npobnema koja je youno OANXP. INpBu je HepaBHONPaBHOCT
yyecHuka y u3bopHoj kamnawu, roe je OOUXP yourmo npuBuneroBaH Momfoxaj cTpaHaka Koje cy Beh
3acTynSbeHe y CKynTMHama 1 No TOM OCHOBY Aobwjajy cpeacTBa u3 OylLieTa y O4HOCY Ha HUXOBE KOHKYPEHTE
Koju oonase 13 pefa BaHMNapramMeHTapHe ono3uumje n HoBoOpMMpaHNX cTpaHaka v rpyna rpahaHa. Opyru
npobnem ce ogHOCK Ha YMHEHULY Aa yYecHUUM n3bopa Beoma kacHO Jobujajy cpeacTtsa mns byueTa koja cy
nm noTpebHa 3a puHaHcmpare n3bopHe kKamnake Yak 1 Kaga nonoxe n3bopHo jemcTBo.

Kopumihemwe cpescraBa 3a puHaHCHparbe PeJOBHOT pajia y U360PHOj KaMIakbu

MonuTnukm cybjekTn Koju Cy 3acTynibeHn Yy CKynwiTuHama fobujajy mecedHe OyieTcke goTtaumje koje cy
HaMeheHe (QUHaHCMpaky HUXOBOr PeAOBHOr paga, OOHOCHO CBera OHora LITO npeacTaBrba MOSNIUTUYKY
aKTUBHOCT, a Huje usbopHa kamnara. C gpyre ctpaHe, nctmHa je aa 3®IA octaBrba MOryhHOCT NOMUTUYKUM
cybjektTuma fa Oeo oBuUX cpefcTaBa uckopucTe M 3a nnahake TpollkoBa m3bopHe kamnawe. To, ayboko
HENOrnm4YHo pellene Huje noctojano npema crnosy 3PIA 13 2011, anu je moryhHocT yBeaeHa kKpo3 aMaHAMaHe
n3 2014, HakoH Yera je Hopma (U3 2014) npeyseta n'y 3®INA n3 2022. TC je gana npeanor kako Aa ce OBaj
npobnem pewu (amaHamaH Ha unaH 19. 3®lA), y noba kaga je AoHoweH aktyenHn 3OMMA.S

Kacha AOCTYIIHOCT 6y1,I€TCKI/IX cpeacraBa

Kaga je pey o gpyrom npobnemy, TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja je Takofhe fana agekBaTHO pellense, y OKBUPY
ckynwTuHcke PagHe rpyne 3a yHanpehewe ndbopHor npoueca (2024), o kojeM Huje offyvvMBaHO yHyTap
PagHe rpyne Ook je oHa jow 6una dyHkumoHanHa. OBaj npefrnior je cTBapao 3akOHCKY MOryhHocT aa ce
nogHocuKouMMa Ynje cy NCTe NpornalleHe paHuje ucnnatu geo OyLieTcKor HOBLA Ha Koju 6y cBakako CTeknu
npaBo, TO jecT, Aa He Mopajy Aa Yekajy Aa UCTekHe pok 3a yTBphuBake KoHauHe n3bopHe nucte.®

Mo3nBamo oBoM npunukom Oab6op Aa pa3MoTpu Te paHuje npeanore.
CBpxa U360pHOT jeMCTBa U ONKC IITETE 3a OYLIeT
,/1360pHO jemcTBO" je yBegeHO 3akoHOM O hMHaHCMpawy MNONUTUYKUX akTMBHOCTU M3 2011, kako 6u ce

crnpeynne yodeHe 3noynotpebe (,M360pHO-kaMnawCKo NPpodhuTEPCTBO®) Koje cy 3abenexeHe Ha nsboprma
2004, 2007. n 2008. bpojHe n3bopHe nNUCTe 1 kKaHaugAaTU Cy Taga KOPUCTUIN penaTMBHO 3Ha4vajHa BylieTcka

4 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS komentari_i_predlozi ZFPA_april_2024.pdf

5

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona o
finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti.pdf

6

https://www.parlament.gov.rs/upload/documents/dokumenta/19%20PREDLOG%20TS%20PREPORUKA%200DIHR%2016%202022.d
0CX
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cpefcTBa no ocHoBy y4yelwha Ha nsbopuma u To 6e3 agekBaTHe KOHTporne, Aa 6w Ha kpajy nobune sBeoma
mManu 6poj rmacoBa (HepeTko Mawn of 6poja rmacoBa of 6poja NnoTpebHUX noTnuca 3a kaHauaatypy). MNpe
ycnocTtaBrbaka obaBese Bpahata HoBUa y BylleT y crnyyajy noiuer ycnexa Ha usbopuma n npatehe obasese
nonarawa n3bopHor jemcTBa, byLieTcke goTauuje cy y HekuM crny4vajeBnuma bune rmaBHY MOTUB 3a MOAHOLLEHE
n36OpHMX NUCTa 1 Npeanarakwe nNpeaceaHNyYkuX kKaHamgaTa.

AktyenHn npegnor mameHa 3®MA npeosuha ykugarwe u3BOpHOr jemMcTBa 3a MojeQuHe YYecHuke, Y3
3appxaBatbe obaBese Bpahawa HoBLa y ByueT y cnyyajy crnabor nsbopHor ycnexa (1% Baxehux rnacosa,
0,2% 3a marmHcke nucte). OnpaBaaHa je 6ojasaH ga oBa obaBes3a y MHOMMM crniydajeBuma He 6u Guna
ucnyweHa, n aa v ycnep Tora Hactana wreta 3a 6yueT. Haume, HoBochopmupaHe rpyne rpafjaHa no npupoau
CTBapu, a HW MHOTe MOJIMTUYKE CTPaHKe, He pacrnonaxy MMOBMHOM 13 Koje 61 ce Morna M3BpLINTY NPUHYAHA
Hannata. Vimajyhm y Buay BuCuUHY OyLeTCKuX goTauuvja 3a u3bope n 6poj nonmutuykmx cybjekata Koju no
n300pHUM pesynTtatuma oOcCTBapyjy npaBo Ha OyueTcke JoTauuje, OYekMBaHa LWTeTa ce Mepu
BMLLEMUIIMOHCKMM M3HOCKUMa (Y eBpUMa) Yy CBakOM OYLIETCKOM LIMKIyCY.

Mpumepa pagwn, ykonuko 6u y 2026. 6unu ogpaHn BaHpeAHU NpeaceiHNykM 1 napnaMmeHTapHu nsdopu, un
yKkonumko 6u 6poj yuecHuka 61o jegHak kao 1 NPeTXOAHM NyT Kada cy ce oHu ogpxasanu (2023, ogHocHo 2022),
CBakKuW Npegnarady kaHavgaTa 3a npeacefHuka (buno mx je 8) 6u npe nsbopa gobmo npubnmkHo 618 xmrbaga
eBpa 13 OyleTa, a cBakv 04 NogHocunaua naprnameHtapHe nsbopHe nucte (6uno mx je 18) npnbnmkHo 275
Xuroaga eepa. Ako 61 ce NOHOBMO CLiEHapMO ca T1x n3bopa, ceagam nogHocunala napraMeHTapHnX M3GopHUX
nMcTa v jedaH npegnaray npefcefHUYKor kKaHavaaTa ov umanu obasesy ga BpaTe HoBal, y OyueT (YKynHo
BuLe of 2,5 munuoHa espa). Hu jegHa og NnoNMTUYKMX CTpaHaka v rpyna rpafaHa koju 6u umanu 1y obaseasy,
He noceayje MMOBVHY Behe BpeHOCTM HUTU MMajy CTarnHe NpuxoAe, Tako Aa OBa AyroBaka npema oyLeTty
Penybnuke Cpbuje He 6u 6uno moryhe Hannatutu HKU npuHygHo. Y 2022. n 2023. ce npobnem npuvHyaHe
HannaTe Huje jaBuo, jep NONUTUYKK CyBjeKTn Koju Ccy 3Hanu ga cy UM m3rnegm 3a gocTusane ,OyLieTckor
ueHsyca“ (1%, ogHocHo 0,2% 3a MarMHCKE NMCTE), Manu, HUCY HM MoTpaxusanu cpeacrtsa us byueta,
o0besbefhmBanu n3bopHO jeMCTBO, HATK BOOUIM Kamnaky 3HadajHujer obmuma. MehyTum, ykonmko ce obasesa
nonarawe jemMcTea yKuHe, MOXe ce npeTnoctaButu Aa he ce npakca 3HavajHO NpoOMeHUTU — Aa he n oHu
NONMUTUYKN CyBjeKTM KOoju Hemajy HVKakBe LuaHce 3a AoCTu3ane ,0yLeTcKor ueHsyca“ TpaxuTtn ByleTtcke
aoTtauuje, a 6e3 nkaksux rapaHumja ga he Ta cpegctea BpaTtUTM YKONUKO Byay obaBesHu.

W3 HaBeaeHor je jacHo aa he ycBajarbe npeanoxeHmx nameHa 3akoHa, MMaTtn HeraTMBHe nocrneguue 3a oyuet
Peny6nuke Cpbuje. CnnyHa je cutyaumja u kaga je ped o 6yletrma AlNB un JJIC, camo WTo cy n3Hocu ganeko
mamn. Ogbop kojum npeacenasaTe Tpeba Aa Oyae cBecTaH oBe YnhbeHuLe. Beoma cmo 3adyheHu ga Ha oBy
onacHocT Beh Huje ykazano MyHucTapcTBo chmHaHcuja, Koje je, Kako ce MoXe NpoYmuTaTn, Guno KOHCYNToBaHO
Y Be3U ca 3aKOHCKMM M3MeHaMma.

Takohe, 4YMHK ce Aga nocToju MoryhHOCT Aa ce oBM (DUHAHCKWjCKM pu3nLm Makap ybnaxe, ako Beh He mory y
MOTMYHOCTM Aa Ce OTKIOHe, 1 y cnyyajy Aa HapogHa ckynwTuHa ognyyn ga pasmaTpa Wim Yak yCBOju OBaj
npegnor 3akoHa. To 6y ce MOrMo y4YsMHUTU Kpo3 YyBONewe AOAaTHWMX rapaHuuja — HMp. conugapHe
OArOBOPHOCTM (PU3NYKUX NWLa Koja 4YuMHe rpyny rpafaHa, OOHOCHO 3acTymHMKa WNM YnaHoBa opraHa
NONMUTUYKE CTpaHKe (CBMX MOMUTUYKMUX CTpaHaka Koje YvMHe Koanuuujy) 3a obaBese Koje MONMUTUYKN CyOjekT
uma npema byieTy y cnyvajy kaga je npeu geo cpegcrasa Aobmo 6e3 nonaraka M3bopHOr jeMcTBa.

3a TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

[Mporpamcku gupekTop

Hemana HeHaguh

Beorpag, 29.6.2026.
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