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 Obraćanje  

 

Uvodni deo 
 

Poštovani predsedavajući, poštovani predstavnici institucija i narodni poslanici, 

Zahvaljujem na pozivu i prilici za obraćanje. Poziv za ovo javno slušanje organizacija Transparentnost 
Srbija je dobila preko Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji.  

Izlaganje će biti slično onima iz ranijih godina, zato što nije došlo do unapređenja u pojedinim 
ključnim oblastima koje pratimo. 

Nadam se da će ovaj put, za razliku od prošle godine izlagači ostati tu da odgovore na pitanja, kojih 
će biti.  

Osnovni predlog za Odbor i Skupštinu je da traži od Vlade da se oba ova predloga zakona dopune, 
jer nisu u potpunosti izrađeni u skladu sa članom 28. st. 6, i članom 79. st. 2. Zakona o budžetskom 
sistemu, i to u delu koji se odnosi na programski budžet, a naročito indikatore. Neke od konkretnih 
primera će biti navedeni u nastavku izlaganja.  

 

Transparentnost i konsultacije u vezi sa budžetom 

 

Kao što je objavljeno 29. maja prošle godine, u najvećem međunarodnom istraživanju, Srbija se 
nalazi na 55 mestu od 125 zemalja na Indeksu otvorenosti budžeta, koji objavljuje International 
Budget Project. Od tri kategorije ovog istraživanja – i dalje najbolje stojimo u nadzoru, zahvaljujući 
obuhvatu revizija koje radi DRI, a najlošije u pogledu „učešća javnosti“, gde imamo samo 2 od 
mogućih 100 poena. I ta dva su dodeljena zbog javnog slušanja, koje je, kao i ove godine, održano 
tek jedan dan pred početak skupštinske rasprave o budžetu i završnom računu, dok nikakvih 
mehanizama u fazi pripreme budžeta nema.  

Ministar finansija je u uvodu pomenuo veću transparentnost i učešće građana. U pogledu te dve 
stvari, ove godine zaista ima nešto novo da se kaže - uspostavljen je na sajtu Ministarstva finansija 
budžetski portal. Za one koji koriste aplikaciju (Power BI) taj portal je zaista interaktivan, što nije 
dobro rešenje, jer je u pitanju aplikacija koja se plaća. Ove podatke bi, u skladu sa Zakonom o 
elektronskoj upravi, Ministarstvo finansija trebalo da učini dostupnim na Portalu otvorenih 
podataka, u mašinski čitljivom obliku.  

Šta je Budžetski portal doneo? Na Portalu se može pregledati, na lakši način nego do sada, ono što 
je planirani, odnosno ostvareni budžet Republike. I dalje su, međutim, nedostupni podaci koji bi se 
odnosili na izvršenje budžeta tokom godine.  

https://budzet.mfin.gov.rs/sr-cir/


 

 

Podsećam da ovde možemo da učimo na osnovu svetskih iskustava, a još bolje, od brojnih opština 
u Srbiji, koje prikazuju podatke o budžetskoj potrošnji na mesečnom ili čak dnevnom nivou. U 
nedavno objavljenom istraživanju Indeks transparentnosti lokalne vlasti smo naveli nekoliko takvih 
primera: 

Sokobanja: https://sokobanja.ls.gov.rs/archives/category/realizacija-budzeta  

Surčin: https://surcin.rs/?page_id=28394&d=LzIwMjU%3D&m1dll_index_get=0      

Ljubovija: http://109.92.31.60/bportal/client/performances/IZVESTAJ_8.    

Bor:   http://77.46.142.54/client/performances/IZVESTAJ_8      

Užice: http://195.178.50.217/client/performances/IZVESTAJ_8.    

Vranje: https://www.vranje.org.rs/fascikla/budzet/izvestavanje-gradjana-o-ostvarivanju-budzeta-
2025    

Kladovo: https://kladovo.org.rs/lokalnasamouprava/opstinska-uprava/odeljenje-za-budzet-i-
finansije/odsek-za-budzet-i-racunovodstvo/   

Kikinda: 
http://www.kikinda.org.rs/index.php?language=lat&page=informacije&option=budzet&level=zavr
snirun  

Još bolja iskustva na lokalu postoje kada je reč o organizovanju i sprovođenju javnih rasprava o 
budžetu. U gotovo svim opštinama je ta rasprava obavezna i uglavnom je dodatno uređena. S druge 
strane, u Zakonu o budžetskom sistemu ne samo da ne postoji obaveza sprovođenja javne rasprave 
o republičkom budžetu, već nije predviđen ni period u budžetskom kalendaru kada bi ona mogla da 
se održi.  

Kada se to ima u vidu, znatno se smanjuju šanse da novina koju je uvelo Ministarstvo finansija – 
poziv za građane da daju predloge u vezi sa budžetom – donese korisne efekte. Naime, nije 
propisana obaveza Ministarstva finansija ili budžetskih korisnika da razmotre ove predloge u 
određenom roku i da obaveste podnosioca predloga i javnost zbog čega predlozi jesu ili nisu 
prihvaćeni. Takođe, kako rok nije postavljen, može se dogoditi da građani dostavljaju predloge u fazi 
kada oni više ne mogu realno biti uzeti u obzir.  

Zbog svega toga, Transparentnost Srbija predlaže da se javna rasprava o budžetu propiše kao 
obavezna u Zakonu o budžetskom sistemu i da se vreme za ovaj vid konsultacija predvidi u fazi kada 
direktni korisnici budžeta izrađuju svoje finansijske planove, a pre nego što Ministarstvo formuliše 
nacrt zakona o budžetu.  

  

https://sokobanja.ls.gov.rs/archives/category/realizacija-budzeta
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Proces usvajanja budžeta i rebalansa 
 

Pozivam ovde prisutne narodne poslanike da ne podrže, ukoliko bude dat takav predlog, 
objedinjavanje rasprave o budžetu i o završnom računu, sa raspravom o predlozima zakona koji 
sa njima nisu povezani.  

U vezi sa procedurom usvajanja budžeta, skrenuo bih pažnju na još jedan važan dokument, koji sam 
pomenuo i na prethodnom javnom slušanju. U pitanju je analiza Fiskalnog saveta, objavljena 22. jula 
2024, koja ukazuje na brojna sporna pitanja u vezi sa usvajanjem rebalansa budžeta tokom godine 
i o korišćenju budžetske rezerve.  

Nije poznato da je Skupština o njemu raspravljala, a reč je o pitanjima od izuzetnog značaja i za 
primenu i za eventualne izmene Zakona o budžetskom sistemu i Poslovnika Narodne skupštine. 
Kada će Odbor o tom izveštaju raspravljati i hoće li predložiti neke dopune za Poslovnik Narodne 
skupštine? Kada će ga razmatrati Ministarstvo finansija radi eventualnih promena u Zakonu ili 
podzakonskim aktima? 

 

Sprovođenje nepostojećeg programa Vlade 

 

Ministar finansija je i ove godine pomenuo u uvodom obraćanju više puta program „Skok u 
budućnost – Srbija 2027“. „Skok u budućnost“ se pominje i u Fiskalnoj strategiji, uz tvrdnju da su 
značajne javne investicije predviđene tim programom ili da su neki infrastrukturni radovi deo 
realizacije tog programa.  

Od Vlade Republike Srbije smo tražili informacije o tome koji državni organ, fizičko ili pravno lice je 
ovaj program iniciralo, izradilo predložilo ili usvojilo. To smo učinili čim je taj program prvi put 
pomenut, a 27. marta 2024. dobili smo zvaničan odgovor u kojem se kaže da „Skok u budućnost“ 
nije dokument javne politike u smislu Zakona o planskom sistemu, te da ni jedan organ državne 
uprave nije bio učesnik u izradi takvog dokumenta. Nije saopšteno šta taj program jeste, ako nije 
dokument javne politike. Pošto na sajtu Vlade Srbije pod ovim nazivom može naći samo jedna 
prezentacija sa puno fotografija i grafikona, a ne postoji ni jedan dokument, opravdano se može 
sumnjati da program uopšte postoji. Ukoliko postoji, pozivam prisutne da navedu gde se on može 
preuzeti, kada ga je Vlada usvojila, a ako nije Vladin, čiji je to program u pitanju.  

  



 

 

Infrastrukturni projekti 
 

U vezi sa velikim infrastrukturnim projektima, veoma je koristan deo analize Fiskalnog saveta. Tu se 
kaže sledeće: 

Ponovo je došlo do primetnog rasta procenjene vrednosti pojedinih infrastrukturnih projekata. Počev 
od 2024. godine, Fiskalna strategija sadrži poseban prilog koji sadrži preglednu tabelu državnih 
kapitalnih projekata vrednosti veće od 20 miliona evra. Prateći ovu tabelu vidi se kako pojedini 
projekti s vremenom snažno poskupljuju a da su poreski obveznici uskraćeni za objašnjenje ovih 
dodatnih troškova. Tako je u odnosu na junsku Strategiju došlo je do efektivnog povećanja cene 
prikazanih projekata za skoro 850 mln evra, u svega nekoliko meseci. Najveće povećanje od čak 470 
mln evra odnosi se na izgradnju Fruškogorskog koridora, zatim za EXPO 2027 sa povezanim 
projektima (270 mln evra), za izgradnju saobraćajnice Ruma–Šabac–Loznica i drugo. Procenjena 
vrednost infrastrukturnih projekata u izgradnji kontinuirano raste, pa u pojedinim slučajevima 
ukupni troškovi već daleko premašuju prvobitno ugovorene iznose. Tako je npr. vrednost projekta 
Ruma-Šabac–Loznica (uključujući naknadno pridodatu deonicu Slepčević–Badovinci) narasla je sa 
inicijalnih 65,2 na trenutnih 122,9 mlrd dinara, što je porast za skoro 90%. Uzroci poskupljenja su 
nepoznati jer aneksi ugovora nisu javno dostupni. Prema informacijama dostupnim u dokumentima 
Ministarstva građevinarstva ugovor o putu Ruma–Šabac–Loznica imao je čak devet aneksa u periodu 
mart 2020–decembar 2024. godine. Ovakva poskupljenja i nepotpuna javna dokumentacija samo su 
neki od indikatora lošeg upravljanja investicionim projektima o čemu je Fiskalni savet detaljno pisao 
u studiji iz juna 2024. godine („Politika javnih investicija u Srbiji: Analiza stanja i preporuke za moguća 
unapređenja“). 

U vezi sa ovim napominjemo da je Fiskalni savet došao do zaključka o poskupljenju radova poredeći 
više verzija Fiskalne strategije. Ti troškovi se ne vide u predlogu budžeta, gde je prikazano koliko će 
za određeni projekat biti potrošeno novca u narednoj i u sledeće dve budžetske godine. Eventualna 
poskupljenja u odnosu na prvobitni ugovor ni tu nisu vidljiva. Najčešći način da se sazna da je došlo 
do poskupljenja jeste situacija kada se za isti projekat u Skupštini odobrava novi zajam.  

Fiskalni savet ispravno primećuje da je problem u tome što se ne objavljuju aneksi ugovora. 
Međutim, mi imamo još lošiju situaciju – za veliku većinu infrastrukturnih projekata, čak ni osnovni 
ugovori nisu objavljeni. Nadali smo se da će se to stanje promeniti nakon što je Vlada Srbije usvojila 
Reformsku agendu, kako bi dobila pomoć EU iz Plana razvoja. To se, međutim, nije dogodilo. Iako 
je tim dokumentom predviđeno da se objave svi ugovori za kapitalne radove koji su zaključeni 
direktno, bez nadmetanja, i bez primene pravila iz Zakona o javnim nabavkama ili pravila neke 
međunarodne finansijske institucije, to se nije dogodilo. Na sajtovima Ministarstva finansija i 
Ministarstva građevinarstva objavljeni su odabrani podaci o projektima, ali ne i ugovori ili bilo koji 
drugi dokument. Potpuno je neverovatno da čak ni tragedija u Novom Sadu i potonje objavljivanje 
brojnih dokumenata u vezi sa ugovaranjem i rekonstrukcijom železnice od Novog Sada do Kelebije, 
protesti i istrage tim povodom, nisu bili dovoljni da Vlada promeni praksu i da počne da redovno 
objavljuje ugovore za sve najvrednije poslove.  



 

 

Reformska agenda inače predviđa da se do kraja decembra 2027. usvoji poboljšani pravni okvir za 
upravljanje  javnim investicijama, koji bi uspostavio „jedinstven, sveobuhvatan i transparentan 
mehanizam za prioritizaciju svih javnih investicija bez obzira na vrstu i izvor finansiranja.“ Iako 
Uredba o kapitalnim projektima ima nedostatke i ne predstavlja transparentan mehanizam za 
prioritizaciju javnih ulaganja, jednostavna intervencija u članu 2. te uredbe, koji određuje obim 
njene primene, obezbedila bi obuhvatanje istim pravilima „svih investicija bez obzira na vrstu i izvor 
finansiranja“. Vreme potrebno za tu izmenu se meri nedeljama, a ne godinama. Na nešto duži rok bi 
bilo potrebno da se pitanja koja uređuje uredba,  urede zakonom, i to znatno detaljnije, ali bi pravi 
pokazatelj volje da se načine promene u ovoj oblasti bila izmena Uredbe u pogledu obuhvata (član 
2) i uređivanje javnosti podataka iz Centralizovane baza kapitalnih projekata (Public Investment 
Management Information System: PIMIS) u članu 5.  

 

Nedostaci predloženih zakona – programski budžet 

 

Predlog Završnog računa budžeta za 2024. sadrži brojne manjkavosti koje dovode u pitanje ocene 
da je on izrađen na osnovu pravila o izveštavanju. Ti nedostaci se odnose pre svega na programski 
deo budžeta i pokazatelje učinka.  

Slična je situacija i sa predlogom budžeta za 2026. godinu.  

Među najkrupnijim nedostacima, može se izdvojiti to što za pojedine organe uopšte nema podataka 
o učinku, a među njima su Republički geodetski zavod, Pravosudna akademija, 
Ministarstvo/Kancelarija za javna ulaganja, pa čak i Generalni sekretarijat Vlade. Vlada takođe nije 
izvestila o učinku svog Saveta za borbu protiv korupcije (broj izveštaja tokom godine i postupanje po 
njima).  

Slede neki od primera 

Loše postavljeni indikatori 

 

 

U ovom primeru je malo verovatno da je broj registrovanih naloga „okrugli broj“, isti kao onaj koji 
je planiran, tako da je verovatnije da je merenje nije precizno ni vršeno.   



 

 

 

Ovaj indikator je veoma čudno postavljen. Iako je potpuno tačno da se ne može predvideti broj 
saobraćajnih nezgoda ili smrtnih ishoda, nameće se pitanje zbog čega je onda odabran ovaj indikator 
i zbog čega nije formulisana ciljna vrednost. Logično bi bilo da budžetski korisnici koji sprovode neke 
aktivnosti u okviru programa koji se odnosi na povećanje bezbednosti saobraćaja, prevencije 
nesreća i smrtnih posledica žele da izmere rezultate svog rada u odnosu na ciljeve, ali i da narodni 
poslanici žele da vide da li je budžet koji su odobrili doveo do ostvarenja tih ciljeva i da li u budućnosti 
treba povećati ulaganja ili promeniti namenu sredstava. 



 

 

 

 

Ovo je jedan od primera indikatora koji ništa iz kojeg se ništa ne vidi – koji su bili ciljevi Ministarstva 
i na koji način su oni ostvareni (ako jesu).  

 

Slično kao prethodno. 



 

 

 

Dok se u uvodu navode neki statistički podaci, potpuno je nejasno kako je utvrđen nivo poverenja 
građana na nivou „5“.  

Programi bez podataka o ostvarenoj vrednosti 

 

 

 



 

 

 

 



 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

Postoji izveštaj, ali on pokazuje da indikatori nisu ostvareni; 
obrazloženja nema ili nije dovoljno precizno ili adekvatno  

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

Primeri izrazito neambiciozno postavljenih indikatora 

 

Nejasno šta je prikazano  

 



 

 

 

 

  



 

 

Primeri nepotpuno predstavljenih programa u Predlogu 
budžeta 

Besmisleni ili nejasni indikatori 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

Nejasno u odnosu na šta se računa procenat 

 

 

Nejasni ili besmisleni indikatori 

  

 

 

 



 

 

 

 

Potrebna aktivnost nije planirana ni prikazana kroz programski budžet 

 

U vezi sa ovom stavkom primećujemo da je dobro što Generalni sekretarijat Vlade planira da izradi izveštaj o 
broju žena i muškaraca koje je Vlada imenovala, postavila ili razrešila u toku godinu. Međutim, primećujemo 
da bi od znatno većeg značaja bilo da se prati koliko je tih postavljenja izvršeno u skladu sa Zakonom o 
državnim službenicima i drugim propisima koji se primenjuju pri donošenju kadrovskih rešenja, a gde postoji 
višedecenijsko kršenje zakona.  

 

 

Nedostaju indikatori za pojedine godine 

Nejasno je zašto nije postavljen drugi indikator kod Saveta za 2026. godinu, kao ni indikator za sprovođenje 
Akcionog plana za Poglavlje 23 u 2026. godini. 



 

 

 

 

 

Svi ovi nedostaci značajno umanjuju vrednost budžetskog izveštavanja, jer se bez prikaza 
nefinansijskih podataka ne može oceniti u kojoj meri su oni bili uspešni, odnosno, u kojoj meri je 
ostvarena svrha finansiranja troškova koje je Vlada predložila, a Skupština odobrila.  

(pripremljeno izlaganje Nemanje Nenadića, Transparentnost Srbija, na javnom slušanju o predlogu 
budžeta Srbije za 2026. i izveštaja o završnom računu budžeta za 2024, koje je održano u nedelju 
16.11.2024. Zbog ograničenog vremena, neki delovi ranije pripremljenog izlaganja nisu izrečeni na 
samom skupu).  

U Beogradu, 17.11. 2025.  


