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YonuiTe 0 ,,3aKOHY“ U HEeroBMM KOPYNTUBHUM PU3MLIMMA

Pa3nosu 3a npegnararbe ,,nocedHor 3akoHa”

MocebaH_3akoH 3a napuene 6uBwer NeHepanwTaba, koju cy 2.11.2025. npeanoxunu
HapoAHW MNOCNaHuMUM M3 nocnaHunyke rpyne ,AnekcaHaap Byumh - Cpbuja He cMe pa
CTaHe, a Koju je HapogHa ckynwTtuHa yceBojuna Beh 7.11.2025, npeacrtas/ba
KoMbuHauunjy ABa HajonacHuja obnuka kKopynuuje — o03aKomEeHe Kpllerha 3akoHa W
npunarohaesamwe OMWTUX NpaBuaa CKPUBEHUM WHTEpecMMa Yy jeAHOM KOHKPETHOM
cnydyajy. Ha 1o je TpaHcnapeHTHoOCT Cpbuja ynosopuiaa jaBHOCT y CcaonwTery Koje je
ob6jas/beHo Beh 3.11.2025.

Kaga ce y uctpasu jaBuia ocHoBaHa CyMma Aa cy 4dniaHosu Bnage Cpbuje u gpyrun, no
Hano3uMa u3 Bnage, Kpwuaun npaBuna v YMHUNM_KpuBMYHa aena aa 6u ce peannsosao
npojekaT AOroBOpeH MMMO CBUX 3aKOHA, MPUCKOYMAM Cy Yy noMoh nocnaHuuu w
npeanoxunun "nocebaH 3akoH" Koju he npasuna npunarogutn TMM AOroBopuMa.

OACycTBO jaBHEe pacnpaBse M aHaMn3e pu3mMKa of Kopynuuje

MowTo 3aKoH HUje bopManHo npeanoxwuna Bnaga, Beh AMpeKTHO HapoAHM NocnaHuum,
n3berHyTo je cnposoheme jaBHe pacnpase. [la je 3aKOH npunpemMano MUHUCTAPCTBO,
jaBHa pacnpasa 6u Ha OCHOBY MpaBwufia M3 3akoHa O ApXXaBHOj ynpasu U MocnoBHMKA
Bnape 6una obaesesHa, 6yayhu ga je ped o 6UTHMM NpoMeHamMa NpaBHOr pexuma 3a AaTu
npojekaT, Kao U Mo OCHOBY MHTEpecoBara jaBHOCTMW.

Ha nctn HaumH mnsberHyTta je n obasesa ga ce oa AreHuumje 3a crnipeyaBame Kopynuuje
TPaXXu MULWbEHE O pU3MLMMa o4 Kopynuunje, koje 6u nHaue 6mno obasesHo, ¢ 063MpomM
Ha TO Aa 3aKOH 3aaupe y obnact nnaHupawa U u3rpaame, a nocpeaHo U jaBHUX
HabaBkun. Obe oBe 0651aCTM Cy Npeno3HaTe Kao pU3NYHE Yy aKTyesIHOj aHTUKOPYNLUKUjCKOj
cTpaTteruju.

Cle/IBeHl/I LUn/beBU

On ceBera oHora wTo Yy 0BOM "3akoHy" nuwe, BaXHuja je nHdopmaumja Koja y mwemy
ynaa/bMBO HepocTaje: Koju je To npojekat v Kako je 6e3 werosor noMukarba Beh
yTBpheHo aa he 6utn narpahenn objektn sehn oa 30 xmrbaga KBagpaTHMX MeTapa; Kako
je yTBpheHo aa je ped o0 npojekTy oA 3Hadaja 3a Penybnuky Cpbujy, ako ce He HaBoau
oanyka Bnage o ytBphuBary TakBOr CTaTyca; NO KOM OCHOBY je napaheH npojekaT n no
KOM npaBHOM OCHOBY je 6yayha usrpagra aorosopeHa nnm he 6uTn yroBopeHa.

YroBa pare des HaMeTaka

OBaj "lex specialis", 3a pa3nuky opa ceoje ,cabpahe®™, nocebHnx 3akoHa o "beorpaay Ha
Boan", EXPO 2027, MopaBCKM KOpUAOP, KA0 W YKUHYTU 3aKOH O JIMHUJCKO]
MHPpacTpyKkTypu, He npeasuha MCK/byyewe NMpuMeHe 3akoHa O jaBHUM HabaBkaMma u
3aKoHa 0 jaBHO-NMPUBATHOM MapTHEPCTBY.

MehyTuM, HemMa pasnora 3a onTuMmsamM fa he ce HakOH pelwaBama ,CUTHMUA", NonNyT
yKnaamwa cratyca KyntypHux gobapa v onobpemwa marpagre Hebogepa y HemMamUMHO]
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YNUUM, 0ApXaTKU KOHKYpPC 3a M360p HajnoBo/bHUjEr CTpaTelkor napTHepa. HanpoTus,
npe roAvHy W Mo AaHa Mperoeapao je W MoTnMCMBAO YroBope O OBOj TeMu 6GUBLLU
MUHUCTap Becuh, NpoTMB Kojer ce TpeHyTHO BOAM UCTpara rno cCacBMM APYroM nuTamy.

HecyMmMBO je aa cy Mmuwsbera rpahaHa Cpbuje y norneny tora ga nuv 3rpaay éuswer
leHepanwTaba Tpeba o06HOBUTK MM NopywnTn nogerbeHa. C gpyre CTpaHe, Kao WTo
nokasyje ncrpaxusame TC M3 MapTa OoBe roanHe, 4yak n Benmka sehmHa oHMx rpahaHa
KOja MHaye noap>kasa rnoTese BNacTWU, He CcMaTpa onpaBAaHUM yropapame 6e3 TeHaepa
N AOHoWere ,nocebHnx 3akoHa" 3a nojeamHe npojekTe.

Bnagpa Cpbuje je opbuna pa pgoctaeu TC noTnucaHe AOKyMeHTe nog HebynosHum
obpasnoxemeM - Aa NoAHOCWUMAL 3axTeBa MOpa Aa HaBefe Koje uHdopmauuje cy My
notpebHe M3 Konuja AOoKyMeHaTa (3aK/by4YeHn yroBopu, cariiacHOCTM APXaBHUX OopraHa
n cn.). HakoH wTto je TC npeumsnpao aa Tpaxwu ,cee nidopmaumje n3 Tux gokymeHarta",
Bnaaa Cpbuje je 3axTeB oabuna Kao ,HeypeaaH".

Mo ceeMy cyaehu, 3aK0oH je HaroBecTmo 3ak/by4yere jow jegHor yrosopa ca seh suheHum
CTpaTewknMm naptHepoM Bnage Cpbuje, 6e3 HagMmeTawa. Y 0ACYCTBY KOHKypeHuuje,
Bnaga 6u 6MTHO CMarmia nperoBapavyky NpocTop, WTO NpPeTU HacTynakeM LUTETHUX
nocnegmua no jaesHy MMoOBMHY. Kako To u3rnepa, rpahaHu cy Beh uManum npunuke aa
BMAe Ha npumepy ,beorpaga Ha Bogu" - ApXaBa je ynoxwuna 3eM/bulliTe 4YMjom ce
NpoAajoM MOrno nog TPXWULWHUM ycnoBmuMa Aobutn npmbanxHo Muanjapay espa, Kao U
WwTowTa ApYro, AOK je NpuBaTHW napTHep ynoxuno 150 mmnmnoHa esBpa v no3ajMmo joLu
Tonunko. NotoM je dopMupaHo 3ajeaHnuko npeaysehe y kojem je apxasa Cpbuja nobuna
Hecpa3MepHO Manun yaeo y BnacHuwTBY (cBera 32%).

N3 npeanoxeHor ,lex specialis®-a (3akoH o0 nocebHMM nocTynuuMma 3a peanusauumjy
npojekta pesuTanusauunje m ypehewa nokauuje y beorpagy wmamehy ynumua KHesa
Mwunowa, MacapukoBa, bupyaHuHoBa M PecaBcka) ce He BMAM Ha KOjU HauMH 6u ce
npojekaT yroBopuo, WTO je OTBOpWIO chnekynauuje ga he ce v y oBoM NpojekTy, Kao
OCHOBAa 3a UCK/by4Yere NpaBHOI TEHAEPCKOr NOCTYyNKa, Kopucte Mehyap>xaBH1 Cnopasym
(kao y cnyyajy ,beorpaga Ha Boan") wmnm pa he lex specialis 4ONYHUTU TakBUM
oapenbama.

[1o3HaTK Noaaum O MHBECTULMOHOM YyroBopy

Ta gunema je genomM paspelweHa Ha ABa HayuHa. Kaga cy HOBMHApU HEKONMKO Meguja
Aownu y nocepn ,MHBECTULIMOHON yroBopa" NocTasno je jacHo Aa je npeacTtaBHUK Bnage
Cpbuje (MumHucTap rpaheBuHapcTBa), BepoBaTHO Yy MNpBOj nonosumHu 2024. notnucao
yrosop ca komnaHujom n3 CA/[, Koju rno CBOjOj CYWTUHMN NpeacTaB/ba jedaH o4 BMAOBa
jaBHO-NpmMBaTHOr NapTHepCTBa, a 4ujeM 3aK/by4ymBakby HUje MpeTxoamo MnocTynak
npeasuheH 3akOHOM Koju ypehyje jaBHO-mMpuBaTHa napTHepcTBa. Takohe je nocrtano
BMA/bMBO [a OBO KpLUewe npoueaype He Moxe 6uTK noaBeneHo noj usysetak U3 Hekor
mehyapxaBHor cnopasyMma. Hanme, cnopasymu koje Penybnuka Cpbuja nma ca CAL He
npeasuhajy MoryhHOCT Aa ce He NpuMeHe NpaBuia O HaAMeTakwy 3a jaBHO — NpuBaTHa
naptHepctBa. C apyre cTpaHe, Ha OCHOBY crnopasyMa ca YjeaunreHUM aparnckum
eMupaTtuma, TakBa MoryhHoCT nNocToju, anm TO y OBOM C/lydajy HuUje peneBaHTHO jep je
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WHBECTMLMOHM YroBOop 3aksbydeH ca ¢pupmom u3 CAL, y3 oTBOpeHy MoryhHoCT Aa ce
npasa M3 yroeopa npeHecy Ha KoMnaHujy koja 6m 6una perncrposaHa y YAE.

AmaHAMaH paan neranmsaumje NnoTnMcaHMx yrosopa

Apyrn neo pasjalltberba ce A0roaMo TOKOM CKYMWTUHCKe aebaTe, Kada cy nocnaHuum
Bnagajyhe BehunHe NpeanoXxunu, a 3aTMM U YCBOjUIM ABa aMaHAMaHa Ha NpBOGUTHM
npeanor.

AMaHaMaH Tomucnasa JaHkosuha oa 4.11.2025, kojum je y ,3akoH" gogat HOBM 4naH
9a npeasuha pa cy ,CBM aKTu, YyroBopu W MeMOpaHAyMM KOjU ce Tu4yy npojekTta
peBuTanusaumje u passoja nokauumje y beorpagy wuamehy ynumua KHesa Mwunouwa,
MacapukoBse, bnpuaHnHoBe 1 PecaBcKke, Koje je poHena Bnaga wnm cy 3ak/bydeHU Ha
OCHOBY akaTa Bnapge no gaHa ctynama Ha cHary OBOI 3aKOHa MyHOBaXHW M nNpousBone
npaBHO AejcTBoO". Y obpasnoxewy OBOr amMaHaMaHa Huje 6MNo0 HaBeLeHO O KOjuMm
aKkTuMa, yrosopuMma M MemMopaHayMuMa je ped, Beh camo TO ga ce ,aMaHAMaHOM
ycrnocTaB/ba afleKkBaTaH OAHOC npemMa A0 caja AOHETUMM aKTMMa KOoju ce Tu4dy npeamerta
OBOI 3aKOHa".

,AYTEHTUYHO TyMayer-e” be3 0CHOBA

MowTo HM TO HKUje 6buIo AOBOBHO 3a NOCTU3aHe CKPUBEHOI Lnsba, NOC/IAHNLN CY Heayro
notom (20.11.2025) npmubernum jow jeaHOM MexaHW3My ypyllaBakba NpaBHOr nopeTka -
AOHOLWEeHY HeyTeMes/beHOr ayTEHTUYHOr TyMadewa pagu npolwuvpera Kpyra npuMeHe
»3aKOHa". AyTEeHTU4YHO ,TyMadere" nocebHor ,3akoHa" 3a leHepanwTab, Koje je no
XUTHOJ npouenypu yceojuo Oabop 3a yctaBHa NuUTama M 3aKOHOAABCTBO, NpeACTaB/bano
je, no oueHun TpaHCnNapeHTHOCTU, KOja je paTa faH KacHuje, ,TPOCTPYKO MpaBHO
Hacube", Koje U yMecTo jadarba BnajaBuHe npasa ,y4yBpwhyje narpaawy becnpasBHe
apxase".

MpBM pasnor je onwTte nNpupoae - AOHOWeEHe 6o KOr ayTeHTUYHOr TyMmayewa je
CNOPHO U3 HEKONMKO pasnora. lNpe ceBera, 0Baj MHCTUTYT yornwTe HUje Npeno3Har y
Baxehem YcrtaBy Cpbuje, Tako Aa ce Hamehe nuTare Baxewa W edekata 6uno kor
ayTeHTUYHOr TyMadera Koje HapoaHa cKkynwTuHa AoHocK, npuMemnyjyhun (camo) 3akoH
0 HapogHoj ckynwTuHM 1 cBoj NMocnoBHUK. [logaTHM npobnem npeacras/ba TO LWITO HU
CKYMLWTUHCKM 3aKOH, HU CKYMWTUHCKN MOCNOBHUK HE CcaapXXe HMKaKBa OrpaHuyema u
KpuUTEpUjyMe Ko AOHOWEHa ayTeHTUYHUX TyMadewa. Ycnea Tora ce MHOro nyTta
aoroamno aa nocnaHuvum ,Tymade" ogpenbe kKoje cy NOTNyHO jacHe uau a TO YMHE Ha
Ha4MH KOjU je MOTNYHO CYynpoTaH OPUrMHANHOM 3Hauyery HopMe. TpaHCnapeHTHOCT
Cpbuija je 360r osor npobnema, a Hapo4nTo 360r ayTEHTUYHOI TyMayera nojMa ,,jaBHu
dyHKUMOHEP" Yy 3aKOHY O crnpeyaBary Kopynuuje, Koje je 61uno noTnyHO HeyTeMesbeHO
M BeOMa WTEeTHOo, nogHena_uHuumjatmey YCTaBHOM cyay y neto 2022, anu no woj jouw
HUje oanlyyeHo.

Kapa je pey o npeanory ayTeHTUYHOr TyMayera 3aKOHa KOjWu je AOHeT 3a Hekaallrby
FeHepanwTab, OHO je CMOPHO M3 UCTOr passiora Kao M CaM Taj 3aKOH, Kao U U3 HEeKUX
aAopaTtHux. lMopen Tora WTO je AoHOWeEHe NOoCebHMX 3akoHa 3a nojeauHe npojekTe
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npakca Koja HapylwaBa jeAUHCTBO NPaBHOr CUCTEMA, OBAE j€ YUYMHEH U KOpaK Aasrbe y
npaB/bewy b6ecnpaBHe ApXxXaBe.

Hanme, ouurnegHo je pa je nocebaH 3akoH 3a [eHepanwTab HeycTaBaH, jep je
CKynwTuMHa npornacuvna HUWTABHMM MNojeaAnHAayYHu NpaBHW aKT ynpase. TuMme je
npekpleH jeaaH o4 OCHOBHWMX MNpuHUMNa YCTaBa - NpuHUMN noaene Bnactu, jep je
CKkynuwTrnHa npeysesnia HaaeXHOoCT cyacke n(nn) usBpliHe Bnactu (Koja cama Moxe aa
MNOHULWITM NPETXOAHO AOHETU HE3AaKOHUTU aKT).

AYyTEHTUYHO ,TyMayere" ce Tuye UcTe CTBapu - CaMo WTOo npowunpyje 6poj akaTta ynpase
Koje CKynwTWuHa Xenn ga rnoHUWTK, jep Cy ouynrneaHo nocnaHuum snagajyhe sehuHe
6unu y Tonnkoj xxypbu ga wTo npe ycBoje oBaj 3aKOH, Aa HUCY CTUIMK Aa ce yno3Hajy
HW Ca CBMM aKTMMa Koje Cy Xenenu ga noHuwTe aa 61 nowTo - NOTO peann3oBanm OBaj
rnpojekar.

Tpehun BUA npaBHOr HacM/ba OAHOCK Ce Ha CaApXMHY caMor ,Tymademwa". ,HopMma" koja
ce ogHocu Ha nogpydje omeheHo ynnuama KHesa Munowa, MacapukoBa, bupyaHnHoBsa
n PecaBcka, ,NMpoTyMayeHa" je Tako Aa Ce OAHOCKM Ha Aaneko wupe nogpyyje. Takeo
TyMayere Huje moryhe n3sectu HM jeaHOM MOo3HATOM MeTOoAOM, TaKo Aa je OYnrneaHo y
n1uTamy HOBA ,HOpMa", @ He TyMademe nocrtojehe. Y KOHKpPeTHOM ciy4yajy, ayTEHTUYHUM
~TyMayerweM" Cy NOHULITEHU joLl HEKM aKTu ynpase (nopea OHMX Koju cy obyxsaheHu y
OpPUrMHANHOM TEKCTY ,3aKoHa").

MowTo ayTeHTUYHO TyMauere, npema 3akoHy O HapoaHOj CKynwTWMHW, ycBaja wucCTa
nocnaHmnyka sehrHa Kao 1 caM 3aKOH UK Herose U3MeHe n onyHe, Hamehe ce NuTame
3aWTO MOC/aHUUM BIACTU HUCY MpPeasioxXuin A0MNyHY 3aKOHa, a He ayTeHTUYHO
TyMauyere. Paznor Moxe 6UTK AejCTBO ayTEHTUYHOI TyMayewa, Koje je peTpoaKTUBHO.
Ha ocHoBY Tora MOXxe ce 3ak/by4uTu Aa je BnacTt Beh npeaysena Heke paawe Koje cy
He3aKoHUTEe Yy nepuoay o4 ycBajarba 3aKOoHa A0 AOHOLWEHAa ayTEeHTUYHOr TyMadera, U
Aa je unb 6mo pa ce Te 3noynotpebe nerannsyjy.
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TekcT ,,3aKoHa” 1 OCBPT Ha NojeAnHa pellerba

3AKOH

0 nocebHMM nocrtynuMMma paamv peaausaumje npojekra pesutanusaumje m
pa3Boja nokaumje y beorpaay namehy ynmua KHesa Munowa, Macapukose,
BbupuyaHnHoBe un PecaBcke

"Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 96 oa 7. HoBeMbpa 2025, 108 oa 3. aeuembpa 2025 -
AYTEHTUYHO TyMayeme

KoMeHTap KOpynTMBHUX pu3uka (L1€0 3aKOH U ayTEHTUYHO TyMademe):
lpomoBucare nHTEepeca Koju cy CyripoTHW jaBHOM MHTepecy
lNoBpeaa nHTepeca HerippuMepeHo jaBHOM MHTepecy

Pazno3n cy objawrbeHn y yBoAHOM aeny.

YnaH 1.

OBMM 3aKOHOM ypehyjy ce ycnoBu, KpUTepujymu, HauuMH 1 NOCTynaK 3a peanusauujy
npojekTa pesBuTanusaunje n passoja nokauuje y rpagy beorpagy namehy ynmua KHesa
Munowa, MacapukoBe, bupyaHuHoBe 1 Pecascke (y AarbeM TekcTy: lNpojekar).

AKO OBMM 3aKOHOM Huje apyrauduje ogpeheHo, npumewunBahe ce n oapenbe 3akoHa
KOjuM ce ypehyje nnaHmpamwe n usrpagta n 3akoHa Kojum ce ypehyje onwTu ynpaBHU
nocTynak.

Ynan 2.

Peanuzauuja npojekta npeactae/ba OMNWTUM WMHTEPEC 04 3Hayaja 3a CBEYKYMHWU
npuepeaHn paseoj Penybnnke Cpbuje.

CBM MOCTynuuM KOju ce crnpoBoAe Yy Ckiady ca oapeabaMa OBOI 3akoHa cMmaTtpajy ce
XUTHUM N CBU ApPXXAaBHM OpraHu M opraHu jeinHuua NnokKasHe caMoynpase, NpuBpeaHa
APYLITBA, Kao U APYrY OpraHn U MHCTUTYLMje KOju BpLUE jaBHa oBnawhera Ay>XHU cy
Aa 6e3 oanararba M3aajy akTe ns CBoje Haa/IeXHOCTU.

lMpojekaT ce peanusyje no gasama.
KoMeHTap KOpyNnTUBHUX pU3uKa:
HenpumeH/buse ogpesbe

HejacHe ¢popmynauymnje nan CykobsbeHe oapenbe
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CtaB 1. He nNpeacTaB/ba NpPaBHY HOPMY.

CraB 2. yKa3yje Ha AYXHOCT OpraHa v opraHusauuvja ga nocrtynajy xmTHo u ga 6e3
oAnarakwa u3gajy akte u3 CBOje HaasexHocTn. OBa AYXHOCT je dopMmynncaHa Kao
ancosyTHa, Npun 4yemy ce He y3mMmajy y o63uMp HOpMe OBOr WUAu ApPYyrnx Nponuca Koju
Hanaxy ga 6yay wucnyweHun oapeheHnm ycnoBum ga 6u opraH m3gao akT M3 CBoOje
HaANEXHOCTHU.

YnaH 3.
MojeanHn nspasn ynotpebsbeHn y OBOM 3aKOHY MMajy cneaehe 3Haveme:

1) TlpojekaTt npeactaB/ba cBe (ale peBuMTanmMsauuvje M pasBoja sokKauuje Kao u
n3rpagwe Memopujana (crnomMeH - obenexja) y rpaay beorpagy koju obyxsaTta
KaTtacTtapcke napuene 6p. 804/2 un 6p. 969/1 KO Cascku BeHau, nsmehy ynmua KHesa
Mwunowa, MacapukoBse, bupdyaHnHoBe n PecaBcke.

2) 3rpaga leHepanwTaba Bojcke Cpbuje u LipHe lope n MuHuctapctBa oabpaHe y
Beorpagy cy objektn y Ap>aBHOj CBOjUHM Ha KaTtactapckum napuenama 6p. 804/2 wu
969/1 CaBCKkM BeHal, KOju Cy 3Ha4dajHO owTeheHn npunnkom 6ombappoBara HATO
aBujaumje 1999. rogmHe 1 KOju ce y Ay>XXEeM BPEMEHCKOM Nnepuoay Hasase y CTaky Koje
npeTn LUXOBMM AasbM owTehereM, 0AHOCHO ypyLlaBareM ycnea vera je oHemoryheHo
HUXO0BO Kopuwhewe y cknagy ca HWUXOBOM MNpPUMpPOAOM M HaMEeHOM LWWTO CcTBapa
Hecpa3MepHe Tewkohe (WHaHCMjCKe M Apyre npupoae M AOBOAM Y NUTAHE HUXOBY
cBpcucxoaHy obHoBy (y AarbeM TekcTy: O6jekTn Ha nokaumjn).

3) MnaHcku AOKYMeHT je ogroBapajyhu npocTopHU namn ypbaHUCTUYKN NAaH y CKiagy ca
3aKOHOM O NaHMpamy U N3rpaamm.

4) OpraH HagnexaH 3a nsgasame rpaheBmHCKe A03BOJIE jeCTe MUHUCTAPCTBO HaA/1eXHO
3a Noc/s0Be NPOCTOPHOr NJaHupara U nsrpaame objekara.

KoMeHTap KOpynTUBHUX pU3UKa:
HejacHe wnan gBocmucieHe ¢opmynaumje
HejacHe ¢popmynauymnje nin CykobsbeHe oapenbe

Tauka 1) roBopu 0 ,nNpojekTy" u npm ToM naeHTUdUKyje nokaumjy Ha Kojoj 6m ce oH
Hanasuo. MehyTum, nojMoBu ,pesutanmsaumja™ mn ,passoj" 61U ce MOrnM TymMauuTU Ha
BEeOMa pasnmuute HauunHe. N3 obpasnoxera ce He BUAM Aa 1M NpojekaT Beh nocToju.

Tauka 2) y okBupy ,aebduHuuymje” nojma ,06jekTn Ha nokaumju®™ cagpxm oueHy ctarba
Tnx objekaTa, oueHy MoryhHocTn rbnuxose ob6HOBe U CIMYHO. TakBe oueHe Mory aa aajy
APXXaBHW OpraHuW, anM MM HMje MeCcTO Yy 3aKOHy. HaBohere TakBMX OUEeHa Yy OKBUPY
aAedurHnunje nojma 6u MOrno Aa nMa Beoma vygHe nocneamue — HNp. YKOJMKO ce yTBpau
ha je obHoBa Hekor oa objekaTta KOju ce Hanase Ha napuenu, oHaa Taj objekaTt He 6u
BMwe 6uno , 06jekaTt Ha nokauujn“, nako 3ancrta jecte Ha JJoKauujn U ToOMe CIINYHO.
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YnaH 4.
lMpe u3narawa Ha jaBHM YBUA HAUPT NJIAHCKOr AOKYMEHTa noasiexe CTpyyYHoj KOHTPOIN.

MN3narawe nnaHCKMX AOKYMeHaTa Ha jaBHM yBWUA OrnawaBa ce y AHEBHOM JINCTY U Tpaje
15 gaHa oA AaHa orjlawaBamba.

HaanexHu opraHu, nocebHe opraHmsaumje n umaoum jaBHux osnawhera, Koju yrephyjy
yC/nioBe 3a nnaHupare 1 ypehere npocrtopa, AyXHW Cy Aa uUcte msgajy y poky og 15
AaHa o4 AaHa npujema 3axTeBa 3a u3gaBame TUX YC10Ba.

MocTynak U poKOBM HaBEAEHW Y OBOM YslaHy NpuUMemYjy ce y U3paam HOBOI UM N3MEHMU
M AOMYHW MAAHCKOr AOKYMEHTa.

KoMeHTap KOpynTMBHUX puU3uMKa:
HejacHe nan gBocmucrieHe ¢popmynauymje
CykobsbeHe oapenbe

MpBW cTaB HMje jacaH, OAHOCHO HWje jacHO Aa Nn Cy KUMe CTBOpeHe obase3e 3a 6uno
Koju cy6jekT pa cnpoBene CTPYYHY KOHTposny wnam pga omoryhu HekoMm apyroMm aa
cnpoBee CTPYYHY KOHTpPOy.

Y Apyrom cTtaBy Ce KOPUCTU u3pa3 ,ornawasa ce y AHEBHOM nucty", 6e3 parbe
cneundukaumje (HNp. Aa nM je ped O AHEBHOM JNUCTY KoOju ce auctpubympa Ha
Teputopujn Penybnnke Cpbuje).

Y cTtaBy 3. ce HaBoaun oapeheHa AY>XHOCT opraHa U opraHusauuja, ga ,yTBpAe ycnose
3a nnaHmpare n ypeheme npoctopa" y poky o 15 naHa oa AaHa npujeMa 3axTeBa, WTo
3Hauu aa 6u oHn 6unun y obasesn ga TO yUMHE U Kada HUCY UCNYHEHWN CBU YCNOBU KOjU
Ccy npeasuheHn gpyruMm nponvcmma.

Ynan 5.

CactaBHM AeO0 N/aHCKOr AOKYMeHTa M3 yfiaHa 4. OBOr 3aKOHa je M nnaH napuenauuje
OAHOCHO MnMpenapuenauuje.

Penybnnuku reogetckn 3asod — Cnyxba 3a katactap HenokpeTHocTu he no cnyxb6eHoj
OYXXHOCTM M3BPWUTU YNUC MpPOMeHa HacTtanux crnposBoherweM nnaHa napuenauyumje
OAHOCHO rnpenapuenaumje n3 crtasa 1. oBor ynaHa.

YnahH 6.

Jlokaumnjckn ycnosu, rpaheBmHCKa A03BONa, NpujaBa pagoBa M ynotpebHa no3sona
n3gajy ce MHBECTUTOPY, Y CKnaay ca oapeabama 3akoHa KojuM ce ypehyje marpagtba
objekaTa, ako 0OBMM 3aKOHOM Huje ApyK4yuje nponmcaHo.

Npe wn3paBarwa rpaheBuMHCKe p[A03BoOSie 3a o0b6jekTe BMCOKOrpagre npeko 6pyTo
rpahesmnHcke nosBpwunHe 30.000 M2 y obyxBaTy MJA@HCKOr AOKYMEHTa, MO 3axTeBy
WHBECTUTOpPa MOXe Cce u34aTu U pelwewe 0 nocebHoj rpaheBMHCKO] A03BONM 3a
n3sohere NpunpeMHmnx pagosa.
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MpunpeMHU pagoBKu, Y CMUCY OBOr 3aKoHa, jecy: pywere nocrtojehnx objekaTta Ha
napuenmn, namewTamwe nocrojehe nHpacTpykType Ha napuenu, pawymwhasare TepeHa
Ha napuenn, obesbehere NpocTopa 3a AONpPeMYy U cMewTaj rpaheBuMHCKOr MaTtepujana
n onpeme, rpahewe 1 nocrae/bakbe objekaTa M MHCTaNauMja NpPUBPEMEHOr KapakTtepa
3a notpebe napohewa pagosa (NocrtaB/bame rpaguvlLiHe orpage, KoHTejHepa u ch.),
3eM/baHn pafdoBu, panoBu KojumMa ce obesbehyje curypHocT cycegHux objekaTa,
CUFYPHOCT M cTabunHocT TepeHa (wwunoBu, Aujadparme, MOTNOPHM 3MAOBU WU Ch.),
nocraB/bare M N3Bohere NCMUTHUX LINNOBA, COHAMPaHE TEPEHA Y CBPXY MrEOTEXHUYKUX
UCMUTUBAHbA U APYIU UCTPAXXHUN PaaoBMU.

Y3 3axTeB 3a u34aBarbe pellera M3 CcTaBa 2. 0BOr 4jlaHa, npuaaxy ce NoKauWnjcku
yCnoBu, nokas o oarosapajyhem npasy Ha ob6jekTy wnau rpaheBMHCKOM 3eM/bULLTY U
npojekar 3a n3Bohewe NpunpemMHMx pagoBsa.

MpojekaT 3a m3Bohere NpuUNpeMHUX pagoBa M3 CTaBa 2. OBOr 4faHa, m3pahyje ce y
CKnajay ca rnoA3aKOHCKMM aKTOM O CaAp>XWHW, HAUYMHY W MNOCTYNKY M3paje TexXHU4Ke
AokyMeHTauuje. [lpojekaT 3a wm3Bohere npuNpeMHUX pafoBa MNoANnexe TexXHWYKO]
KOHTPONMN.

Pelwere M3 cTaBa 2. OBOr 4/jlaHa AOHOCKM OpraH Hag/sexaH 3a u3gaBarbe rpaheBuHCKE
[103BOJ1E, Y POKY OJ, OCaM [laHa O/ AaHa NoAHOLLEHa ypeaHe AOKYMeHTauuje.

Pelwwere 13 ctaBa 2. 0BOr 4jaHa je KOHa4YHO U NMPOTUB Hera ce He MoXe n3jaBuTun xanba
anu ce NpoTUB pelleHa MOXe MOKPEHYTM ynpaBHWM cnop. [o npuBohera 3eM/bullTa
yp6aHMUCTNUKO]j HAMEHM Y CKaay Ca NIaHCKMM AOKYMEHTOM, 3a U3rpaamy NpuBpeMeHnX
objekaTa pas3nnumTe HameHe Koju cy y dyHKUMjM NpojekTa, No 3axTeBy MHBECTUTOPA,
MOXe ce n3aaTtu npuBpeMeHa rpaheBnHCKa 403BONaA, Y CKiaay ca yiaHoMm 147. 3akoHa
O NAaHupamwy W mn3rpagru, y Aeny Koju ce o4HOCKM Ha yCnioBe M NoCTynak usgaBama
npuBpeMeHe rpaheBuHCKe 003BOJE. Y3 3axTeB 3a nsgaBare npuBpemeHe rpaheBnHcke
[03B0OSIe U3 OBOr CTaBa, Kao AoKa3 o oarosapajyhemM npaBy WMHBECTUTOP AOCTaB/ba
CcarsacHoOCT BJflaCHMKa 3eM/bULITA.

YnaH 7.

3a narpaamy objekaTta BMcokorpagte npeko 6pyTo rpaheBnHcke nospwmHe 30.000 m2
y 0byxBaTy MN@HCKOr AOKYMEHTa, MOry ce, 360r CnoXxeHocTu objekTa M TexHonoruje
n3pohera pagoBa, MO 3axTeBy WHBECTUTOpa, m3gaTtu rpaheBMHCKe A03BONe 3a ABe
oABojeHe da3se nsrpaame.

MpBa ¢a3a 3a Kojy ce m3gaje rpaheBMHCKa A03BoOsa obyxBaTa u3Bohere paaoBa Ha
n3rpaatbn Temesba objekTta, yk/bydyjyhm noctaB/barbe 1 n3Bohere WMNoBa, 40K Apyra
¢daza obyxBaTa pagoBe Ha usrpaakun npeocranor gena objekra.

Pewera o0 rpaheBMHCKOj AO3BOAU U3 CTaBa 2. OBOI 4YsaHa HaANEXHM opraH usgaje Ha
OCHOBY NnpojeKkTa 3a rpaheBMHCKY A03BOMy KOju ce napahyje 3a ceaky nocebHy gasy u
Y3 UCnymeme Apyrmx, 3aKOHOM nponucaHux ycnosa. lNpojekaT 3a rpaheBnHCKY A03BONY
n3pahyje ce y cknagy ca noa3akOHCKMM aKTOM O CaApXXMHU, HAYMHY U NOCTYMNKY nspane
TEXHUUYKe AOKYMeHTauunje n nognexe TeXHUYKOj KOHTPOIU.
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Pewere o0 rpaheBMHCKO] A403BONAM M3 CTaBa 3. OBOr 4naHa u3aaje MUHUCTApCTBO
HaA/leXXHo 3a nocnoBe rpaheBuMHapcTBa, Npe MNOAHOWEHa 3axTeBa 3a u3gaBame
rpaheBnHCKe Ao03Bosie 3a NpBYy a3y, m3pahyje ce maejHn npojekaTt 3a obe dasze
n3rpagre, 04HOCHO 3a objekaT y UuennHu, Koju noanexe CTpyyHoj KOHTPOU o4 CTpaHe
peBU3NOHE KOMUCU]jE, ¥ CKlaay Ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje narpagra objekara.

YnaH 8.

CTpy4yHa KOHTpoO/sia U peBM3MOHA KOMUCMja M3 4ynaHa 131. 3akoHa O NiaHupaky U
n3rpagkn  Mory, TMpPUIIMKOM OLEHE WCMYHEHOCTM YycioBa YTBpHEHMX nocebHuM
nponucuma, CTaHgapavMa v ApYyruM akTuMma, NpuUXBaAaTUTU AOKasuBame MCMYHEHOCTH
3axTeBa W npeMa MehyHapoAHMM CcTaHAapAMMa, Kao W npeMa npu3HaTMM MeToAaMa
npopayyHa 1 MoZesiMMa YKONIMKO Cy TUM Nponucuma npeasuheHn, y unby ucnyraBatba
OCHOBHMX 3axTeBa 3a 06jekaT, Kao W 3axTeBa 3a HEroBO MpPojekToBarbe, U3Bohere u
oapXxaBatse.

KoMeHTap KOpynTMBHUX puU3uMKa:
AVCKpeunoHn oCcHOB 3a 04J1y4YnNBaH€
HejacHe ¢popmynaunje nam CykobsbeHe ogpeabe

Huje 6nnxe ypeheHo y Kojum cnydyajesmma he CTpyyHa KOHTpoOsia U peBU3MoHa KoMUcKuja
NpuxBaTUTU AOKa3nBare npema mMehyHapogHUM CTaHAapAuMa, a Yy KOjuM cnydajeBumma
6u mornun aa To oab6ujy.

YnaH 9.%

Y okBupy lpojekta 6uhe noanrHyT oarosapajyhn memopujan (cnomeH-obenexje) Koju
61 Ha AenoTBOpHMjN HAUMH 06e36eamno ouyBare KynTypHOr Hacneha.

Oanyky o noausary MeMopujana (cnoMeH-obenexja) M3 ctaBa 1. oBOr 4naHa AOHOCK
Bnaaa Ha npeanor MMHMCTApCTBa HAAMEXHOr 3@ MNOC/I0Be 3alWTuUTe CnoMeH-o6enexja.

Oaonyka o yTtBphuBawy 3rpaga [eHepanwTtaba Bojcke Cpbuje un LpHe Tope u
MuHucTtapctBa oabpaHe y beorpaay 3a cnomeHuk kyntype (,Cnyx6enun rnacHuk PC”,
6poj 115/05) ornawasa ce HMWITABOM M CMaTpa ce Aa 06jeKTn Ha NoKaumjn HUCY CTeKNMU
CBOjCTBO HUTWU UMajy CTaTyC KynTypHor aobpa.

Penybnnuku reogeTckn 3aBoA4 WM HaANeXHa LeHTpanHa yCcTaHoBa 3allTUTE M O4yBahba
KynTypHOr Hacneha he Ha OCHOBY OBOr 3akoHa wu3BpwuTn 6pucame objekata Ha
nokaumjn n3 perncrapa kKoje soae y poky o 15 gaHa o gaHa CTynarba Ha cHary oBor
3aKOHa.

Memopujan (cnoMmeH-obenexje) n3a ctasa 1. osor unaHa obesbeanhe TpajHo cehawe Ha
XpTBe 6oMbapaoBatba HATO asujaumje nu3z 1999. roaMHe U Ha nNpBOOUTHWM un3rnea
objekaTa Ha nokaumju.

*Buam AyTEHTUYHO TyMadere - 108/2025-201
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KomeHTap KOpynTUMBHUX pU3uKa:
HenpumeH/bBe Hopme

Cykobs/beHe oapeabe

MpBM 1 NeTn cTaB He NpeAcTaB/bajy NPaBHY HOPMY.

Y okBupy Tpeher cTaBa je ornaweH HUWTaBMM akT Bnage, umme je npekpLleHo yCTaBHO
Hayeno noaesne BJacTu, jep To HUje y HAANEeXHOCTU HapoagHe cKynuwTuHe.

Ynan 10.

CBKM aKTu, yroeopu n MeMopaHAyMun KOju ce TUUy rnpojekrta pesuTanunsaunje n passoja
nokauuje y beorpaay uamehy ynumua KHesa Mwunowa, Macapukose, BupyaHuHoBe u
PecaBcke, Koje je noHena Bnaga wnu Cy 3ak/byydeHM Ha OCHOBY akaTa Bnage oo aaHa
CTynama Ha CHary OBOr 3aKOHa MyHOBaXHW Cy U NpoM3Boae rnpaBHO AejCTBO.

KoMeHTap KOpynTUBHUX pU3MKa:
CykobsbeHe oapeanbe

HejacHe ¢popmynaunje
HenpumeH/bnse oapesnbe

Y OKBMpY OBOr 4jaHa je NponucaHo Aa Cy CBW aKTU Koje je aoHena Bnaga nnun Heko
ApPYyrn Ha OCHOBY akaTta Bnapge, a Koju ce Tu4y ,npojekTta" NMyHOBaXXHU U Aa Npou3Bose
npasHoO AejcTBo. Nopes oHOr WTo je Beh onMcaHo y YBOAHOM Aesfly OBe aHanm3e, NocToju
jow HEeKO/IMKO pu3MKa KOju Mpouctuyy m3 ose Hopme. [lpBO je TO WTO ce nojam
»MNpojekTa" nponucyje oBMM 3aKOHOM, Ma je HejaCcHO Ha KOju HauyuMH 6w HopMa Morna
6UTKU NpYMeH-eHa Ha aKTe U YroBope KOju Cy AOHETWU UM 3aK/byYE€HU Npe Hero wTo je
3aKOH AOHET, OAHOCHO, Npe Hero WwTo je AedUHMCaAHO WTa je npojekar.

Opyrn npobnem ce Tnye moryher cykoba oapeabu 3akoHa ca oapeabama suwer npaBHor
akTa (YcraBsa) y norneay osnawhemwa Bnage na goHocu ogpeheHe akte nnu osnawhema
npeacrtaBHMKa Bnage aa 3akmwydyjy oapeheHe yroBope, Kao v y norneay nogesne Baactm
(ma nn je HapogHa ckynwTuHa oBnawheHa aa ytephyje Aa M Cy HEKM aKTU NMYHOBAaXHM
n Aa 11 Npov3BoAe NpPaBHO AEjCTBO MM TO MOXe Aa 04Jly4YM Camo CyA.

Y obpasznoxery npeanora 3akoHa HMje HaBeaeHO O KOjUM MeMOopaHAyMuUMa, yroBopmma
W aKTUMa je pey, HUTK Aa Nn CYy OHU nHaye bunn 3ak/by4eHn CynpoTHO HEKMM NponnucumMa
M KOjUM.
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Ynan 11.

Penybnunuku reogetcku 3asoa he Ha OCHOBY OBOI 3aKOHa ynucaTu NpaBo jaBHe
cBojuHe Penybnuke Cpbuje Ha HenokpeTHOCTMMa Yy okBupy lMpojekTa.

KoMeHTap KOpynTUBHUX pU3MKa:
CykobsbeHe oapeabe (nnan HejacHe ogpeabe)

YnHKM ce aa u y Be3n ca 0BOM oapeaboM nocToje KOpYNTUBHU pu3nuUn, ann Huje Moryhe
npeunsHo yTepautn koju. W3 oapeabe WMMMAMUMTHO Npouv3nasmM Aa Ha HEeKUM
HernokKpeTHoCTUMa y okeBupy ,lpojekTa™ TpeHYyTHO He MNOCTOju MpaBO jaBHE CBOjUHE
Penybnnke Cpbuje, ogHOCHO Aa Cy HEKW Of HWMX MOXAa Y NPUBATHOM BfIACHMWTBY. Y
TOM cny4yajy 6u obaBesa M3 OBOr 4ysiaHa MoOrna ga ce OAHOCUM Ha ekcnponpujauunjy
HEMNOKPETHOCTU, asiu HopMa He roBOPM O TOM NMPABHOM UHCTUTYTY UIN O HEKUM MOCEOHUM
npoueaypama koje 6u Tpebano cnposectn npe ynuca npasa Penybnuke Cpbuje Ha
HarMoKpeTHoCTMMa.

Ynan 12.

OBaj 3aKOH CTyna Ha CHary HapegHor gaHa oA gaHa objas/bmBama y ,,Cnyxb6eHoMm
rnacHuky Peny6bnuke Cpbuje”.

5563

Ha ocHoBy unaHa 8. ctas 1. 3akoHa o HapogHoj ckynwTuHu (,Cnyx6enn rnacHuk PC”,
6poj 9/10) n unana 194. ctas 2. lNocnoBHMka HapoaHe ckynwTuHe (,Cnyx6eHun rnacHnk
PC”, 6poj 20/12 — npeunwheHun TeKcT),

HapogHa ckynwTuHa Penybnuke Cpbuje, Ha Tpehoj cegHuum [Opyror penosHOr
3acepama y 2025. roamHun, oapxaHoj 3. geuembpa 2025. roamHe, goHena je
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AYTEHTUYHO TyMayerbe

oapeanbe unaHa 9. 3akoHa O nocebHMM nocTtynuuMma paauv peanumsaumje
npojekra peBuTanumsaumje u passoja nokaumje y beorpaay msmehy ynuua
KHe3a Munowa, MacapukoBse, BupuanmHoBse n PecaBcke (,,Cny»xx6eHu rnacHmk
PC”, 6poj 96/ 25)

Oppenba unaHa 9. rnacu:

.Y okBupy lMpojekta 6uhe noanrHyT oarosapajyhm memopujan (cnomeH-obenexje) Koju
61 Ha AenoTBOpHMjN HauuH 06e36eamo ouyBame KynTypHOr Hacneha.

Oanyky o noausamwy Memopujana (cnomeH-obenexja) ns crasa 1. oBOr 4ysaHa AOHOCH
Bnaga Ha npeanor MMHMCTaApCTBa HAAJ/IEXHOr 3a NOC/0BE 3awTuTe crnoMeH-obenexja.

Oaonyka o yTtBphuBamwy 3rpaga [leHepanwTaba Bojcke Cpbuje n LUpHe Tlope wu
MuHuctapctea oabpaHe y beorpagy 3a cnoMeHuk kyntype (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”,
6poj 115/05) ornawasa ce HMWITABOM M CMaTpa ce Aa 06jeKTn Ha NoKaumjn HUCY CTeKNun
CBOjCTBO HUTU MMaAjy CcTaTyC KynTypHor gobpa.

Penybnnuku reoneTtckm 3aBo4 M HaA/leXHa LeHTpasHa yCcTaHOBa 3alTuTe M OYyBaka
KynTypHOr Hacneha he Ha OCHOBY OBOr 3akoHa wu3Bpwutn 6pucame objekaTta Ha
nokauumjn n3 perncrapa kKoje soge y poky o4 15 gaHa oa gaHa ctynawa Ha CHary oBor
3aKOHa.

Memopujan (cnomeH-obenexje) n3 crtasa 1. oBor unaHa ob6esbeamhe TpajHo cehame Ha
XpTtBe 6oMmbapaoBawa HATO asujaumje m3 1999. roanmHe m Ha nNpBOGUTHU u3rnen
objekaTa Ha nokaumjn.”.

Byayhu pa je 3akoHOM 0O nocebHMM noCTynuuMa paau peanusaunje npojekTa
peBuTanusauumje un paspoja nokauumje y beorpagy usmehy ynmua KHesa Mwunowa,
Macapukose, bupyaHunHose n Pecascke (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 96/25) Oanyka
0 yTBphuBawy 3rpaga leHepanwTaba Bojcke Cpbuje n LipHe Fope n MuHucTapctsa
oabpaHe y beorpaay 3a cnomeHuk kyntype (,Cnyx6eHun rnacHmuk PC”, 6poj 115/05)
ornaweHa HUWTaBoOM M Aa ce cmaTtpa Aa o6jekTn Ha nokauujn HUCY CTEeKU CBOjCTBO,
HUTW WMajy cTaTyc KynTypHor pnobpa, kao un pna je pgedpuHucaHo pJa rnpojekart
npeacraes/bajy cBe dase pesBuTanMsauuje M pasBoja nokauumje Kao U usrpaame
meMopujana (cnoMeH-obenexja) y rpaagy beorpaay koju obyxsata KaTacTapcke napuene
6poj 804/2 u 6poj 969/1 K.O. Cascku BeHau, wusMmehy ynumua KHesa Mwunowa,
MacapukoBe, bupyaHnHoBe n PecaBcke, oBy oapenby Tpeba paszymeTn Tako Aa ce Ha
NpoCcTop OMBMYEH ynunuama Bojsoge MuneHka, Ceeto3apa Mapkosuha, Kparsa MunaHa,
Nobpurcke, Aamumpana [enpaTta, bankaHcke, Ynuue Xajayk BerbkoB BeHau wu
CapajeBcke He Mory npumeHuTn oapenbe Opnyke o yTBphuBamwy noapydja y3s Ynuuy
KHe3a Munowa y beorpagy 3a NpoCTOPHO KYATYpPHO-UCTOpUjCKYy uennny (,CnyxéeHu
rnacHuk PC”, 6p. 159/20 n 90/24), Te na he carnacHo ToMe Penybnnuykn reoaertcku
3aBoj M3BpLWNTKM oaroBapajyha 6bpucarma y perncrpy Koju Boau, Kao 1 aa ce npuankom
n3gasarba ycnosa 3a notpebe nspane naaHCKor AOKYMeHTa He MOry NpuMeHuTu ogpeabe
n3 Baxehux oagnyka o yTBphuBary MojeAMHAYHUX HENOKPeTHOCTM WU HKuMa
npunaaajyhmx sawtnheHnx okonmMHa 3a KyntypHa gobpa Ha 0BOM NpoCTopy.
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OBO ayTEHTMYHO TyMayewe objaButn y ,Cnyxb6eHoM rnacHmuky Penybnuke Cpbuje”.
PC 6poj 53

Y beorpaagy 3. neuembpa 2025. roamHe

HapopgHa ckynwtuHa Peny6nuke Cp6uje

MpeacenHuk,

AHa BpHabwuh, c.p.

3aBpLLIHa HanomeHa

Moctoju moryhHOCT Aa nojeanHe HOpMe Kpujy U Apyre KOpynTUBHE PU3MKe, Koju du ce Tuuanm
Konu3unje y nocTynuMma Koju cy nponmcaHu ,3aKOHOM” M OHUX KOjU Cy MPOMUCaAHM OMLITUM
NPaBUAMMA O NNAHMpPakbY U U3rPagHM UK Y APYTMM NPONMCMMa. Y Be3U ca NAeHTUPUKALMjOM TUX
pusnka duno dn notTpedHO KOHCYNTOBATU CTPyUHaKe U3 gatux odnactu.
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