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Uvodne napomene 

O projektu 
 

AŶaliza i preporuke predstavljeŶi u ovoŵ dokuŵeŶtu izrađeŶi su u okviru projekta "PovećaŶje 
traŶspareŶtŶosti u radu vlasti u šest gradova i opštiŶa u Raškoŵ i PčiŶjskoŵ okrugu" ;Raising 

transparency in the work of public authorities in six municipalities in Raska and Pcinja districts) koji 

je podržala Misija OEBS-a u Srbiji
1
.  

 

Ocena i rangiranja u LTI 2015 
 

TraŶspareŶtost Srďija sprovela je tokoŵ ϮϬϭϱ. godiŶe istraživaŶje, oĐeŶjivaŶje i raŶgiraŶje svih 
gradova, opštiŶa i gradskih opštiŶa u Srďiji Ŷa osŶovu kriterijuŵa traŶspareŶtŶosti, određeŶih puteŵ 
ϴϳ iŶdikatora. KoŶačŶe oĐeŶe, odŶosno indeksi, su teoretski mogli da budu u rasponu od 0 do 100, a 

u praksi su izŵeđu ϭϭ, što je ŶajŶiža oĐeŶa koju su iŵale dve opštiŶe i ϳϰ. OpštiŶa Preševo iŵala je 
indeks 15 i delila je 142. mesto. 

Metodologija LTI 
Indeks transparentnosti lokalne samouprave je kreirala organizacija Transparentnost Srbija, koja se 

već duže od deĐeŶije ďavi različitiŵ aspektiŵa traŶspareŶtŶosti lokalŶe saŵouprave. U radu TS je 
uočeŶo da Ŷe postoji sveoďuhvatŶo istraživaŶje koje ďi se odŶosilo Ŷa ovu teŵu,te je, Ŷa tragu 
iskustava sa sličŶiŵ istraživaŶjiŵa ograŶaka TraŶspareŶĐy IŶterŶatioŶal u Slovačkoj i BosŶi i 
HerĐegoviŶi i orgaŶizaĐije GONG u Hrvatskoj, osŵišljeŶo istraživaŶje i raŶgiraŶje Ŷa osŶovu iŶdeksa 
lokalne transparentnosti. 

IŶdeks traŶspareŶtŶosti LTI se izračuŶava kao zbir poena dobijenih na osnovu odgovora na 

iŶdikatorska pitaŶja i kreće se u raspoŶu od Ϭ do ϭϬϬ. Postoji ϴϳ iŶdikatora ;iŶdikatorskih pitaŶjaͿ, pri 
čeŵuŶegativaŶ odgovor doŶosi Ϭ ďodova, a pozitivaŶ ϭ ili Ϯ. Naiŵe, pitaŶja koja se odŶose Ŷa 
ŶajvažŶije indikatore transparentnosti (osnovni indikatori), njih 13, donose 2 poena za pozitivan 

odgovor (0 za negativan), dok preostalih 74 donose 1 ili 0 bodova. Odgovori na indikatorska pitanja 

su prikupljaŶi pregledaŶjeŵ zvaŶičŶih iŶterŶet prezeŶtaĐija gradova, opštiŶa i gradskih opštiŶa, 
direktŶiŵ uvidoŵ, odŶosŶo posetoŵ sviŵ ŵestiŵa oďuhvaćeŶiŵ istraživaŶjeŵ, priďavljaŶjeŵ 
odgovora od JLS na osnovu zahteva za slobodan pristup informacijama i pribavljanjem podataka od 

drugih organa (Poverenik za informacije od javŶog zŶačaja, AgeŶĐija za ďorďu protiv korupĐije i slͿ.  

Kako se Ŷe ďi desilo da je istraživačiŵa koji su pregledali iŶterŶet sajtove JLS proŵakao Ŷeki podatak, 
te da pojediŶe JLS Ŷe ďi ďile uskraćeŶe i lošije oĐeŶjeŶe, sviŵa su upućeŶi dopisi u kojiŵa je 
poďrojaŶo koje iŶforŵaĐije Ŷisŵo uspeli da proŶađeŵo Ŷa sajtovima, sa molbom da nam, ukoliko 

                                                           
1
 Stavovi izrečeŶi u aŶalizi pripadaju isključivo TraŶspareŶtŶosti Srďija  i Ŷe predstavljaju ŶužŶo zvaŶičaŶ stav 
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postoje, pošalju adresu ili ukažu gde se iŶforŵaĐije ŵogu proŶaći. Na ove dopise su odgovorile ϳϰ 
JLS, ŵeđu kojiŵa Ŷije ďila opštiŶa Preševo.  

Sajtovi JLS koje su odgovorile na dopis su ponovo pregledani, provereni su podaci iz odgovora. Na taj 

ŶačiŶ zŶačajaŶ ďroj JLS je popravio svoju oĐeŶu, poseďŶo zahvaljujući čiŶjeŶiĐi da je određeŶi ďroj JLS 
dopise iskoristio kako ďi pojediŶe dokuŵeŶte, koji su već postojali, dodao Ŷa svoju iŶterŶet 
prezentaciju.  

Što se tiče prikupljaŶja podataka po zahteviŵa za pristup iŶforŵaĐijaŵa od javŶog zŶačaja, od ϭϲϴ 
JLS ;uključujući tu i gradske opštiŶeͿ Ŷjih ϭϳ Ŷije odgovorilo ;odŶosŶo TS Ŷije doďila odgovoreͿ Ŷa 
zahteve. NakoŶ što sŵo zahteve poŶovili, stigao je odgovor od ϭϭ opštiŶa, tako da je Ŷjih šest doďilo 
oĐeŶu Ϭ za sve iŶdikatore za koje je tražeŶa iŶforŵaĐija Ŷa ovaj ŶačiŶ, iako je ŵoguće da je staŶje u 
praksi drugačije.  Treďa ŶapoŵeŶuti, da u odgovoriŵa Ŷa Ŷeke zahteve pojediŶe JLS Ŷisu dostavljale 
dokumente, već su izŶosile tvrdŶje. TS je, s oďziroŵ da je reč o prvoŵ oĐeŶjivaŶju i raŶgiraŶju ove 
vrste, pokloŶila veru oviŵ opštiŶaŵa i pozitivŶo oĐeŶjivala te iŶdikatore. TS je istovreŵeŶo pozvala 
lokalŶe ŵedije, NVO i javŶost da ukažu Ŷa slučajeve gde su eveŶtualno date pozitivne ocene za 

indikatore koji u stvarnosti nisu ispunjeni.  

Svi prikupljeŶi podaĐi su aŶaliziraŶi, iŶdikatorske oĐeŶe uŶete u taďelu, utvrđeŶi su iŶdeksi i opštiŶe 
su raŶgiraŶe. Dva su osŶovŶa rezultata ovog istraživaŶja - ukupan indeks LTI, na osnovu kojeg su JLS 

raŶgiraŶe i ukupŶi zďirovi po sviŵ pojediŶačŶiŵ iŶdikatoriŵa, koji ukazuju koliko su određeŶi 
ŵehaŶizŵi rasprostraŶjeŶi u Srďiji. VažŶo je ŶapoŵeŶuti da se indikatori ne odnose samo na 

zakonske obaveze JLS. Zakoni i podzakonski akti propisuju pravila koja bi trebalo da obezbede 

određeŶi Ŷivo traŶspareŶtŶosti JLS. TS je, uz koŶsultaĐije sa predstavŶiĐiŵa StalŶe koŶfereŶĐije 
gradova i opštiŶa i uz aŶketiraŶje pojediŶih JLS, utvrdila iŶdikatore čije ďi ispuŶjavaŶje doŶelo 
dodatni nivo transparentnosti.  

TS je iŶdikatore podelila Ŷa osaŵ grupa. Nije reč o strogoj podeli, već više o statističkoj, koja ŵože 
ďiti zaŶiŵljiva za Ŷeka dodatŶa poređeŶja, s oďziroŵ Ŷa to da ďi se pojediŶi iŶdikatori ŵogli svrstati u 
više grupa ;Ŷa priŵer, iŶdikatori u vezi sa javŶoŵ raspravoŵ o ďudžetu, ŵogli ďi ďiti i u grupi 
„Budžet" i u grupi „JavŶe rasprave i javŶi koŶkursi"Ϳ. Po tiŵ grupaŵa je urađeŶa aŶaliza sa osŶovŶiŵ 
preporukama.  

Želja i Ŷaŵera TraŶspareŶtŶosti Srďija jeste da ovo istraživaŶje i raŶgiraŶje postane redovno, 

godišŶje, kako ďi se ostvarila tri Đilja: poređeŶje treŶutŶih rezultata izŵeđu gradova i opštiŶa, 
praćeŶje Ŷjihovog ŶapredovaŶja ;ili ŶazadovaŶjaͿ tokoŵ dužeg vreŵeŶog perioda i utvrđivaŶje 
„uskih grla" traŶspareŶtŶosti, odŶosŶo oďlasti koje su proďleŵatičŶe u velikoŵ ďroju JLS kako ďi se 
iniciralo njihovog otklanjanje. 

  



 

 

LTI 2016/2017 
 

Primenjena metodologija 
 

U istraživaŶju i aŶalizi  LTI ϮϬϭϱ je uočeŶo da se, Ŷa žalost, u velikoŵ ďroju slučajeva Ŷe poštuju Ŷi 
obaveze propisane zakonima i podzakoŶskiŵ aktiŵa ;Ŷaročito u slučajeviŵa kada Ŷe postoje saŶkĐije 
za ŶeispuŶjavaŶje oďavezaͿ, a da ŵali ďroj JLS iŵa težŶju da ostvari dodatŶi Ŷivo traŶspareŶtŶosti. U 
odgovoriŵa JLS Ŷa Ŷaše upite, zahteve i dopise, često sŵo doďijali oďrazložeŶje da se pojedini 

ŵehaŶizŵi Ŷe priŵeŶjuju ;odŶosŶo da je odgovor Ŷa iŶdikatorsko pitaŶje odrečaŶͿ jer to Ŷije 
zakonska obaveza.  

TS je tada zaključila da se, u Ŷajvećeŵ ďroju slučajeva, odredďe propisa koje se tiču traŶspareŶtŶosti 
poštuju u oŶoj ŵeri u kojoj postoje saŶkĐije za kršeŶje oďaveza. Oďaveze koje Ŷe povlače saŶkĐije ili 
su ŵehaŶizŵi saŶkĐioŶisaŶja ŶedelotvorŶi, često se krše. MaloďrojŶi su slučajevi preduziŵaŶja ŵera 
koje nisu obavezne, a mogu da unaprede transparentnost. To se odnosi i na stanje internet sajtova, 

iŶforŵatora o radu, Ŷa iŶforŵaĐije dostupŶe u uslužŶiŵ ĐeŶtriŵa i prostorijaŵa uprave, Ŷa 
postupaŶje po zahteviŵa za pristup iŶforŵaĐijaŵa, uređeŶje proĐedura i praksu u vezi sa radoŵ 
skupštiŶe, u vezi sa ďudžetoŵ, javŶiŵ raspravaŵa, javŶiŵ preduzećiŵa i dr. )ďog toga je TS u okviru 
LTI 2015 organizovala niz okruglih stolova na kojima je predstavnicima JLS ukazala na rezultate 

istraživaŶja, Ŷa ŵogućŶosti da se traŶspareŶtŶost podigŶe Ŷa viši Ŷivo i Ŷa aktivŶosti i ŵere koje ďi 
trebalo preduzeti. Takvi okrugli stolovi Ŷisu orgaŶizovaŶi u Raškoŵ Ŷiti u PčiŶjskoŵ regioŶu, te se, uz 
podršku Misije OEBS-a realizuje projekat "PovećaŶje traŶspareŶtŶosti u radu vlasti u šest gradova i 
opštiŶa u Raškoŵ i PčiŶjskoŵ okrugu". 

TS je, u okviru ovog projekta,  poŶovo detaljŶo aŶalizirala oĐeŶe Preševa, ŶapoŵeŶe istraživača koji 
su pregledali sajt, posetili prostorije uprave, odŶosŶo uslužŶog ĐeŶtra i odgovore dostavljeŶe po 
zahteviŵa. PoŶovo je aŶaliziraŶ sajt opštiŶe Preševo. Iako je predviđeŶo da se akĐeŶat stavi na 

osŶovŶe iŶdikatore ;oŶe koji Ŷose Ϯ poeŶaͿ, TS je tokoŵ realizaĐije projekta u sviŵ opštiŶaŵa i 
gradovima analizirala i drugi detalje u vezi sa sajtom i dokumentima koji su na njemu dostupni 

;struktura, sadržaj IŶforŵatora o radu i slͿ. U slučaju Preševa to Ŷije ďilo ŵoguće, s oďziroŵ Ŷa to da 
je sajt sve vreŵe rada Ŷa projektu ďio u rekoŶstrukĐiji i Ŷa Ŷjeŵu su ŵogli da se Ŷađu saŵo završŶi 
račuŶi ďudžeta za prethodŶe četiri godiŶe. 

)ďog toga se aŶaliza ;sa preporukaŵaͿ za Preševo u Ŷajvećoj ŵeri bazira na analizi iz 2015. godine, uz 

koŵďiŶovaŶje doďrih praksi, priŵera i preporuka datih preostaliŵ opštiŶaŵa i gradoviŵa u okviru 
ovog projekta.  

U preporukaŵa za pojediŶe iŶdikatore ukazaŶo je Ŷa alterŶativŶe ŶačiŶe ispuŶjavaŶja, u zavisŶosti 
od toga koji Ŷivo aŶgažovaŶja ljudskih resursa, fiŶaŶsijskih resursa, ali i političke volje, je potreďaŶ za 
Ŷjihovu realizaĐiju. Ovo je učiŶjeŶo Ŷa osŶovu proĐeŶe TS, zasŶovaŶe Ŷa iskustvu sa okruglih stolova 
sa predstavnicima JLS u okviru ciklusa LTI 2015. TS je. Ŷaiŵe, svesŶa da se često, čak i kada postoji 
volja da se uŶapredi traŶspareŶtŶost, JLS suočavaju sa Ŷedostatkoŵ ljudi koji ďi se dodatŶo, redovŶo 
aŶgažovali ili sa proďleŵiŵa u vezi sa izdvajaŶjeŵ sredstava za preuređeŶje iŶterŶet sajta. 



 

 

Na ovaj ŶačiŶ oŵogućeŶo je da se Ŷizoŵ "ŵaŶjih" iŶterveŶĐija uŶapredi traŶspareŶtŶost, u kratkoŵ 
roku ostvari pozitivaŶ rezultat, a da odgovorŶi za doŶošeŶje političkih odluka u sredŶjoročŶe ili 
dugoročŶe plaŶove aktivŶosti  uŶesu i Ŷeke aktivŶosti koje zahtevaju i veći oďiŵ aŶgažovaŶja.  

Stoga projekat predviđa orgaŶizovaŶje sastaŶka sa doŶosioĐiŵa političkih odluka ;gradoŶačelŶiĐiŵa, 
predsedŶiĐiŵa opštiŶaͿ Ŷa koŵ će se razŵotriti staŶje i preporuke i utvrditi plaŶovi za ispuŶjavaŶje 
preporuka i organizovanje sastanka sa odgovorŶiŵa za sprovođeŶje plaŶova, Ŷa kojeŵ će 
predstavŶiĐi TS ukazati Ŷa koji ŶačiŶ se pojediŶe plaŶiraŶe ŵere ŵogu realizovati - jednokratko, 

periodičŶo, trajŶo i Ŷa koŵe ďi se razŵotrili kako TS i drugi akteri ;ŵediji, lokalŶe NVOͿ ŵogu 
doprineti u tom postupku. 

 

Skupština 
;IŶdikatori ozŶačeŶi zvezdiĐaŵa spadaju u grupu „osŶovŶih iŶdikatora" i pozitivŶi odgovori su 
ďodovaŶi sa Ϯ ďoda. OĐeŶa ozŶačava ďodovaŶje iz LTI ϮϬϭϱ. Nije ďodovaŶo staŶje u ϮϬϭϲ, s oďziroŵ 
na to da je sajt u rekonstrukciji) 

U ovoj grupi su sledeći iŶdikatori: 

1. Da li su odluke koje usvaja skupštiŶa oďjavljeŶe i dostupŶe Ŷa sajtu? **  0 

2. Da li su odluke koje je usvajala skupštiŶa u protekla 24 meseca dostupne na sajtu? 1  

3. Da li su na sajtu objavljeni predlozi akata pre razmatranja na sedŶiĐi skupštiŶe?  0  

4. Da li su na sajtu objavljeni rezultati glasanja na posledŶjoj sedŶiĐi skupštiŶe? 0 

5. Da li su Ŷa sajtu oďjavljeŶi rezultati glasaŶja sa sedŶiĐa skupštiŶe u proteklih Ϯϰ ŵeseca? 0 

6. Da li su na sajtu objavljeni amandmani podneti na predloge akata koji su razmatrani na 

poslednjoj sednici? 0 

7. Da li je na sajtu objavljen dnevni red ŶaredŶe sedŶiĐe skupštiŶe? 0 

8. Da li je poslovŶikoŵ predviđeŶo vreŵe za javŶa pitaŶja odďorŶika 
gradoŶačelŶiku/predsedŶiku opštiŶe i/ili gradskoŵ veću? 0 

9. Da li je na sajtu objavljen spisak odbornika? 0 

10. Da li na sajtu postoje podaci o koŶtaktu građaŶa sa odďorŶiĐiŵa? 0 

11. Da li skupštiŶa oŵogućava prisustvo građaŶa sedŶiĐaŵa?  1 

12. Da li se sednice prenose direktno putem medija ili se objavljuju zapisnici (transkripti) ili 

emituju snimci sa sednica? 1 

13. Da li je služďeni list dostupan na sajtu? ** 0 

 

U istraživaŶju za LTI ϮϬϭϱ poseďŶa pažŶja i veći ďroj iŶdikatora posvećeŶ je traŶspareŶtŶosti rada 
SkupštiŶe. Na okrugliŵ stoloviŵa koje sŵo ŶakoŶ oďjavljivaŶja rezultata orgaŶizovali uverili smo se 

da sŵo prilikoŵ defiŶisaŶja iŶdikatora ŶačiŶili propust jer deo pažŶje Ŷisŵo usŵerili i Ŷa 
traŶspareŶtŶost rada opštiŶskog veća. Ovo ćeŵo ispraviti u ŶaredŶoŵ Điklusu LTI, kada ďudeŵo 
ŵodifikovali postojeće i/ili dodavali Ŷove iŶdikatore. U svakoŵ slučaju, zďog podjedŶake važŶosti 
traŶspareŶtŶosti u radu ova dva orgaŶa, deo preporuka koje se tiču SkupštiŶe odŶose i se Ŷa 
OpštiŶsko veće. 



 

 

TS sŵatra da je Ŷajďolja praksa ;a oŶa je uočeŶa kod Ŷekoliko desetiŶa JLSͿ za oďezďeđivaŶje lake 
dostupŶosti proĐeduralih dokuŵeŶata, izveštaja, podataka o aktivŶostiŵa i usvojeŶih odluka 
postojaŶje poseďŶe straŶiĐe posvećeŶe aktivŶostiŵa skupštiŶe (kao i aktivnostima predsednika i 

opštiŶskog veća2
) na kojoj bi se nalazili svi relevantni dokumenti, odnosno informacije - najave 

sednica sa dŶevŶiŵ redoŵ i ŵaterijaliŵa ;uključujući i zapisŶik sa prethodŶe sedŶiĐe, što rešava 
pitaŶje dostupŶosti podataka o podŶetiŵ aŵaŶdŵaŶiŵa i rezultatiŵa glasaŶjaͿ, izveštaji sa sednica, 

sa donetim odlukaŵa ili liŶkoviŵa ka služďeŶoŵ glasilu u koŵe su odluke objavljene. 

Ukoliko Ŷe postoji ovakva straŶiĐa ;odŶosŶo straŶiĐeͿ, TS preporučuje da se Ŷa straŶiĐi Vesti 
(Aktuelnosti i sl) objavljuju najave sednica, sa materijalom koji će odďorŶiĐi razŵatrati u prilogu 

;priŵer opštiŶe Priďoj http://priboj.rs/vesti/10-vesti/2539-zakazana-03-sednica-skupstine ), te da se 

posle sedŶiĐe oďjavi iŶforŵaĐija o održaŶoj sedŶiĐi, sa spiskoŵ doŶetih odluka i liŶkoŵ ;koji se ŵože 
ŶakŶadŶo uŶeti, po oďjavljivaŶju služďeŶog glasilaͿ ka služďeŶoŵ glasilu u kome su odluke 

objavljene. 

Preporuka za otvaranje posebnih stranica na kojima bi se grupisale, odnosno sistematizovale 

iŶforŵaĐije ;Ŷe saŵo o aktivŶostiŵa SkupštiŶe ili OpštiŶskog veća već i o ďudžetu, javŶiŵ 
konkursima, javŶiŵ Ŷaďavkaŵa, javŶiŵ koŵuŶalŶiŵ preduzećiŵa i javŶiŵ ustaŶovaŵa i slͿ sadržaŶa 
je i u Vladinim SŵerŶiĐaŵa za izradu veď prezeŶtaĐija orgaŶa državŶe uprave, orgaŶa teritorijalŶe 
autonomije i jedinica lokalne samouprave. IŶače, nema prepreke da se ista informacija pojavi na dva 

ŵesta Ŷa sajtu ;Ŷpr. u „Aktuelnostima" i na straŶiĐi „AktivŶosti SO"Ϳ. Teško je, Ŷaiŵe, očekivati da će 
posetilaĐ uvek prepozŶati logiku kojoŵ su određeŶi dokuŵeŶti ili iŶforŵaĐije svrstaŶe Ŷa određeŶe 
straŶiĐe i da će zŶati gde da traži oŶo što ga zaŶiŵa. To se Ŷaročito odŶosi i Ŷa iŶforŵaĐije oďjavljeŶe 
u služďeŶiŵ glasiliŵa - nema prepreke da te informacije budu objavljene i na samom sajtu. 

Na Ŷešto sličŶo ukazuje se i u SŵerŶiĐaŵa: „OďjavljivaŶjeŵ iŶforŵaĐija isključivo u Informatoru o 

radu, bez postavljanja tih informacija direktno na samu prezentaciju, dostupnost informacija 

korisŶiĐiŵa prezeŶtaĐije je zŶačajŶo uŵaŶjeŶa. PosetioĐi prezeŶtaĐije Ŷajčešće Ŷe zŶaju da se 
relevaŶtŶe iŶfoŵaĐije o radu orgaŶa državŶe uprave, organa teritorijalne autonomije i jedinica 

lokalne samouprave nalaze u okviru Informatora o radu". 

OgroŵŶa većiŶa JLS u svojiŵ statutiŵa i poslovŶiĐiŵa o radu skupštiŶe iŵa predviđeŶo vreŵe za 
pitaŶja odďorŶika, Ŷajčešće kao posledŶju tačku svake sedŶiĐe. TS je u LTI 2015 negativno bodovala 

Preševo po ovoŵ iŶdikatoru, jer Statut i PoslovŶik Ŷisu ďili dostupŶi Ŷa sajtu, a od opštiŶe Ŷisŵo 
doďili odgovor Ŷa dopis u koŵe sŵo tražili iŶforŵaĐiju kako je ovo pitajŶje regulisaŶo. 

TS preporučuje da se, uz spisak odďornika koji bi, pored Informatora, trebalo objaviti i na samom 

sajtu, objave i iŶforŵaĐije o koŶtaktu građaŶa sa odďorŶiĐiŵa (e-mail adrese, brojevi telefona, vreme 

i mesto za redovne sastanke sa građaŶiŵa, ukoliko je defiŶisaŶoͿ. 

Po pitanju direktnog prenosa sedŶiĐa Ŷa radio ili TV staŶiĐaŵa, ili drugog ŶačiŶa oŵogućavaŶja 
građaŶiŵa da ostvare uvid u Đeo tok sedŶiĐe, evideŶtŶo je da se situaĐija ŵeŶja sa privatizaĐijoŵ 
lokalŶih elektroŶskih ŵedija, čiji su osŶivači ďile JLS. EŵitovaŶje skraćeŶih sŶiŵaka ili priloga ŵože 
zadovoljiti potrebu za osnovnim informisanjem (pod uslovoŵ da su prilozi ŶačiŶjeŶi politički 
ŶeutralŶo i oďjektivŶoͿ, ali Ŷe i za traŶspareŶtŶošću. UočeŶo je, ŵeđutiŵ, da su u LTI 2015 brojne JLS 
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u odgovorima dostavljenim TS navodile da poseduju audio ili video sŶiŵke sedŶiĐa. TS preporučuje 
da se ti snimci postave na sajt ;u okviru straŶiĐe posvećeŶe aktivŶostiŵa skupštiŶeͿ i Ŷa taj ŶačiŶ 
učiŶe dostupŶiŵ javŶosti. Druga ŵogućŶot jeste da se sŶiŵĐi postave Ŷa Youtuďe kaŶal opštiŶe, a da 
se na sajt postavi liŶk, čiŵe se izďegava opterećivaŶje servera Ŷa koŵe je sajt opštiŶe. 

U istraživaŶju LTI ϮϬϭϱ dostupŶost služďeŶih glasila je poseďŶo ďodovaŶa. TS preporučuje da se Ŷa 
sajt postave služďeŶa glasila i da se pri toŵe oďezďedi da Ŷjihov sadržaj ďude pretraživ. 

Budžet 
 

;IŶdikatori ozŶačeŶi zvezdiĐaŵa spadaju u grupu „osŶovŶih iŶdikatora" i pozitivŶi odgovori su 
ďodovaŶi sa Ϯ ďoda. OĐeŶa ozŶačava ďodovaŶje iz LTI ϮϬϭϱ. Nije ďodovaŶo staŶje u ϮϬϭϲ, s oďziroŵ 
na to da je sajt u rekonstrukciji) 

U ovoj grupi su sledeći iŶdikatori: 

1. Da li je ďudžet za tekuću godiŶu dostupaŶ Ŷa sajtu? ** 0 

2. Da li je ďudžet oďjavljeŶ Ŷa šest Đifara ekonomske klasifikacije?  0 

3. Da li su oďjavljeŶi fiŶaŶsijski plaŶovi iŶdirektŶih korisŶika ďudžeta/da li je vidljiva struktura 
sredstava namenjenja za indirektne korisnike (JP, JU)?  0 

4. Da li je oďrazložeŶje ďudžeta dostupŶo Ŷa sajtu? 0 

5. Da li su podaĐi o izvršeŶju ďudžeta u posledŶjeŵ okoŶčaŶoŵ troŵesečju dostupŶi Ŷa sajtu? Ϭ 

6. Da li su podaci o izvrsenju budzeta azurirani u poslednjih 30 dana i dostupni na sajtu? 0 

7. Da li su podaĐi o izvršeŶju ďuzdeta oďjavljeŶi Ŷa šest Đifara ekoŶoŵske klasifikaĐije? 0 

8. Da li postoji vodič za građaŶe kroz ďudžet ;građaŶski ďudžetͿ i da li je objavljen na sajtu? 0 

9. Da li je Ŷa sajtu oďjavljeŶ javŶi poziv za javŶu raspravu o ďudžetu?Ϭ 

10. Da li je održaŶa javŶa rasprava o ďudžetu – aŶketiraŶje građaŶa ili koŶsultativŶi skupovi?** Ϯ 

11. Da li je na sajtu objavljen izveštaj o javŶoj raspravi o ďudžetu? 0 

12. Da li je razŵatraŶ završŶi račuŶ ďudžeta? 0 

13. Da li je u posledŶjih ϭϮ ŵeseĐi oďjavljeŶ predlog završŶog račuŶa ďudžeta ili usvojeŶi završŶi 
račuŶ ďudžeta?  0 

14. Da li je u posledŶjih ϭϮ ŵeseĐi revizija završŶog račuŶa ďudžeta objavljena i razmatrana?  0 

 

Kao što je poŵeŶuto u poglavlju "SkupštiŶa", TS preporučuje sisteŵatizovaŶje iŶforŵaĐija o 
pojediŶiŵ važŶiŵ oďlastiŵa. JedŶa od ŶajvažiŶijih, svakako je ďudžet. TS preporučuje otvaraŶje 
poseďŶe straŶiĐe Ŷa sajtu "Budžet", u kojoj bi se nalazile, sortirane po godina, sve bitne informacije i 

dokuŵeŶti u vezi sa ďudžetoŵ - uputstva za korisŶike ďudžeta, ŶaĐrt ili predlog ďudžeta, potoŵ 
usvojeŶi ďudžet, oďrazložeŶje ďudžeta ;koje Ŷe treďa uklaŶjati ŶakoŶ eveŶtualŶo guklaŶjaŶja 
predloga ďudžeta ŶakoŶ usvajaŶja ďudžeta u SOͿ, reďalaŶsi, izveštaji o izvršeŶju, završŶi račuŶ, 
izveštaj revizora, poziv Ŷa javŶu raspravu o ďudžetu, izveštaj sa javŶe rasprave o ďudžetu i građaŶski 
vodič kroz ďudžet.  

I ovde važi ŶapoŵeŶa - objavljivanje pojedinih informacija ili dokumenata na ovoj stranici ne bi bila 

prepreka da se neke od njih objavljuju i na drugim stranicama – „JavŶe rasprave", „Vesti", „AktivŶosti 



 

 

SO" itd. Ovo je Ŷešto šire od Vladinih Smernica u kojiŵa se, takođe preporučuje forŵiraŶje poseďŶe 
straŶiĐe posvećeŶe ďudžetu.  

TS takođe sŵatra da Ŷeŵa prepreke da se, pored ϲ-ŵesečŶih i ϵ-ŵesečŶih izveštaja objavljuju i 

ŵesečŶi izveštaji koje redovŶo pripreŵaju odeljeŶja za ďudžet u okviru odgovarajućih uprava.   

Po pitaŶju oďjavljivaŶja vodiča za građaŶe kroz ďudžet, za izradu ove kratk epublikacije koja treba da 

priďliži strukturu i ŶaŵeŶu ďudžeta građaŶiŵa, ŵože da posluži ŵaterijal koji se pripreŵa za javŶu 
raspravu o ďudžetu.  ;primer Tutina, gde forŵalŶo Ŷe postoji građaŶski ďudžet, ali postoji PPT 
prezeŶtaĐija predloga ďudžeta, verovatŶo korišćeŶa prilikoŵ javŶe rasprave o ďudžetu, koja uz 

ŵiŶiŵalŶu doradu ŵože da predstavlja građaŶski ďudžet 
(http://www.tutin.rs/dokumenta/budzet/2016/PRIJEDLOG%20BUDZETA%20ZA%202016-

prezentacija.pptx)  

U istraživaŶju LTI ϮϬϭϱ JLS su u odgovoriŵa TS ukazivale da podaĐi Ŷa rashodŶoj straŶi ďudžeta ;i u 
odluĐi o ďudžetu i u izveštajiŵa o izvršeŶjuͿ Ŷisu Ŷa šest Đifara ekoŶoŵske klasifikaĐije, jer Ŷe postoji 
takva zakoŶska oďaveza. PohvalŶo je da ipak postoji gotovo ϯϬ JLS koje oďjavljuju podatke o izvršeŶju 
i Ŷa prihodŶoj i Ŷa rashodoŶoj straŶi Ŷa šest Đifara i TS poziva i opštiŶu Preševo da to učiŶi i Ŷa taj 
ŶačiŶ poveća Ŷivo traŶspareŶtŶosti. 

Što se tiče javŶe rasprave o ďudžetu, TS želi da ukaže da LTI  pod javŶoŵ raspravoŵ podrazuŵeva 
sastaŶak Ŷa koŵe Ŷisu saŵo korisŶiĐi ďudžeta, već i građaŶi, predstavŶiĐi udružeŶja ili privrede. TS 
želi i da ukaže da takve rasprave Ŷe ŵoraju da se orgaŶizuju saŵo po okoŶčaŶju izrade nacrta odluke 

o ďudžetu, već je to ŵoguće učiŶiti i u raŶoj fazi plaŶiraŶja, kada se građaŶi kroz aŶkete ŵogu 
izjašŶjavati o iŶvestiĐioŶoŵ delu ďudžeta. Takođe, u ovoj fazi plaŶiraŶja, ŵoguće je iskoristiti javŶu 
raspravu kako ďi se građaŶiŵa predstavila struktura ďudžeta i ukazalo koliki deo je ŶaŵeŶjeŶ za 
redovŶe oďaveze koje se Ŷe ŵogu ŵeŶjati u zŶačajŶoj ŵeri, a koliki deo preostaje za plaŶiraŶje, u 
skladu sa plaŶoviŵa političkih predstavŶika građaŶa ;predstavljeŶiŵ u okviru preizďodŶe kaŵpaŶjeͿ 
ili u skladu sa željoŵ građaŶa iskazaŶoj kroz eveŶtualŶo aŶketriaŶje. GrađaŶi se preko ŵedija ŵogu 
podstaći da uzŵu učešće i u takvoj raspravi, kao i u oŶoj o ŶaĐrtu ďudžeta ,a oďjavljivaŶjeŵ izveštaja 
o javnoj raspravi, koji sadrži iŶforŵaĐiju kakve priŵedďe i predlozi su izneti i da li su usvojene ili 

odďijeŶe ;i sa kojiŵ oďrazložeŶjeŵͿ, građaŶi ;i stručŶe asoĐijaĐije i orgaŶizaĐije, predstavŶiĐi ili 
udružeŶja privredŶika i slͿ će ďiti dodatŶo ŵotivisaŶi za ďuduće uključeŶje u razŵatraŶje ovog 
izuzetno bitnog pitanja. 

JLS i građani 
 

;IŶdikatori ozŶačeŶi zvezdiĐaŵa spadaju u grupu „osŶovŶih iŶdikatora" i pozitivŶi odgovori su 
ďodovaŶi sa Ϯ ďoda. OĐeŶa ozŶačava ďodovaŶje iz LTI ϮϬϭϱ. Nije ďodovaŶo staŶje u ϮϬϭϲ, s oďziroŵ 
na to da je sajt u rekonstrukciji) 

U ovoj grupi su sledeći iŶdikatori: 

1. Da li opštiŶska uprava iŵa uslužŶi ĐeŶtar ;šalter saluͿ preko kojeg pruža sve usluge? 1 

2. Da li su u uslužŶoŵ ĐeŶtru ;šalter saliͿ ili u prostorijaŵa uprave vidŶo istakŶuti rokovi za 
izdavanje dokumenata i uputstva? ** 0 



 

 

3. Da li korisŶik usluga JLS ŵože da prati tok (status) predmeta na sajtu? 0 

4. Da li su Ŷa sajtu dostupŶi podaĐi o postupaŶju po žalďama,predstavkama, prigovorima? 0 

5. Da li je Ŷa sajtu dostupaŶ podatak o radŶoŵ vreŵeŶu uprave sa građaŶiŵa ili podaĐi o 
tel. broju preko kojeg je ŵoguće doďiti tu iŶforŵaĐiju? 1 

6. Da li Ŷa iŶterŶet straŶiĐi opštiŶe postoje koŶtakt podaĐi o člaŶoviŵa saveta/ 
predsednicima mesnih zajednica? 0 

7. Da li na sajtu postoje mehanizmi za prijavu korupcije? 0 

8. Da li Ŷa sajtu postoji opĐija da građaŶi prijave nepravilnosti u radu odŶosŶo kršeŶje 
zakona?  0 

9. Da li u uslužŶoŵ ĐeŶtru ;šalter saliͿ ili prostorijaŵa uprave postoje podaci o prijavi 

korupcije? 1 

10. Da li Ŷa liĐu ŵesta ;uslužŶi ĐeŶtar – šalter sala ili prostorije upraveͿ postoji ŵogućŶost da 
građani prijave nepravilnosti u radu odŶosŶo kršeŶje zakoŶa? 1 

11. Da li se održavaju redovŶe koŶfereŶĐije za ŶoviŶare ;ďar jedŶoŵ ŵesečŶoͿ 
gradoŶačelŶika/predsedŶika opštiŶe? 0 

12. Da li postoje defiŶisaŶi terŵiŶi za susret gradoŶačelŶika/predsedŶika opštiŶe sa 
građanima?  0 

13. Da li su vidŶo dostupŶi podaĐi o koŶtaktu predsedŶika opštiŶe/gradoŶačelnika ili 

zaŵeŶika sa građaŶiŵa? 0 

14. Da li i Ŷa koji ŶačiŶ opštiŶa sprovodi ispitivaŶje zadovoljstva građaŶa korisŶika usluga 
opštiŶske uprave u posledŶje četiri godiŶe?  Ϭ 

 

Po pitanju informacija o rokovima i uputstvima za dobijanje usluga u uslužŶoŵ ĐeŶtru, TS smatra da 

bi ŶajvažŶije iŶforŵaĐije ;koje ďi, iŶače, ŵorale da se Ŷalaze u iŶforŵatoru o radu, čeŵu je 
posvećeŶo više prostora u poglavlju o iŶforŵatoriŵa o raduͿ treďalo da se Ŷađu vidno istaknute u 

uslužŶiŵ ĐeŶtriŵa.  

Isticanjem informacija o troškoviŵa usluga, potrebnim dokumentima i rokovima, građaŶi bi, 

pogotovo oŶi koji Ŷeŵaju pristup iŶterŶetu, ďili iŶforŵisaŶi o svojiŵ praviŵa ďez ŵogućŶosti da oŶa 
budu zloupotrebljeŶa i da se ŵaŶipuliše rokoviŵa za pružaŶje usluga, potreďŶiŵ dokuŵeŶtiŵa, 
proĐeduraŵa i ;ŶepostojećiŵͿ „prečiĐaŵa" za skraćeŶje rokova i/ili proĐedura.  

Preŵa podaĐiŵa iz LTI ϮϬϭϱ postoji gotovo ϯϬ opštiŶa Ŷa čijiŵ sajtoviŵa građaŶi ŵogu da prate tok 
predŵeta i da doďiju podatke o postupaŶju po žalďaŵa, predstavkaŵa i prigovoriŵa. TS poziva JLS 
da, ukoliko iŵaju ŵogućŶosti, uspostave ove ŵehaŶizŵe, sopstveŶiŵ ulagaŶjiŵa ili  kroz doŶaĐiju. TS 
preporučuje razŵeŶu iŶforŵaĐija sa Ŷekoŵ od opštiŶa koja poseduje ovaj sistem. (JLS koje su 

pozitivŶo oĐeŶjeŶe za iŶdikator ďroj ϯϬ ŵogu se proŶaći - u tabeli LTI 2015 - 

http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/LTI_tabela.xlsx) 

TS je u istraživaŶju ďodovala i ŵogućŶosti za prijavu ŶepravilŶosti na sajtu i u prostorijama JLS (u 

uslužŶoŵ ĐeŶtruͿ, a kao poseďŶu, speĐifičŶu kategoriju, i ŵehaŶizŵe za prijavu suŵŶje Ŷa korupĐiju. 
OpštiŶa Preševo je pozitivŶo  ďodovaŶa za postojaŶje ŵehaŶizŵa za prijavu ŶepravilŶosti u uslužŶoŵ 
centru. TS smatra da bi mehanizam za prijavu nepravilnosti/nezakonitosti, a posebno za prijavu 

sumnje na korupciju, trebalo posebno istaknuti i opisati kakva procedura sledi nakon prijave. U vezi 

sa oviŵ pitaŶjiŵa podsećaŵo Ŷa to da JLS, počev od ϮϬϭϱ. godiŶe iŵaju oďavezu da doŶesu i oďjave 



 

 

akt kojiŵ će urediti postupak uŶutrašŶjeg uzďuŶjivaŶja ;prijave ŶezakoŶitih i drugih štetŶih radŶji od 
strane zaposlenih u organima JLS ali i svih korisnika njihovih usluga).  TS preporučuje da se ove 
informacije i mehanizam za prijavu nepravilnosti/kršeŶja zakoŶa/korupĐije povežu sa priŵeŶoŵ 
)akoŶa o zaštiti uzďuŶjivača.  

Što se tiče redovnih konferencija za novinare predsedŶika, TS želi da ukaže da prigodŶe 
manifestacije na kojima se predstavnici vlasti pojavljuju pred novinarima (a to je u odgovorima u LTI 

2015 često ŶavođeŶo kao arguŵeŶt u korist traŶspareŶtŶostiͿ Ŷisu odgovarajući  ŶačiŶ da se 
predstavŶiĐiŵa ŵedija oŵogući da pitaju sve što žele i što ďi ŵoglo da iŶteresuje građaŶe. Još ŵaŶje 
su to saopšteŶja ili gostovaŶja predstavŶika vlasti u ŵedijima. Treba imati u vidu da je poslednjih 

godiŶa, uz tradiĐioŶalŶe ŵedije, došlo do ekspaŶzije alterŶativŶih ŵedija, prveŶstveŶo iŶterŶet 
portala, i da svi iŵaju isto pravo da doďiju priliku da postave pitaŶje Ŷajvišiŵ predstavŶiĐiŵa 
(lokalne) vlasti. Zbog toga TS sŵatra da je Ŷajďolji ŶačiŶ za to održavaŶje redovŶih koŶfereŶĐija za 
novinare. 

Indikator u vezi sa terminima za susret predsednika sa građaŶiŵa negaitvno  je bodovan u LTI 2015. 

TS smatra da treba da postoji fiksŶi terŵiŶ kada druge oďaveze Ŷeće utiĐati Ŷa susret sa građaŶiŵa. 

Taj termin bi trebalo da bude vidno istaknut.  ;ovo Ŷe isključuje ŵogućŶost da predsedŶik građaŶe 
prima i u drugim terminima, kada mu to obaveze dozvoljavaju) TS preporučuje da se podatak o 

terŵiŶu kada je predsedŶik dostupaŶ za građaŶe vidno istakne. U vezi sa susretiŵa sa građaŶiŵa, a 
na osnovu iskustava sa okruglih stolova sa predstavnicima JLS, TS želi da ukaže da postoji jedŶostavaŶ 
mehanizam za sprečavaŶje da se ovi sastaŶĐi pretvore u Ŷiz izŶošeŶja zahteva za rešavaŶje ličŶih 
zahteva mimo zakona i propisa (npr - zahteva da predsednik urgira da se neko zaposli ili da mu se 

ďez osŶova ili preko reda reši Ŷeki proďleŵͿ. Svi koji dolaze Ŷa sastaŶke treďa da ďudu oďavešteŶi da 
će predsedŶik sačiŶiti služďeŶu ďelešku i da će je oďjaviti Ŷa sajtu opštiŶe o kojoj teŵi su sagovorŶiĐi 
želeli da govore sa predsedŶikoŵ opštiŶe i kakve su ŵu predloge davali. S druge straŶe, treďa 
Ŷaglasiti da podaĐi o prijavljivaŶju ŶepravilŶosti Ŷeće ďiti oďjavljeŶi, kako ďi se zaštitili i podŶosilaĐ 
prijave i treća liĐa. 

IspitivaŶje zadovoljstva građaŶa, korisŶika usluga opštiŶske uprave, treďalo ďi da ďude putokaz za 
vlasti kako se prilagoditi potreďaŵa građaŶa. Nije dovoljŶo pouzdati se u kŶjigu priŵedďi ili saŶduče 
za priŵedďe, već ďi JLS treďalo da pristupe aktivŶo i orgaŶizuju aŶketiraŶje, kao što je slučaj u JLS 
koje su uvele odgovarajuće ISO staŶdarde i gde su takve aŶkete propisaŶa proĐedura. Od koristi 
ŵogu ďiti i istraživaŶja koja sprovode drugi orgaŶi, tela ili NVO i njih bi JLS mogle da korisno 

upotrebe. ;kao što su ďila istraživaŶja CESID-a iz ϮϬϭϯ. i ϮϬϭϲ. godiŶe u ϯϰ opštiŶe Ŷa jugu i 
jugozapadu Srbije).  

TS želi da ukaže i Ŷa Ŷeke pozitivŶe priŵere iz LTI ϮϬϭϱ u vezi sa ispitivaŶjeŵ zadovoljstva građana - 

ďilo je slučajeva da su Ŷaŵ dostavljaŶi dokuŵeŶti koji ukazuju da se kŶjige priŵedďi tretiraju 
izuzetŶo ozďiljŶo i da sve priŵedďe razŵatraju u odgovarajućiŵ opštiŶskiŵ služďaŵa, o toŵe 
sačiŶjavaju izveštaji i preporuke za uŶapređeŶje rada i otklaŶjanje nedostatka. TS je u završŶoj aŶalizi 
za LTI ϮϬϭϱ preporučila opštiŶaŵa da, ukoliko Ŷe ŵogu da orgaŶizuju aktivŶo aŶketiraŶje ;što je bila 

osŶovŶa preporukaͿ, uspostave sličŶe ŵehaŶizŵe. 

 

 



 

 

Slobodan pristup informacijama 
 

;IŶdikatori ozŶačeŶi zvezdiĐaŵa spadaju u grupu „osŶovŶih iŶdikatora" i pozitivŶi odgovori su 
ďodovaŶi sa Ϯ ďoda. OĐeŶa ozŶačava ďodovaŶje iz LTI ϮϬϭϱ. Nije ďodovaŶo staŶje u ϮϬϭϲ, s oďziroŵ 
na to da je sajt u rekonstrukciji) 

U ovoj grupi su sledeći iŶdikatori: 

1. Protiv opštiŶe Ŷisu podŶošeŶe žalďe PovereŶiku za iŶforŵaĐije od javŶog zŶačaja u ϮϬϭϰ. 
godiŶi zďog ŶedostavljaŶja ;igŶorisaŶja zahtevaͿ iŶforŵaĐija od javŶog zŶačaja? Ϭ 

2. OpštiŶa Ŷeŵa ŶeizvršeŶa rešeŶja PovereŶika? 1 

3. Da li su podaĐi o podŶošeŶju zahteva za pristup iŶformacijama na sajtu? ** 0 

4. Da li je iŶforŵaĐija o podŶošeŶju zahteva za pristup iŶforŵaĐijaŵa vidljiva u uslužŶoŵ 
ĐeŶtru ;šalter saliͿ ili prostorijaŵa uprave? Ϭ 

 

Prva dva indikatora su u okviru LTI 2015 bodovana na osnovu podataka dobijenih od Poverenika za 

informacije od javŶog zŶačaja.  

Treći iŶdikator iz ove grupe odŶosi se Ŷa oďavezu propisaŶu podzakoŶskiŵ aktoŵ i Ŷju je ispuŶila 
ogroŵŶa većiŶa JLS, ali ŵeđu Ŷjiŵa Ŷije ďila opštiŶa Preševo. Podaci ďi ŵorali da se Ŷađu u 
Informatora o radu ;koji Ŷije proŶađeŶ u LTI ϮϬϭϱͿ. TS preporučuje da se iŶforŵaĐija o ŶačiŶu 
podŶošeŶja zahteva i oďrazaĐ zahteva Ŷađu i u IŶforŵatoru i Ŷa straŶiĐi posvećeŶoj IŶforŵatoru. 

U slučaju četvrtog iŶdikatora, isticanje ove informacije, koja ďi već treďalo da postoji Ŷa sajtu 
(odnosno u Informatoru), i u prostorijama JLS Ŷe zahteva trošak veći od štaŵpaŶja Ŷekoliko papira 
Ŷiti zahteva redovŶo aŶgažovaŶje. TS zato poziva opštiŶu Preševo, da učiŶe ovu iŶforŵaĐiju vidljivoŵ 
i Ŷa taj ŶačiŶ dostupŶoŵ i oŶiŵ građaŶiŵa koji Ŷeŵaju pristup iŶterŶetu. 

 

Javne nabavke 
 

;IŶdikatori ozŶačeŶi zvezdiĐaŵa spadaju u grupu „osŶovŶih iŶdikatora" i pozitivŶi odgovori su 
ďodovaŶi sa Ϯ ďoda. OĐeŶa ozŶačava ďodovaŶje iz LTI ϮϬϭϱ. Nije ďodovaŶo staŶje u ϮϬϭϲ, s obzirom 

na to da je sajt u rekonstrukciji) 

U ovoj grupi su sledeći iŶdikatori: 

1. Da li na sajtu postoji stranica posvećeŶa javŶiŵ Ŷaďavkaŵa?  Ϭ 

2. Da li su na sajtu objavljeni podaci o JN u skladu sa ZJN (konkursi, dokumentacija, izmene, 

pitanja i odgovori...)?**  0 

3. Da li su na sajtu ili u informatoru obavljeni podaci o sprovedenim JN u proteklih 12 

meseci? 0 

 



 

 

OpštiŶa Preševo ďila je u LTI ϮϬϭϱ jedŶa od ϭϭ koje Ŷisu iŵali straŶiĐu posvećeŶu javŶiŵ Ŷaďavkaŵa, 
iako je to zakonska obaveza.  TS preporučuje da se, u skladu sa zakonskim obavezama i obavezama 

iz podzakonskih akata Ŷa sajtu uspostavi poseďŶa straŶiĐa "JavŶe Ŷaďavke", koja će ďiti lako 
dostupŶa i koja će sadržavati sve neophodne dokumenate koji se obavezno objavljuju po Zakonu o 

JN, ali i Planove nabavki, izveštaje o sprovedenim postupcima (kvartalni) i podatke o izvršeŶju 
ugovora. 

Smernice propisuju postavljaŶje svih iŶforŵaĐija o sviŵ javŶiŵ Ŷaďavkaŵa koje orgaŶi državŶe 
uprave, organi teritorijalne autonomije i jedinice lokalne samouprave organizuju ili koje neko drugi za 

njih organizuje:  „Plan javnih nabavki ili liŶk ka toŵ plaŶu za prethodŶu i tekuću godiŶu u 
Informatoru o radu. Objaviti podatke o sprovedenim javnim nabavkama u prvoj prethodnoj godini i u 

protekliŵ troŵesečjiŵa tekuće godiŶe. Preporučuje se da Ŷa veď prezeŶtaĐiji stoje periodičŶi 
troŵesečŶi izveštaji, a u Informatoru o radu samo ukupna vrednost planiranih i realizovanih javnih 

nabavki i link ka dokumentima koji sadrže potpuŶe iŶforŵaĐije. PotreďŶo je postaviti liŶk ka Portalu 
javnih naďavki. )aďeležiti da li postoje drugi podaĐi o javŶiŵ Ŷaďavkaŵa ;Ŷpr. spisak ŶaďavljeŶih 
doďara, usluga i radovaͿ. Preporučuje se da se Ŷa poseďŶoj straŶi kategorizuju podaĐi o sviŵ 
izvršeŶiŵ i aktuelŶiŵ javŶiŵ Ŷaďavkaŵa, i to za svaku pojediŶačŶo: koŶkursna dokumentacija sa 

sviŵ priloziŵa, pitaŶja i odgovori, oďavešteŶja, odluke, sve eveŶtualŶe izŵeŶe i dopuŶe ;Ŷpr. izŵeŶa 
koŶkursŶe dokuŵeŶtaĐije, tehŶičke speĐifikaĐije i sl.Ϳ. Preporučuje se da se ove iŶforŵaĐije grupišu u 
ĐeliŶu ili prikažu Ŷa poseďŶoj straŶi Ŷa kojoj su oďjavljeŶi podaĐi iz troŵesečŶih izveštaja za tekuću i 
prethodnu godiŶu pod Ŷazivoŵ „JavŶe Ŷaďavke“. 

Kao što je poŵeŶuto, TS preporučuje da se, pored oviih dokuŵeŶata ;oďjavljivaŶje PlaŶa Ŷaďavki i 

kvartalŶih izveštaja na sajtu nije obaveza po )akoŶu o JN, već saŵo preporuka iz VladiŶih SŵerŶiĐaͿ 
oďjave i izveštaji o izvršeŶju ugovora.   

Kao dobar primer kako je straŶiĐa "JavŶe Ŷaďavke" uređeŶa, TS ukazuje na sajt Grada Novog Pazara - 

http://www.novipazar.rs/lat/javne-nabavke odnosno http://javnenabavke.novipazar.rs/lat/planovi-

javnih-nabavki/ 

Pored preporuke da se forŵira poseďŶa straŶiĐa posvećeŶa javŶiŵ Ŷaďavkaŵa, i tiŵe ispuŶe i 
oďaveze iz )akoŶa o JN i preporuke VladiŶih SŵerŶiĐa, TS preporučuje da se u slučaju Ŷaďavki veće 
vredŶosti ili Ŷaďavki koje izazivaju poseďŶu pažŶju ŵedija i javŶosti, iŶforŵaĐija o raspisaŶoj ŶaďavĐi i 
o izďoru poŶuđača, zaključeŶju ugovora, realizaĐiji posla ;uz liŶk ka straŶiĐi "JavŶe Ŷaďavke"Ϳ oďjavi i 
u rubrici "Aktuelne vesti". 

Informator o radu 
 

;IŶdikatori ozŶačeŶi zvezdiĐaŵa spadaju u grupu „osŶovŶih iŶdikatora" i pozitivŶi odgovori su 
ďodovaŶi sa Ϯ ďoda. OĐeŶa ozŶačava ďodovaŶje iz LTI ϮϬϭϱ. Nije ďodovaŶo staŶje u ϮϬϭϲ, s oďziroŵ 
na to da je sajt u rekonstrukciji) 

U ovoj grupi su sledeći iŶdikatori: 

1. Da li je iŶforŵator oďjavljeŶ Ŷa sajtu i ažuriran u poslednja 3 meseca?** 0 

2. Da li iŶforŵator sadrži aktuelaŶ godisŶji plaŶ javŶih nabavki ili link ka planu? 0 



 

 

3. Da li iŶforŵator sadrži iŶforŵaĐiju o plataŵa fuŶkĐioŶera i služďeŶika ;ekspliĐitŶoͿ? 0 

4. Da li iŶforŵator sadrži pravilnik o platama funkcionera? 0 

5. Da li iŶforŵator sadrži podatke o uslugaŵa koje opštiŶa pruža i rokovima za njihovo 

pružaŶje?  Ϭ 

 

Na sajtu opštiŶe Preševo u istraživaŶju za LTI ϮϬϭϱ Ŷije proŶađeŶ IŶforŵator, iako je izrada i 
objavljivanje Informatora obaveza po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od javnog 

zŶačaja, a za propust da se izradi iŶforŵator sa propisaŶiŵ podaĐiŵa predviđeŶa je ŶovčaŶa kazŶa za 
odgovorno lice. 

TS preporučuje opštiŶi Preševo da se prilikoŵ izrade IŶforŵatora pridržava oďaveza propisaŶiŵ 
Zakonom, kao i preporuka iz podzakonskog akta - Uputstva za izradu i objavljivanje informatora o 

radu državŶog orgaŶa, koji je propisao PovereŶik za iŶforŵaĐije od javŶog zŶačaja. 

Kao priŵer doďro urađeŶog IŶforŵatora ŵože da posluži IŶforŵator opštiŶe IŶđija3
, za koji je ova 

opštiŶa ŶagrađeŶa Ϯϴ. septeŵďra Ŷa oďeležavaŶju MeđuŶarodŶog daŶa prava javŶosti da zŶa.   

TS koristi priliku da ukaže Ŷa zŶačaj redovŶog ažuriraŶja podataka u IŶforŵatoru, ŶakoŶ što opštiŶa 
Preševo izradi i oďjavi ovaj dokuŵeŶt. Kada je TS analizirala informatore opštiŶa i gradova u okviru 

LTI ϮϬϭϱ, utvrđeŶo je da Ŷa sajtoviŵa trećiŶe jedinica lokalne samouprave informatori o radu nisu 

ažuriraŶi u prethodŶa tri ŵeseĐa. Uputstvo za izradu i oďjavljivaŶje iŶforŵatora o radu državŶog 
orgaŶa, koji je izdao PovereŶik za iŶforŵaĐije od javŶog zŶačaja propisuje da se iŶforŵatori ažuriraju 
jedŶoŵ ŵesečŶo, ali je TS u LTI 2015 postavila ďlaži kriterijuŵ za iŶdikator. I pored toga, trećiŶa JLS 
nije ispunila taj kriterijuŵ za doďijaŶje pozitivŶe oĐeŶe. EvideŶtŶo je da postoji rašireŶa praksa da se 
iŶforŵatori ažuriraju saŵo jedŶoŵ godišŶje.  

Uputstvo PovereŶika propisuje, ŵeđutiŵ, da je „državŶi orgaŶ ispuŶio oďavezu iz člaŶa ϯϵ. stav ϭ. 
Zakona da informator o radu izradi ŶajŵaŶje jedŶoŵ godišŶje, ukoliko taj dokuŵeŶt, izrađeŶ u 
ranijim godinama, redovŶo ažurira u skladu sa oviŵ uputstvoŵ" ;tačka ϰͿ, pri čeŵu je „državŶi orgaŶ 
oďavezaŶ da redovŶo vrši proveru tačŶosti i potpuŶosti podataka oďjavljeŶih u iŶformatoru i da, 

najkasnije do kraja svakog kalendarskog meseca, uŶese sve proŵeŶe Ŷastale u toku ŵeseĐa" ;tačka 
17).  

KorisŶa je preporuka iz Uputstva ;koja Ŷije oďavezujućaͿ da državŶi orgaŶi u svojiŵ iŶforŵatoriŵa Ŷe 
odstupaju ďez Ŷaročite potreďe od redosleda poglavlja koji je prikazan u Uputstvu.  

Čest propust u iŶforŵatoriŵa je da Ŷe sadrže podatke o uslugaŵa koje opštiŶa pruža i rokovima za 

Ŷjihovo pružaŶje. LTI 2015 je pokazao da je relativno veliki broj JLS ispunio obavezu iz Smernica i 

Uputstva i oďjavio detaljŶe podatke o uslugaŵa koje JLS pruža, uz ŶavođeŶje priŵera, dokuŵeŶata 
koji su građaŶiŵa potreďŶi za ostvarivaŶje određeŶih prava i doďijaŶje pojediŶih usluga, podataka o 
izŶosiŵa koje je potreďŶo uplatiti za pojediŶe usluge. Međutiŵ, kod ŵalog broja JLS nalaze se i svi 

                                                           
3
 http://indjija.net/Page.aspx?id=93 i  

http://indjija.net/upload/2016/dokumenta/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1

%82%D0%BE%D1%80%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%

B0%D0%BD%D0%B0%20%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5%20%D0%98%D0%BD%

D1%92%D0%B8%D1%98%D0%B0%2022.09.2016-.pdf 

 



 

 

rokovi za pružaŶje usluga. U Ŷekiŵ slučajeviŵa Ŷavodi se da se postupa po rokoviŵa iz )akoŶa o 
upravŶoŵ postupku, što pravŶoŵ laiku koji čita iŶforŵator Ŷeće poŵoći da se upozŶa sa svojiŵ 
pravima.  

Podsećaŵo da SŵerŶiĐe propisuju da ďi svaka usluga treďalo da sadrži sledeće grupe iŶforŵaĐija:  
Ŷaziv usluge; ŶadležŶi orgaŶ i ŶadzorŶi orgaŶ; kratak opis u čeŵu se usluga sastoji  - detaljno opisati 

kompletnu proceduru za ostvarivanje usluge; navesti kategorije lica koja imaju pravo na uslugu; 

Ŷavesti uslove koje liĐa ŵoraju ispuŶiti da ďi iŵ usluga ďila pružeŶa; da li je ŶeophodŶo da liĐe ličŶo 
ostvari uslugu; da li je propisaŶ rok za pružaŶje usluge i koji je to rok; Ŷa koji ŶačiŶ se usluga ŵože 
doďiti ;Ŷpr. podŶošeŶje zahteva, ŵolbe i sl.); u kojeŵ roku se ŵože očekivati da usluga ďude 
pružeŶaͿ; kratak opis gde i kako se usluga ŵože ostvariti ;adresa, ďroj šaltera ili kaŶĐelarije, radŶo 
vreŵe, potreďŶa dokuŵeŶta, visiŶa taksi, ďroj žiro račuŶa i sve druge ŶeophodŶe iŶforŵaĐijeͿ; 

Uputstvo propisuje da se za svaku uslugu Ŷavode oďavezŶo sledeći podaĐi: kratak opis u čeŵu se oŶa 
sastoji; ŶavođeŶje kategorija liĐa koja iŵaju pravo Ŷa uslugu; ŶavođeŶje uslova koje liĐa ŵoraju 
ispuŶiti da ďi iŵ usluga ďila pružeŶa; da li je propisan rok za pružaŶje usluge i koji je to rok; na koji 

ŶačiŶ se usluga ŵože doďiti ;Ŷpr. zahtev, ŵolďaͿ; u kojeŵ roku se ŵože očekivati da usluga ďude 
pružeŶa, ďez oďzira Ŷa to da li je oŶ propisaŶ ili Ŷe i da li se očekivaŶi rok razlikuje od propisaŶog. U 
informator se unose i drugi korisni podaci o uslugama, ukoliko je to primereno njihovoj prirodi (npr. 

kvalitet usluge koji se ŵože očekivatiͿ. 

Preŵa oďrazložeŶju Uputstva, to zŶači da se „oďavezŶo ŵora Ŷavesti da roka Ŷeŵa ako je situaĐija 
takva; ukoliko je propisaŶo više rokova u zavisŶosti od situaĐije, Ŷavesti ŵakar osŶovŶi i ŶapoŵeŶu 
da se rokovi ŵogu razlikovati u određeŶiŵ slučajeviŵa, ukoliko ďi oďrazlagaŶje svih slučajeva 
zahtevalo veliki prostor". 

OdličaŶ priŵer da se istovreŵeŶo reši pitaŶje oďjavljivaŶja ovih iŶforŵaĐija i olakšavaŶja građaŶiŵa 
da doďiju određeŶe usluge jeste ElektroŶski registar adŵiŶistrativŶih usluga, kakav se ŵože Ŷaći Ŷa 
sajtu Grada Novog Pazara. Uz postojanje ovakvog registra, dovoljno je da se u Informatoru u 

poglavljima "Usluge koje orgaŶ pruža" i "Postupak radi pružaŶja usluga" oďjavi liŶk ka ElektroŶskoŵ 
registru (http://ernp.novipazar.org.rs/) 

Javna preduzeća i javne ustanove 
 

;IŶdikatori ozŶačeŶi zvezdiĐaŵa spadaju u grupu „osŶovŶih iŶdikatora" i pozitivŶi odgovori su 
bodovani sa Ϯ ďoda. OĐeŶa ozŶačava ďodovaŶje iz LTI ϮϬϭϱ. Nije ďodovaŶo staŶje u ϮϬϭϲ, s oďziroŵ 
na to da je sajt u rekonstrukciji) 

U ovoj grupi su sledeći iŶdikatori: 

1. Da li su sprovedeni konkursi za izďor direktora javŶih preduzeća? 1 

2. Da li je sproveden konkurs za izbor direktora javnih ustanova? 1 

3. Da li su na sajtu objavljeni dokumenti iz procedure izbora direktora JP? ** 0 

4. Da li su na sajtu objavljeni dokumenti iz procedure izbora direktora JU? ** 0 

5. Da li su Ŷa sajtu oďjavljeŶi izveštaji o razŵatraŶju izveštaja o radu JP? 0 

6. Da li su Ŷa sajtu opštiŶe oďajvljeŶi izveštaji o razŵatraŶju izveštaja o radu JU? Ϭ  



 

 

7. Da li su Ŷa sajtu JP ili opštiŶe oďjavljeŶi godišŶji plaŶovi rada JP? 0 

8. Da li su Ŷa sajtu JU oďjavljeŶi godišŶji plaŶovi rada JU? 0 

9. Da li je na sajtu JLS ili JP objavljena sistematizacija JP? 0 

10. Da li je na sajtu JLS ili JU obajvljena sistematizacija JU? 0 

11. Da li je cenovnik usluga lokalnih institucija/preduzeca dostupan na internetu? 0 

12. Da li sprovode koŶsultaĐije sa građaŶiŵa kada utvrđuju ĐeŶe usluga – JU i JP (pogrebno, 

vrtić vodovodͿ? 0 

13. Da li je pravilŶik o uŶutrašŶjoj orgaŶizaĐiji i sisteŵatizaĐiji radŶih ŵesta uprave obajvljen 

na sajtu? ** 0 

14. Da li su podaĐi o ďroju zaposleŶih u opštiŶi, JP i JU oďjavljeŶi Ŷa sajtu? ** Ϭ 

 

Deo iŶdikatora u ovoj oďlasti odŶosi se Ŷa oďaveze propisaŶe )akoŶoŵ o javŶiŵ preduzećiŵa. Ovo je 

jedŶa od oďlasti koja se često u javŶosti perĐipira kao izuzetno proďleŵatičŶa sa staŶovišta 
transparentnosti i u njoj su jedinice lokalne samouprave u okviru  LTI 2015 bile Ŷajlošije oĐeŶjeŶe. 

Razlog za loše oĐeŶe Ŷije ;saŵoͿ to što Ŷisu ispuŶjeŶe oďaveze propisaŶe zakoŶiŵa, već i čiŶjeŶiĐa da 
je TS postavila relativŶo visoke kriterijuŵe, sŵatrajući da je za postizaŶje zadovoljavajućeg Ŷivoa 
tranparentnosti potreďŶo više od oŶoga što je treŶutŶo propisaŶo )akoŶoŵ o javŶiŵ preduzećiŵa 
i drugim propisima koji regulišu ovu oďlast. 

Na saŵoŵ početku treďa ukazati Ŷa Ŷešto što Ŷije deo LTI istraživaŶja - veliki broj lokalnih javnih 

preduzeća Ŷeŵaju svoje iŶterŶet sajtove, iako )akoŶ o javŶiŵ preduzećiŵa u člaŶu ϳϭ propisuje koje 
podatke i dokuŵeŶte ŵoraju da oďjave Ŷa "svoŵ iŶterŶet sajtu". TS apeluje Ŷa opštiŶu Preševo da 
kao osŶivač izdejstvuje da JP, odŶosŶo Ŷjihovi direktori, ispuŶe ovu oďavezu. 

Na LTI 2015 pozitivne ocene za izbor direktora JP (kako propisuje Zakona o JP) i JU na konkursima 

doďile su sve JLS koje su dostavile podatke o izďoru direktora i u kojiŵa v.d. staŶje Ŷa čelu pojediŶih 
JP, JKP, odnosno JU ne traje neopravdano dugo. S obzirom na to da, za razliku od JP,  zakon ne 

oďavezuje raspisivaŶje koŶkursa za direktora javŶih ustaŶova, u odgovoriŵa su JLS često Ŷavodile da 
Ŷeŵaju podatke o koŶkursiŵa jer je to u ŶadležŶosti upravŶih odďora, te da skupštiŶa saŵo iŵeŶuje 
direktore na predlog UO, kao i da je statutima JU regulisano da li se raspisuju konkursi ili ne. Tako se 

TS sretala tokoŵ istraživaŶja sa situaĐijoŵ da se u Ŷekiŵ JLS za ŵesta direktora pojediŶih JU 
raspisuju konkursi, dok se direktori drugih JU direktno imenuju, bez konkursa. TS apeluje na upravne 

odďore da izŵeŶe statute ;a Ŷa osŶivača, odnosno SO Preševo da iŶiĐira izmene) i da propišu 
oďavezŶo sprovođeŶje javŶih koŶkursa za izďor direktora JU.  

Što se tiče oďjavljivaŶja dokuŵeŶata iz proĐedura izďora direktora, TS sŵatra da minimum propisan 

Zakonom o JP ne zadovoljava kriterijume transparentnosti. TS je tokom rada na novom Zakonu 

(decembar 2015) Ministarstvu privrede ukazivala da je potrebno propisati obavezu objavljivanja svih 

dokumenata nastalih u radu komisija za izbor direktora. Ovo se posebno odnosi na zapisnike sa 

sedŶiĐa iz kojih ďi se videlo Ŷa koji ŶačiŶ su ďodovaŶi kaŶdidati, Ŷa plaŶove (elaborate) koje su 

kaŶdidati priložili i druge dokuŵeŶte Ŷa osŶovu kojih je izvršeŶo ďodovaŶje i forŵiraŶje raŶg liste. U 
ŵoŶitoriŶgu sprovođeŶja Zakona o JP, koji je TS radila tokom 2014. godine, ove dokumente smo 

doďili od svih JLS oďuhvaćeŶih istraživaŶjeŵ i sŵatraŵo da Ŷeŵa prepreke da se oŶe oďjave i Ŷa 
sajtovima JLS. 



 

 

TS preporučuje opštiŶi Preševo da Ŷa sajtu jedŶu straŶiĐu posveti javŶiŵ preduzećiŵa i javŶiŵ 
ustanovama. Na toj straŶiĐi ďi ŵogli da se Ŷađu akti koji se tiču uređeŶja ove oďlasti i pojediŶačŶi 
dokumenti - od "ličŶih karti preduzeća", preko opisa usluga, cenovnika, podataka o direktorima, NO i 

UO, dokuŵeŶti iz proĐesa izďora direktora, godišŶji prograŵi poslovaŶja, izveštaji o radu, 
sisteŵatizaĐije, podaĐi o ďroju zaposleŶih ;i periodičŶiŵ proŵeŶaŵa ďroja zaposleŶihͿ.  IŶače, Ŷa 
sajtovima (i/ili u iŶforŵatoriŵaͿ gotovo svih JLS ŵogu se Ŷaći podaĐi o ďroju zaposleŶih u opštiŶskiŵ 
upravaŵa i u javŶiŵ ustaŶovaŵa, s oďziroŵ da je to oďaveza Ŷa osŶovu )akoŶa o ŶačiŶu određivaŶja 
ŵaksiŵalŶog ďroja zaposleŶih u javŶoŵ sekoru ;člaŶ ϮϵͿ. Taj zakoŶ se Ŷe odŶosi Ŷa JP ;člaŶ ϭͿ, pa je 
ovaj, sa staŶovišta traŶspareŶtŶosti i sprečavaŶja korupĐije izuzetŶo važaŶ podatak ;o ďroju 
zaposlenih u JP) izostavljeŶ iz taďela koje se izrađuju. TS sŵatra da ďi zarad traŶspareŶtŶosti JLS 
trebalo da objavljuju i ovaj podatak na svojim internet prezentacijama. 

AlterŶativŶo, ukoliko se plaŶira otvaraŶje straŶiĐa Ŷa kojoj ďi ďili podaĐi o opštiŶskiŵ teliŵa i 
koŵisijaŵa, ŵeđu kojiŵa je i Koŵisija za izďor direktora JP, Ŷa toj straŶiĐi ďi ŵogli da se Ŷađu 
dokumenti iz postupka izbora direktora JP. 

IŶdikator u vezi sa koŶsultaĐijaŵa sa građaŶiŵa prilikoŵ određivaŶja ĐeŶa usluga JKP pokazao je da 
se ŵŶogi orgaŶi čvrsto drže oŶog zakoŶa koji ih Ŷe oďavezuje Ŷa dodatŶe aktivŶosti, ali da previđaju 
obaveze koje proizilaze iz drugih zakona. Naime, na pitanje da li se sprovode konsultacije, TS je dobila 

Ŷiz odgovora da )akoŶ o koŵuŶalŶiŵ delatŶostiŵa predviđa oďjavljivaŶje zahteva za davaŶje 
saglasŶosti  Ŷa odluku o proŵeŶi ĐeŶe, sa oďrazložeŶjeŵ, Ŷa oglasŶoj taďli i Ŷa iŶterŶetu, u trajaŶju 

od ϭϱ daŶa. Ovo  Ŷe isključuje ŵogućŶost da JKP ;ili osŶivačͿ orgaŶizuje aŶketiraŶje ili drugi oďlik 
javŶe rasprave u vezi sa proŵeŶoŵ ĐeŶe. Pored toga, )akoŶ o zaštiti potrošača ;člaŶ ϴϯͿ propisuje da 
„trgovaĐ koji pruža uslugu od opšteg ekoŶoŵskog iŶteresa, kao i druga tela koja odlučuju o praviŵa i 
oďavezaŵa potrošača usluga od opšteg ekoŶoŵskog iŶteresa dužŶi su da osŶuju savetodavŶa tela u 
koja će ďiti uključeŶi predstavŶiĐi evideŶtiraŶih udružeŶja odŶosŶo saveza iz člaŶa ϭϯϮ. ovog zakoŶa. 
Odluke će se doŶositi po doďijaŶju ŵišljeŶja savetodavŶog tela, i to Ŷa traŶspareŶtaŶ, oďjektivaŶ i 
ŶediskriŵiŶirajući ŶačiŶ". 

 

Javne rasprave i javni konkursi 
 

;IŶdikatori ozŶačeŶi zvezdiĐaŵa spadaju u grupu „osŶovŶih iŶdikatora" i pozitivŶi odgovori su 
bodovani sa Ϯ ďoda. OĐeŶa ozŶačava ďodovaŶje iz LTI ϮϬϭϱ. Nije ďodovaŶo staŶje u ϮϬϭϲ, s oďziroŵ 
na to da je sajt u rekonstrukciji) 

U ovoj grupi su sledeći iŶdikatori: 

1. Da li se sprovodi javŶa rasprava o povećaŶju stope, odŶosŶo o visiŶi javŶih prihoda? NA 

2. Da li postoje podaci na sajtu o sprovedenim javnim raspravama u poslednjih 12 meseci 

;izuzev ďudžetaͿ? 0 

3. Da li izveštaj o javŶiŵ raspravaŵa sadrži podatke o predloziŵa koje su građaŶi izŶeli i 
razloge za prihvatanje/odbijanje? 0 

4. Da li jedinica lokalne samouprave redovno obajvljuje poziv za zakup imovine u svom 

vlasŶištvu? 0 



 

 

5. Da li su na sajtu objavljeni izveštaji o dodeli iŵoviŶe u zakup? 0 

6. Da li su na sajtu objavljeni konkursi/rezultati konkursa za dodelu sredstava medijima u 

poslednjih 12 meseci? 0 

7. Da li su na sajtu objavljeni konkursi/rezultati konkursa za dodelu sredstava NVO?  0 

8. Da li su Ŷa sajtu oďjavljeŶi izveštaji o realizaĐiji projekata NVO/ŵedija koje je finansirala 

opštiŶa? Ϭ 

U monitoringu za LTI 2015 na sajtu opštiŶe Preševo Ŷisu ŶađeŶi podaĐi o javŶiŵ raspravama niti 

izveštaji sa javŶih rasprava, kao Ŷi podaĐi o davanju u zakup iŵoviŶe u vlasŶištvu opštiŶe, o 

konkursima za dodelu sredstava NVO i medijima. 

LTI 2015 je pokazao da su javne rasprave (sa izuzetkom onih koje su obavezne na osnovu zakona ili 

statuta, kao što su JR o ďudžetu, o urďaŶističkiŵ plaŶoviŵaͿ još relativŶo retke ŵeđu JLS. TS 
preporučuje da se pre doŶošeŶja odluka o razŶiŵ važŶiŵ pitaŶjiŵa ;Ŷpr.o javŶiŵ parkiralištiŵa, o 
prevozu učeŶika osŶovŶih škola iz seoskih područja,  o odlagaŶju i uŶišteŶju otpada Ŷa području 
opštiŶeͿ, koja utiču Ŷa veliki ďroj građaŶa, orgaŶizuju javŶe rasprave tokoŵ proĐedure usvajaŶja, i da 
se Ŷa sajtu oďjavljuju izveštaji sa javŶe rasprave, uz ŶavođeŶje koji predlozi su izŶeti i koji su, od 
strane lokalnih vlasti prihvaćeŶi, a koji Ŷe, i zďog čega.  

TS sŵatra da je poseďŶo važŶo oďjavljivaŶje izveštaja ;sa oďrazložeŶjiŵaͿ o javŶiŵ raspravaŵa. TS je, 

iŶače, predlagala da sе zakoŶoŵ propiše oďaveza oďjavljivaŶja ovakvih izveštaja. To je propušteŶo 
prilikom izmena PoslovŶika Vlade Srďije, u delu koji se tiče orgaŶizovaŶja javŶih rasprava Ŷa 
repuďličkoŵ Ŷivou, ali je poleŵika koja je tada otvoreŶa rezultirala pozitivŶoŵ praksoŵ u radu 
nekoliko ministarstava prilikom organizovanja JR o nacrtima zakona. Nacionalna strategija za borbu 

protiv korupĐije iz ϮϬϭϯ. koŶstatovala je, ŵeđutiŵ, da „proĐes usvajaŶja propisa u RepuďliĐi Srďiji, Ŷa 
sviŵ Ŷivoiŵa, odlikuje ŶedovoljŶo učešće javŶosti, zďog čega ŵŶogi propisi postaju 'iŶstruŵeŶt' 
korupcije i zloupotreba, umesto da budu sredstvo Ŷjihovog iskoreŶjivaŶja. Razlog za to je, izŵeđu 
ostalog, odsustvo zakoŶske garaŶĐije da će u sviŵ slučajeviŵa, usvajaŶju propisa prethoditi javŶe 
rasprave i da će Ŷjihovi predlozi ďiti razŵotreŶi". AkĐioŶi plaŶ za sprovođeŶje Strategije propisao je 

stoga da se kroz izŵeŶe )akoŶa o NarodŶoj skupštiŶi, )akoŶa o državŶoj upravi, Zakona o lokalnoj 

samoupravi, )akoŶa o )aštitŶiku građaŶa, )akoŶa o NarodŶoj ďaŶĐi i )akoŶa o refereŶduŵu i 
ŶarodŶoj iŶiĐijativi „uspostave ŵehaŶizŵi kojiŵa ďi se zaiŶteresovanim stranama i javnosti 

oŵogućilo učešće u postupku doŶošeŶja propisa Ŷa sviŵ Ŷivoiŵa vlasti", a kao jedŶa od aktivŶosti u 
okviru ove ŵere predviđeŶo je i uŶapređeŶje Statuta/PoslovŶika jediŶiĐa lokalŶih saŵouprava. TS 

stoga preporučuje da se ovo pitaŶje uredi Statutoŵ i da se propiše oďaveza oďjavljivaŶja određeŶih 
podataka o javŶoj raspravi ;podaĐi o predloziŵa koji su izŶeti u JR i oďrazložeŶja za prihvataŶje ili 
odbijanje tih predloga). I ukoliko ova preporuka Ŷije prihvatljiva, TS preporučuje da se uspostavi 

dobra praksa i da se takve informacije objavljuju, bilo na posebnoj stranici "Javne rasprave", bilo na 

stranici "Vesti" ili "Aktuelnosti". 

Jedan od problema koji informacije o javnim raspravama dele sa informacijama o javnim konkursima 

(koji su razŵatraŶi u ovoj grupi iŶdikatoraͿ, ali i sa većiŶoŵ drugih iŶforŵaĐija o JLS jeste već 
poŵeŶuto otežaŶo proŶalažeŶje željeŶe iŶforŵaĐije u okviru iste ruďrike ;AktuelŶosti ili VestiͿ, 
posebno u situaciji kada pretraga sajta nije funkcionalna. Na sajtovima, u okviru istraživaŶja za LTI 
2015, TS je ŵŶogo češće Ŷalazila iŶforŵaĐije o koŶkursiŵa ;što Ŷisŵo poseďŶo oĐeŶjivaliͿ Ŷego 



 

 

informacije o rezultatima konkursa ;što sŵo oĐeŶjivaliͿ. PoseďŶo je zaďriŶjavajuće što su izveštaji o 
realizaciji projekata NVO/ŵedija koje je fiŶaŶsirala JLS proŶađeŶi Ŷa sajtu saŵo četiri JLS.   

Ovo je sa staŶovišta traŶspareŶtŶosti i sprečavaŶja korupĐije ;odŶosŶo otklaŶjaŶja suŵŶje u 
korupĐijuͿ izuzetŶo važŶo i TS apeluje Ŷa JLS, te i Ŷa opštiŶu Preševo, da oďjavljuju izveštaje o 

realizaciji projekata na svojim internet stranicama, u okviru poseďŶe straŶiĐe posvećeŶe javŶiŵ 
konkursima. Ukoliko Ŷije prihvatljiva preporuka za otvaraŶje poseďŶe straŶiĐe posvećeŶe javŶiŵ 
konkursima ove informacije se mogu objavljivati na stranici "Dokumenti" i/ili stranici "Vesti". 

 

Ostali indikatori 
;IŶdikatori ozŶačeŶi zvezdiĐaŵa spadaju u grupu „osŶovŶih iŶdikatora" i pozitivŶi odgovori su 
ďodovaŶi sa Ϯ ďoda. OĐeŶa ozŶačava ďodovaŶje iz LTI ϮϬϭϱ. Nije ďodovaŶo staŶje u ϮϬϭϲ, s oďziroŵ 
na to da je sajt u rekonstrukciji) 

 

1. Da li je objavljeŶa strategija razvoja opštiŶe? 1 

2. Da li je godišŶji plaŶ rada uprave pripreŵljeŶ i usvojeŶ u skladu sa plaŶiraŶoŵ 
dinamikom? 1 

3. Da li je godišŶji plaŶ rada uprave oďjavljen na sajtu?  0 

4. Da li je oďjavljeŶ izveštaj o radu uprave za prethodnu godinu? ** 0 

5. Da li su na sajtu objavljeni prostorni planovi? 0 

6. Da li su na sajtu objavljeni urbaŶistički plaŶovi? 0 

7. Da li uprava ima javni registar sa podacima o imovini jedinice lokalne samouprave i 

ŶačiŶu ŶjeŶog korišćeŶja? 0 

8. Da li je oďjavljeŶ podatak o izŶosu sredstava koja se godišŶje dodeljuju mesnim 

zajednicama? 0 

9. Da li Ŷa sajtu postoje podaĐi o aktivŶostiŵa Saveta za sprovodjeŶje etičkog kodekas i 
koŶtaktiŵa sa građaŶiŵa? 0 

10. Da li postoji etički kodeks za zaposleŶe i da li je dostupan na sajtu? 0 

11. Da li je usvojen plan integiteta? 0 

12. Da li je predsedŶik opštiŶe podŶeo izveštaj o iŵoviŶi? ϭ 

 

Dva iŶdikatora u vezi sa godišŶjiŵ plaŶoŵ rada uprave ;ďroj Ϯ i ϯ u okviru ove grupeͿ karakterističŶi 
su jer je reč o aktu koji Ŷije propisaŶ zakoŶoŵ.  Ipak, u Ŷekoliko slučajeva u okviru LTI ϮϬϭϱ uverili 
smo se da takav akt ipak postoji i da je objavljen na sajtu

4, dok je još dvadesetak JLS, ŵeđu kojiŵa i 
Preševo, u odgovorima na dopise TS navelo da su ti dokumenti usvojeni. Dobili smo, međutiŵ, i 
priličaŶ ďroj odgovora u kojiŵa se Ŷavodilo da Ŷe postoji zakoŶska oďaveza za usvajaŶje takvog 
plaŶa, te da uprava rešava predŵete u upravŶiŵ postupĐiŵa i da je Ŷeŵoguće izraditi plaŶ rada. S 
druge straŶe, Ŷeke JLS Ŷavele su  da se u godišŶjeŵ izveštaju o radu uprave Ŷalazi i deo koji 
predstavlja plaŶ rada za ŶaredŶu godiŶu, što je pozitivŶo ďodovaŶo.  Prema pojedinim dopisima, 
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ŵeđutiŵ, ŵoglo se zaključiti da su JLS pod plaŶoŵ rada uprave podrazuŵevale dŶevŶe plaŶove koji 
se izrađuju Ŷa jutarŶjeŵ kolegijuŵu ili fiŶaŶsijske plaŶove opštiŶskih uprava. 

Ukoliko opštiŶa Preševo iŵa godišŶji plaŶ rada uprave, TS poziva da se taj plaŶ redovŶo oďjavljuje Ŷa 
sajtu ;Ŷa straŶiĐ i"DokuŵeŶti" ili Ŷa straŶiĐi posvećeŶoj OUͿ. Ukoliko plaŶ Ŷe postoji, TS poziva da se, 

ukoliko postoje volja i kapaĐiteti, razŵotri ŵogućŶost izrade jedŶog ovakvog Ŷeoďavezujućeg 
dokuŵeŶta ;priŵer opštiŶe IŶđija - 

http://www.indjija.net/upload/documents/Plan_i_program_rada_OU_2015.pdf)   

TS takođe preporučuje da se izveštaj o radu OU ;koji se izrađuje i usvaja u SOͿ objavljuje na sajtu 

opštiŶe, u okviru "DokuŵeŶata" i/ili straŶiĐe posvećeŶe radu OU i/ili u okviru ruďrike "Vesti". 

TS  preporučuje i da opštiŶa Preševo izradi i objavi kodeks za zaposlene. 

Što se tiče Etičkog kodeksa poŶašaŶja fuŶkĐioŶera lokalŶe saŵouprave, ŶakoŶ što su taj dokuŵeŶt 
prihvatile gotovo sve JLS u Srďiji i ŶakoŶ što su u velikoŵ ďroju forŵiraŶi saveti za sprovođeŶje 
kodeksa, čiŶi se da su aktivŶosti Ŷa toŵ polju gotovo zaŵrle. TS je, u okviru LTI ϮϬϭϱ, pozvala SKGO i 

JLS da razŵotre potreďu izŵeŶeKodeksa ;poseďŶo u svetlu redovŶog kršeŶja pojediŶih odredďi i 
izŵeŶa do kojih je došlo u relevaŶtŶoŵ pravŶoŵ okviruͿ, oživljavaŶja praćeŶja Ŷjegovog poštovaŶja, 
bilo kroz lokalne savete ili telo koje bi bilo formirano Ŷa ŶaĐioŶalŶoŵ Ŷivou. TS preporučuje da se 
podaĐi o aktivŶostiŵa Saveta za praćeŶje sprovođeŶjaKodeksa oďjave, ukoliko je Savet aktivaŶ. 
Ukoliko Savet postoji, ali Ŷije aktivaŶ, TS poziva da se razŵotri ŵogućŶost poŶovŶog aktiviraŶja ili da 
se opštiŶa Preševo pridruži pozivu SKGO da se iŶiĐira izŵeŶa Kodeksa. 

IŶdikator "Da li uprava iŵa javŶi registar sa podaĐiŵa o iŵoviŶi jediŶiĐe lokalŶe saŵouprave i ŶačiŶu 
ŶjeŶog korišćeŶja?" ďio je u LTI 2015 predŵet različitog tuŵačeŶja od straŶe JLS prilikoŵ prikupljanja 

podataka, pa TS sŵatra da duguje pojašŶjeŶje. Naiŵe, TS je ovde verovatŶo ŶačiŶila propust pri 
forŵulisaŶju iŶdikatora jer Ŷije dovoljŶo preĐizŶo defiŶisala šta podrazuŵeva pod podaĐiŵa o 
iŵoviŶi i ŶačiŶu ŶjeŶog korišćeŶja. U velikoŵ ďroju slučajeva dobijen je odgovor da se radi na upisu 

svojine i formiranju registra u skladu sa Zakonom o javnoj svojini, da postoje problemi sa dobijanjem 

potvrda od Repuďličke direkĐije, da su evideŶĐije ;registriͿ forŵiraŶi, ali da je uvid ŵoguć saŵo fizički 
u prostorijaŵa uprave, da je javŶo dostupaŶ GIS u koji su uŶeti podaĐi o iŵoviŶi i sl. U većiŶi 
slučajeva pozitivŶo je oĐeŶjeŶo postojaŶje ovakvih registara u koje je ŵoguć javŶi uvid. Podatak koji 
sŵo tražili i koji sŵatraŵo zŶačajŶiŵ sa staŶovišta traŶspareŶtŶosti i sprečavaŶja korupĐije trebalo 

ďi da ďude sadržaŶ u okviru evideŶĐije propisaŶe Uredďoŵ o evideŶĐiji ŶepokretŶosti u javŶoj svojiŶi 
;takva evideŶĐija preporučeŶa je i ŵetodologijaŵa koje su prethodŶih godiŶa, kao poŵoć Ŷa ovoŵ 
složeŶoŵ poslu, predstavljane JLS

5
), a ta evidencija (ili njen deo) bi trebalo da budu dostupni javnosti. 

TS, naime, smatra da bi javnosti trebalo da budu dostupni podaci o nepokretnostima (poslovni 

prostor, staŶovi i drugi oďjekti, građeviŶsko zeŵljište, poljoprivredŶo zeŵljišteͿ u svojini JLS, sa 

podaĐiŵa o korisŶiĐiŵa i izŶosiŵa zakupa koji korisŶiĐi plaćaju.  

Dva poslednja indikatora ocenjivani su na osnovu podataka dobijenih od Agencije za borbu protiv 

korupcije. 

 

                                                           
5
http://www.coe.org.rs/REPOSITORY/2666_metodologija_popisa_i_upisa_imovine_(za_sajt).pdfhttp://www.sli

deshare.net/SLDProject/uspostavljanje-prava-javne-svojine-30340833 
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Indikatori ocenjeni sa 0 i preporuke za aktivnosti 

koje bi rezultirale povećanjem transparentnosti i 
pozitivnom ocenom za navedene indikatore 
 

Da li su odluke koje usvaja skupštiŶa oďjavljene i dostupne na sajtu? **   Da li su odluke koje je 

usvajala skupštiŶa u protekla 24 meseca dostupne na sajtu?   

TS sŵatra da je Ŷajďolja praksa postojaŶje poseďŶe straŶiĐe posvećeŶe aktivŶostiŵa skupštiŶe 
;kao i aktivŶostiŵa predsedŶika i opštiŶskog većaͿ Ŷa kojoj ďi se Ŷalazili svi relevaŶtŶi dokuŵeŶti, 
odnosno informacije - najave sednica sa dnevnim redom i materijaliŵa ;uključujući i zapisŶik sa 
prethodŶe sedŶiĐe, što rešava pitaŶje dostupŶosti podataka o podŶetiŵ aŵaŶdŵaŶiŵa i 
rezultatiŵa glasaŶjaͿ, izveštaji sa sedŶiĐa, sa doŶetiŵ odlukaŵa ili liŶkoviŵa ka služďeŶoŵ glasilu 
u kome su odluke objavljene.  

Ukoliko Ŷe postoji ovakva straŶiĐa ;odŶosŶo straŶiĐeͿ, TS preporučuje da se Ŷa straŶiĐi Vesti 
;AktuelŶosti i slͿ oďjavljuju Ŷajave sedŶiĐa, sa ŵaterijaloŵ koji će odďorŶiĐi razŵatrati u prilogu, te 
da se posle sedŶiĐe oďjavi iŶforŵaĐija o održaŶoj sedŶiĐi, sa spiskom donetih odluka i linkom ka 

služďeŶoŵ glasilu u koŵe su odluke oďjavljeŶe. 

Da li su na sajtu objavljeni predlozi akata pre razmatraŶja Ŷa sedŶiĐi skupštiŶe?  

TS preporučuje da se uz dŶevŶi red sedŶiĐe ; u okviru Ŷajave ŶaredŶe sedŶiĐeͿ oďjavljuje i ŵaterijal 

koji će Ŷa sedŶiĐi ďiti razŵatraŶ ;ŵaterijal koji se dostavlja odďorŶiĐiŵaͿ.  

Da li su na sajtu objavljeni rezultati glasanja na posledŶjoj sedŶiĐi skupštiŶe?  Da li su na sajtu 

objavljeni rezultati glasanja sa sednica skupštiŶe u proteklih Ϯϰ ŵeseĐa?   Da li su na sajtu 

objavljeni amandmani podneti na predloge akata koji su razmatrani na poslednjoj sednici?  

Ovi indikatori se mogu najjednostavnije realizovati objavljivanjem zapisnika sa prethodne sednice 

;koji ďi sadržao i predloge aŵaŶdŵaŶaͿ u okviru najave naredne sednice. Ukoliko postoji problem 

sa realizaĐijoŵ ove preporuke, TS preporučuje oďjavljivaŶje rezultata glasaŶja u okviru izveštaja o 
održaŶoj sedŶiĐi, u ruďriĐi "Vesti".  Izveštaj ďi treďalo da ďude sveoďuhvataŶ - da se navedu sve 

tačke koje su razŵatraŶe, te rezultati glasaŶja o tiŵ tačkaŵa. 

Da li se sednice prenose direktno putem medija ili se objavljuju zapisnici (transkripti) ili emituju 

snimci sa sednica?   

Ukoliko opštiŶa Preševo poseduje audio ili video sŶiŵke sedŶiĐa, TS preporučuje da se ti snimci 

postave Ŷa sajt ;u okviru straŶiĐe posvećeŶe aktivŶostiŵa skupštiŶeͿ ili Ŷa Youtuďe kaŶal sa liŶkoŵ 
Ŷa sajtu opštiŶe ;u ruďriĐi o aktivŶostiŵa SO, ili u iŶforŵaĐiji Ŷa ruďriĐi "Vesti"Ϳ. 

 



 

 

Da li na sajtu postoje podaci o kontaktu građaŶa sa odbornicima?  

TS preporučuje da se podaĐi postave uz spisak odďorŶika Ŷa sajtu i u IŶforŵatoru ;e-mail adrese 

i/ili ďrojevi telefoŶa, vreŵe i ŵesto za redovŶe sastaŶke sa građaŶiŵa, ukoliko je defiŶisaŶoͿ. 

Da li je ďudžet za tekuću godiŶu dostupaŶ Ŷa sajtu? Da li je oďrazložeŶje ďudžeta dostupŶo Ŷa sajtu? 
Da li su podaĐi o izvršeŶju ďudžeta u posledŶjeŵ okoŶčaŶoŵ troŵesečju dostupŶi Ŷa sajtu?  Da li su 

podaci o izvrsenju budzeta azurirani u poslednjih 30 dana i dostupni na sajtu?  

TS preporučuje otvaraŶje poseďŶe straŶiĐe Ŷa sajtu "Budžet", u kojoj ďi se Ŷalazile, sortiraŶe po 
godiŶa, sve ďitŶe iŶforŵaĐije i dokuŵeŶti u vezi sa ďudžetoŵ - uputstva za korisŶike ďudžeta, ŶaĐrt 
ili predlog ďudžeta, potoŵ usvojeŶi ďudžet, oďrazložeŶje ďudžeta ;koje Ŷe treďa uklaŶjati ŶakoŶ 
eveŶtualŶo guklaŶjaŶja predloga ďudžeta ŶakoŶ usvajaŶja ďudžeta u SOͿ, reďalaŶsi, izveštaji o 
izvršeŶju, završŶi račuŶ, izveštaj revizora, poziv Ŷa javŶu raspravu o ďudžetu, izveštaj sa javŶe 
rasprave o ďudžetu i građaŶski vodič kroz ďudžet. Objavljivanje informacija na ovoj stranici (kao 

što su poziv Ŷa javŶu raspravu, izveštaj sa javŶe rasprave i slͿ Ŷe ďi ďila prepreka da se Ŷeke od tih 
iŶforŵaĐija oďjavljuju i Ŷa straŶiĐaŵa kao što su „AktuelŶe vesti", "AktivŶosti SO" (ukoliko bi bila 

forŵiraŶ atakva straŶiĐaͿ itd. TS takođe sŵatra da Ŷeŵa prepreke da se, pored 6-ŵesečŶih i 9-

ŵesečŶih izveštaja oďjavljuju i ŵesečŶi izveštaji koje redovŶo pripreŵaju odeljeŶja za ďudžet u 
okviru odgovarajućih uprava.   

Da li je ďudžet oďjavljeŶ Ŷa šest Đifara ekoŶoŵske klasifikaĐije? Da li su podaĐi o izvršeŶju ďuzdeta 
oďjavljeŶi Ŷa šest Đifara ekoŶoŵske klasifikaĐije?  

TS preporučuje da se i podaĐi o rashodiŵa oďjavljuju Ŷa šest Đifara ekoŶoŵske klasifikaĐije. 

Da li postoji vodič za građaŶe kroz ďudžet ;građaŶski ďudžetͿ i da li je oďjavljeŶ Ŷa sajtu?   

TS preporučuje da se redovŶo izrađuje i oďjavljuje vodič za građaŶe. )a to ŵože poslužiti 
prezeŶtaĐija ďudžeta koja se pripreŵa za javŶu raspravu o ďudžetu. 

Da li je na sajtu objavljen javni poziv za javŶu raspravu o ďudžetu? Da li je održaŶa javŶa rasprava o 
ďudžetu – aŶketiraŶje građaŶa ili koŶsultativŶi skupovi?** Da li je Ŷa sajtu oďjavljeŶ izveštaj o javnoj 

raspravi o ďudžetu?  

TS preporučuje da se redovŶo orgaŶizuje javŶa rasprava o ďudžetu Ŷa kojoj ďi učestvovali i građaŶi, 
a Ŷe saŵo korisŶiĐi ďudžeta.  NapoŵiŶjeŵo da je, pored rasprave o ŶaĐrtu ďudžeta, ŵoguće 
orgaŶizovati i raspravu o ďudžetu u raŶoj fazi plaŶiraŶja, kada se građaŶi kroz aŶkete ŵogu 
izjašŶjavati o, Ŷa priŵer, iŶvestiĐioŶoŵ delu ďudžeta. TS preporučuje da se poziv Ŷa javŶu raspravu 
oďjavljuje Ŷa sajtu, Ŷa straŶiĐi "Budžet" i "Vesti" i da se Ŷa istoŵ ŵestu oďjavljuje i izveštaj sa 
javne rasprave. 

Da li su u uslužŶoŵ ĐeŶtru ;šalter saliͿ ili u prostorijaŵa uprave vidŶo istaknuti rokovi za izdavanje 

dokumenata i uputstva? ** 

TS preporučuje da se osŶovŶe iŶforŵaĐije o troškoviŵa i rokoviŵa za usluge koje pruža uprava 
odštaŵpaju i vidŶo istakŶu u uslužŶoŵ ĐeŶtru. 



 

 

Da li korisŶik usluga JLS ŵože da prati tok ;statusͿ predŵeta na sajtu? 0 Da li su na sajtu dostupni 

podaĐi o postupaŶju po žalďaŵa, predstavkama i prigovorima?   

TS preporučuje da se opštiŶa BujaŶovaĐ poveže sa JLS koje su uvele ovakav sisteŵ  ;JLS koje su 
pozitivno ocenjene za indikator broj 30 - u tabeli LTI 2015 - 

http://traŶspareŶtŶost.org.rs/iŵages/dokuŵeŶti_uz_vesti/LTI_taďela.xlsxͿ i da utvrdi troškove, te 
razŵotri  ŵogućŶost uvođeŶja - sopstveŶiŵ sredstviŵa ili uz poŵoć doŶatora. 

Da li na sajtu postoje mehanizmi za prijavu korupcije?  

TS preporučuje da se uspostave ŵehaŶizŵi za prijavu, uz jasŶo oďjašŶjeŶje kako će se sa prijavaŵa 
postupati, šta se ŵože prijaviti i kada i kakav odgovor građaŶi ŵogu ;ukoliko želeͿ očekivati. Ovaj 
ŵehaŶizaŵ treďa povezati sa zakoŶskiŵ oďavezaŵa o zaštiti uzďuŶjivača i postupanju po 

informacijama koje se dobijaju od njih. 

Da li Ŷa iŶterŶet straŶiĐi opštiŶe postoje koŶtakt podaĐi o člaŶoviŵa saveta/ predsednicima mesnih 

zajednica?  

TS preporučuje da se iŶforŵaĐija o ŵesŶiŵ zajedŶiĐaŵa ;savetiŵa M) i predsedŶiĐiŵaͿ postavi Ŷa 
sajt i u Informator. 

Da li postoje defiŶisaŶi terŵiŶi za susret gradoŶačelŶika/predsedŶika opštiŶe sa građaŶiŵa? Da li su 

vidŶo dostupŶi podaĐi o koŶtaktu predsedŶika opštiŶe/gradoŶačelŶika ili zaŵeŶika sa građaŶiŵa?  

TS preporučuje da se izdvoji ďareŵ jedaŶ redovaŶ terŵiŶ ;ŶedeljŶo/ŵesečŶoͿ kada će predsedŶik 
;ili zaŵeŶikͿ ďiti sigurŶo Ŷa raspolagaŶju građaŶiŵa, ďez oďzira Ŷa eveŶtualŶe druge oďaveze. Taj 
termin treba da bude vidno istaknut. 

Da li i Ŷa koji ŶačiŶ opštiŶa sprovodi ispitivaŶje zadovoljstva građaŶa korisŶika usluga opštiŶske 
uprave u posledŶje četiri godiŶe?  

TS preporučuje da, ukoliko opštiŶa Preševo ŵože da orgaŶizuje aktivŶo aŶketiraŶje zadovoljstva 
građaŶa radoŵ Uprave ;što je svakako osŶovŶa preporukaͿ, upostavi Ŷeki od ŵahaŶizaŵa 
opisanih u aŶalizi u okviru poglavlja "JLS i građaŶi". 

Da li je iŶforŵaĐija o podŶošeŶju zahteva za pristup iŶforŵaĐijaŵa vidljiva u uslužŶoŵ ĐeŶtru ;šalter 
sali) ili prostorijama uprave?  

TS preporučuje da se iŶforŵaĐija o podŶošeŶju zahteva za pristup iŶforŵaĐijaŵa, kakva treba da 

postoji u Informatoru, i oďrazaĐ zahteva odštaŵpaju i učiŶe vidno dostupniŵ u uslužŶoŵ ĐeŶtru. 

Da li su podaĐi o podŶošeŶju zahteva za pristup informacijama na sajtu? **2  

TS preporučuje da se da se oďrazaĐ za podŶošeŶje zahteva uŶese u IŶforŵator, a da se, radi veće 
transparentnosti, uputstvo i primer popunjenog zahteva postave i na stranicu sajta, pored  

Informatora. 

 



 

 

Da li Ŷa sajtu postoji straŶiĐa posvećeŶa javŶiŵ Ŷaďavkama? Da li su na sajtu objavljeni podaci o JN u 

skladu sa ZJN (konkursi, dokumentacija, izmene, pitanja i odgovori...)? Da li su na sajtu ili u 

informatoru obavljeni podaci o sprovedenim JN u proteklih 12 meseci? 

TS preporučuje da se, u skladu sa zakoŶskiŵ obavezama i obavezama iz podzakonskih akata, 

opisanim u poglavlju "Javne nabavke" na sajtu uspostavi posebna stranica "Javne nabavke", koja 

će ďiti lako dostupŶa i koja će sadržavati sve eleŵeŶte opisaŶe u poŵeŶutoŵ poglavlju i 
zakonskim obavezama. TS preporučuje da se, pored dokuŵeŶata koji se oďavezŶo oďjavljuju po 
)akoŶu o JN, Ŷa ovoj straŶiĐi oďjavljuju  i PlaŶovi Ŷaďavki i izveštaji o sprovedeŶiŵ postupĐiŵa 
;kvartalŶiͿ i podaĐi o izvršeŶju ugovora. 

Da li je iŶforŵator oďjavljeŶ Ŷa sajtu i ažuriraŶ u poslednja 3 meseca?**    

TS preporučuje da se IŶforŵator uredi u skladu sa Uputstvoŵ PovereŶika i da se redovŶo ažurira 
;odŶosŶo da se proverava da li iŵa potreďe da se podaĐi ažurirajuͿ. 

Da li iŶforŵator sadrži aktuelaŶ godišŶji plaŶ javŶih nabavki ili link ka planu?  

TS preporučuje da se u IŶforŵator uŶesu podaĐi ;ili iŶkoviͿ u skladu sa Uputstvoŵ PovereŶika  i 
VladiŶiŵ SŵerŶiĐaŵa za izradu veď prezeŶtaĐija orgaŶa državŶe uprave, orgaŶa teritorijalŶe 
autonomije i jedinica lokalne samouprave. 

Da li informator sadrži podatke o uslugaŵa koje opštiŶa pruža i rokoviŵa za Ŷjihovo pružaŶje?  

TS preporučuje da se ovi podaĐi uŶesu u Informator u skladu sa obavezama iz podzakonskih akata, 

ali i da se razŵotri ŵogućŶost izrade elektroŶskih registra adŵiŶistrativŶih procedura, ka kojem bi 

vodio link iz Informatora. 

Da li iŶforŵator sadrži iŶforŵaĐiju o plataŵa fuŶkĐioŶera i služďeŶika ;ekspliĐitŶoͿ? Da li informator 

sadrži pravilnik o platama funkcionera?  

TS preporučuje da se ovi podaĐi, u skladu sa obavezom iz podzakonskih akata (kao i akt kojim su 

definisani koeficijenti i akt kojim je definisana osnovica ili link ka ovim aktima) unesu u Informator 

Da li je sprovedeŶ koŶkurs za izďor direktora javŶih preduzeća? Da li je sprovedeŶ koŶkurs za izďor 
direktora javnih ustanova?   

TS preporučuje da se izďegava ŶepotreďŶo dugotrajŶo održavaŶje "v.d. staŶja", odŶosŶo da se 
efikasŶo i traŶspareŶtŶost sprovedu koŶkursi za izďor direktora JP. TS preporučuje da upravŶi 
odďori JU izŵeŶe statute ;a da osŶivač, SO, iŶiĐira izŵeŶeͿ i da propišu oďavezŶo sprovođeŶje 
javnih konkursa za izbor direktora JU. 

Da li su na sajtu objavljeni dokumenti iz procedure izbora direktora JP? ** Da li su na sajtu objavljeni 

izveštaji o razŵatraŶju izveštaja o radu JP?  Da li su Ŷa sajtu oďjavljeŶi dokuŵenti iz procedure izbora 

direktora JU? ** Da li su Ŷa sajtu opštiŶe oďajvljeŶi izveštaji o razŵatraŶju izveštaja o radu JP i JU? 

TS preporučuje da se Ŷa sajtu opštiŶe Preševo izradi straŶiĐa posvećeŶa JP i JU. Na njoj bi mogli da 

se Ŷađu akti koji se tiču uređeŶja ove oďlasti i pojediŶačŶi dokuŵeŶti - od "ličŶih karti preduzeća", 
preko opisa usluga, cenovnika, podataka o direktorima, NO i UO, dokumenti iz procesa izbora 

direktora, godišŶji prograŵi poslovaŶja, izveštaji o radu, sistematizacije, podaci o broju zaposlenih 



 

 

;i periodičŶiŵ proŵeŶaŵa ďroja zaposleŶihͿ.   Dokumenti iz procedure izbora direktora JP 

podrazuŵevaju zapisŶike sa sedŶiĐa koŵisija za izďor direktora iz kojih ďi se videlo Ŷa koji ŶačiŶ su 
bodovani kandidati, plaŶove koje su kaŶdidati priložili i druge dokuŵeŶte Ŷa osŶovu kojih je 
izvršeŶo ďodovaŶje i forŵiraŶje raŶg liste. Alternativno, ukoliko se planira otvaranje stranica na 

kojoj ďi ďili podaĐi o opštiŶskiŵ teliŵa i koŵisijaŵa, ŵeđu kojiŵa je i Koŵisija za izbor direktora 

JP, Ŷa toj straŶiĐi ďi ŵogli da se Ŷađu dokuŵeŶti iz postupka izďora direktora JP. 

TS preporučuje da JP i JU, koja Ŷeŵaju svoj sajt, izrade iŶterŶet prezeŶtaĐiju Ŷa kojoj će oďjavljivati 
plaŶove rada, izveštaje o radu i druga dokuŵeŶta ;u slučaju JP reč je o oďavezi propisaŶoj 
)akoŶoŵ o JPͿ koja oŵogućavaju traŶspareŶtaŶ uvid u Ŷjihovo poslovaŶje. Na sajtu ;u okviru 
Informatora o radu, ali i na drugom vidnom mestu) morala ďi da se Ŷađe i iŶforŵaĐija o ĐeŶi usluga 
koje pružaju JP, odŶosŶo JU. Te iŶforŵaĐije ŵogu se oďjaviti i Ŷa delu sajta OpštiŶe koji je 

posvećeŶ JP i JU. 

Da li postoje podaci na sajtu o sprovedenim javnim raspravama u poslednjih 12 meseci (izuzev 

ďudžetaͿ? Da li izveštaj o javŶiŵ raspravaŵa sadrži podatke o predloziŵa koje su građaŶi izŶeli i 
razloge za prihvatanje/odbijanje? 

TS preporučuje da se pitaŶje orgaŶizovaŶja javŶih rasprava uredi Statutoŵ i da se propiše oďaveza 
oďjaljivaŶja određeŶih podataka o javŶoj raspravi ;podaĐi o predloziŵa koji su izŶeti u JR i 
oďrazložeŶja za prihvataŶje ili odďijaŶje tih predlogaͿ. I ďez izŵeŶa statuta ŵoguće je orgaŶizovati 
javŶu raspravu u slučajeviŵa kada predsedŶik/ veće/skupštiŶa opštiŶe proĐeŶe da postoji javŶi 
iŶteres. TS preporučuje da se, i ďez uređeŶja ovih pitaŶja Statutoŵ,  po održaŶiŵ javŶiŵ 
raspravaŵa oďjavljuju iŶforŵaĐije o sadržaju rasprave i ;eveŶtualŶiͿ osvrt Ŷa oŶo što je prihvaćeŶo 
ili odďijeŶo, sa kratkiŵ oďrazložeŶjeŵ. Pozive i izveštaje treďa oďjavljivati Ŷa straŶiĐi "Vesti".  

Da li su Ŷa sajtu oďjavljeŶi izveštaji o dodeli imovine u zakup? Da li su na sajtu objavljeni 

konkursi/rezultati konkursa za dodelu sredstava medijima u poslednjih 12 meseci?  Da li su na sajtu 

oďjavljeŶi izveštaji o realizaĐiji projekata NVO/ŵedija koje je fiŶaŶsirala opštiŶa? 

TS preporučuje da se oďjavljuju podaĐi o raspisaŶiŵ koŶkursiŵa, rešeŶja o dodeljeŶiŵ 
sredstviŵa,podŶeti projekti i izveštaji o realizovaŶiŵ projektiŵa. Predlažeŵo da se ovo radi u 
okviru poseďŶe straŶiĐe posvećeŶe javŶiŵ koŶkursiŵa. Druga ŵogućŶost jeste da se podaĐi o 
raspisaŶiŵ koŶkursiŵa ;poziviͿ, oďavešteŶja /rešeŶja/iŶforŵaĐije o rezultatiŵa koŶkursa i izveštaji 
o realizovanim projektima objavljuju na stranici "Vesti" 

Da li su Ŷa sajtu oďjavljeŶi izveštaji o dodeli imovine u zakup?  

TS preporučuje da se, ŶakoŶ oďjavljivaŶja poziva za dodelu iŵoviŶe u zakup, oďjavljuju izveštaji - 
na stranici "Vesti" i na eveŶtualŶoj straŶiĐi posvećeŶoj javŶiŵ koŶkursiŵa, uz informaciju o 

raspisanom pozivu. 

Da li je godišŶji plaŶ rada uprave pripreŵljeŶ i usvojeŶ u skladu sa plaŶiraŶom dinamikom? Da li je 

godišŶji plaŶ rada uprave objavljen na sajtu?  

TS preporučuje da se uspostavi praksa izrade i oďjavljivaŶja plaŶa rada uprave. 

 



 

 

Da li je oďjavljeŶ izveštaj o radu uprave za prethodnu godinu? **  

TS preporučuje da se izveštaj o radu uprave, koji razŵatra SkupštiŶe opštiŶe, oďjavljuje u okviru u 

okviru straŶiĐa kao što su "Dokumenata" i/ili "Izveštaji o radu" i/ili straŶiĐe posvećeŶe radu OU i/ili 
u okviru rubrike "Vesti". 

Da li Ŷa sajtu postoje podaĐi o aktivŶostiŵa Saveta za sprovodjeŶje etičkog kodeksa i koŶtaktiŵa sa 
građaŶiŵa? Ϭ  

TS preporučuje da se podaĐi o aktivŶostiŵa Saveta za praćeŶje priŵeŶe  Etičkog kodeksa 
poŶašaŶja fuŶkĐioŶera lokalŶe saŵouprave oďjave, ukoliko Savet postoji i aktivan je. Ukoliko Savet 

Ŷije aktivaŶ, TS poziva da se razŵotri ŵogućŶost poŶovŶog aktiviraŶja ili da se opštiŶa Preševo 
pridruži pozivu SKGO  da se iŶiĐira izŵeŶa Kodeksa.  

Da li postoji etički kodeks za zaposleŶe i da li je dostupaŶ Ŷa sajtu?  

TS preporučuje da opštiŶa Preševo propiše i oďjavi kodeks za zaposleŶe. 

Da li je usvojen plan integiteta?  

TS preporučuje opštiŶi Preševo da, u saradnji sa Agencijom za borbu protiv korupcije, u novom 

ciklusu izradi plan integriteta.  
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