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Bep3uja Koja ce KomeHTapuLue

Haupt 3akoHa o0 3awTutm noTpowada, koju je ornaweH Ha [loptany eKoHcyntauumje
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/507/4 Ha jaBHy pacnpaBy ofg 4. o 24. asrycta 2025,
3ajegHo ca npatehom aHanuaom edekarta.

KomeHTapm Cy nogHeTun Ha agpece:

zastita.potrosaca@must.gov.rs

kabinet@must.gov.rs

office@acas.rs

CnopHa oapenba u3s Hauprta 3akoHa
UnaH 4. cT. 1, kao 1 noBe3aHu genosu O6pasnoxera

O0pedbe o002 3aKOHa Cce ripuMeryjy Ha OO0HOoce mfompowada U mpaosaua, Koju cy
npedmem 0802 3aKOHa, OCUM y Ccry4ajy rnocmojaka rnocebHuUx rporuca Koju cadpxe o0pedbe
Koje umajy ucmu uusb U ypehyjy npedmemHe odHoce, npuMersyjy ce mu nocebHu rnpornucu.

KomeHTap oapenode n npareher obpasnoxerwa u npeano3m TC 3a
pasMuvlbake

MpeanoxeHa ogpeaba yHOCK HegonycTUBY MpaBHY HecurypHocT. [a 6u morno ga ce 3akibyyn ga nu he ce
NPUMeHUTM HopMme 3akoHa WUNM HopMe HeKor Apyror nponwuca, 6uno 6y NoTpebHO y CBakoM KOHKPETHOM
cnyvajy ytBphuBaTtu fa nvu ogpeande nocebHor nponuca ypehyjy npeaMeTHN 04HOC, a MOBPX Tora u Koju je 6uo
UMb goHolekwa oapeabe nocebHor nponuca. O4urnegHo je Aa v no jedHOM M MO APYroMm nuTaky mory
NernTUMHO NOCTojaTh pasnuMyMTa MULLIIbEHA M CTAaBOBM M Aa Ce TO MOXe BeoMa HeraTMBHO OApasuTh Ha
NPMMEHYy HOpMW, CTBOPUTW NOTpeby 3a WHTEepBeHUMjama opraHa ynpasBe W Yrpos3nuTv WM YCrnopuTtu
OCTBapumBake 3alTuTe.

Mopepn Tora, cynpoTHa je YcTasy (4naHosu 194. n 195) n ctora HegonycTuea 6muno kKoja cutyauumja y kojoj 6u
Ce 3aKOHCKe HOpMe Jeporuparne, He camo ogpeabama Apyror 3akoHa, Beh ¥ akTuma Hwke npaBHe cHare
("nocebHun nponwucn").

Ca crtaHoBULUTa LENUCXOOHOCTN HOpMMpaka (CBpxa OOHOLWEeHa 3akoHa) MU LefToBUTOCTM NpaBHOr cucteMa
Penybnuke Cpbuje, cmaTpamo ga 6u y oBom 3akoHy Tpebano noctaBuTy MUHMMArHe cTaHAapae 3awTuTe
noTpoLuaya, O4HOCHO TakBe Koju 61 Mmopanu aa Baxe 1y CBUM NocebHNM obnacTnma. YKonuKo je LenmcxoaHo
Ny cknagy ca HajborbMM eBpOMCKMM M CBETCKMM CTaHAapAuMma ga obvMm 3aliTute notpollaya y nojeamHuM
obnactuma 6yge HWXM, oHpa 6u cBe TakBe cuTyaumje Tpebano HaBecT y OBOM "KPOBHOM" 3aKOHY Y chopmu
n3dysetaka (WITO je OerNOM U YYUMHEHO Yy HacTaBKy unaHa 4, HaBohehem ofHOoca Ha Koje ce 3aKkoH He
npumMmemsyje).
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Y o6pasnoxery HaupTa 3akoHa 1 AHanM3m HUCMO MPOHALLIN apryMeHTe 3a NPeanoXeHy U3MeHy Y OHOCY
Ha Hopmy aktyenHor 3akoHa u3 2021. un. 4. ct. 1.: "Ogpenbe oBor 3akoHa Ce MpuUMeEyjy Ha ofHoce
noTpoLlaya u Tproeaua, Koju Ccy npegMeT OBOr 3akOHa, OCUM Yy Cry4ajy nocTtojaka nocebHux oapenbu ca
UCTUM UUIbEM Kojuma ce ypehyjy npegMeTHM ogHocu Koju 06e3bel)yjy BuMWIM HMBO 3aluTuTe y cknagy ca
nocebHnm nponucuma." Hanpotus, y Obpasnoxery ce HaBoau O4YUrneaHo HeTayHa TBpAHa [a je Y nuTaky
,MPELUM3HO  cucTemaTusoBaHa opgpegba kojom ce ob6esbefhyje xapmoHusaumja ca  OpyruMm
3aKoHMMa U cnpevasa konuasuvja nponuca“. MNpeunsHuje pedeHo, OBa TBpAHA j€ MOXAa UCTMHUTA Kaja je pey
0 obnactima Ha koje ce 3akoH Hehe npumersmBaTu (YONLITE), anu HYU Mano kaja je ped o obnactima Ha koje
Ce OH ,MpUMeksyje”, anu ce yjeaHo npuMeHa hakTUYKn UCKIby4yje TUMe LWTO ogpeaba Apyror nponuca cagpxu
Apyradvje npasmro.

Mako cmatpamo aa je n Hopma nocrtojeher 3akoHa MawKkaBa, jep MoXe CTBOpUTM NoTpeby aa ce yTephyje Aa
nn nocebHe oapenbe 0b6e30ehyjy BALLM HMBO 3alUITUTE NOTpollada of OHor M3 3akoHa U ga nu je oapeabda
JOHeTa ca UCTUM LUUIbeM, YMHU ce Aa je unrb 360r kora je dpopmynmcaHa Ha Taj HadmH 6ro kopucTaH 1 aa om
ra Tpebano ovyBaTwu, y3 npeunsHunjy dopmMmynaumjy.

Ha npumep, Hopma nocTojeher 3akoHa 6u morna aa ce usameHun Ha cnegehn HaumH:
"Oppenbe oBOr 3akoHa ce NpyYMekyjy Ha ogHOCe noTpoLlayda U TproBala Koju Cy npeameT OBOr 3aKOHa.
Y3 ogpenbe oBOr 3akoHa nNpuMekbyjy ce n ogpeade nocebHmx nponuca Koje My HUCY CyrnpOTHE.

M3y3eTHO of ogpenbe cT. 1. oBor YnaHa, kaga ogpenba nocebHor nponnca o6e3behyje BULLN HMBO 3alUTUTE,
npumMmeryje ce ogpenda nocebHor nponuca.”

AHanusa je Tpebano ga nokaxe, a HACMO NMPOHALLMM Aa je TO YYMHEHO, Ha KOj/M HA4YMH je aKTyernHu YnaH 4.
cT. 1. 3akoHa 6ro npuMerseH, Aa N NocToje cuTyauuje y KojuMa Huje 61O NPUMEHEH U KOjU je ToMe pasnor,
na [a ce Tek MOTOM NPUCTYNK pa3mMaTpakby HaunHa 3a NPOMEHY akTyenHe ogpenbe.

WMako ce kao jegaH of pasnora 3a JoHoLeHe (0OHOCHO u3MeHe) 3akoHa HaBoau ycknahmeane ca npaBunMma
EY, HanomuweMo aa ce npasuna EY He Mory ayTomaTcKkv MPeHOCUTU y CPICKU NpaBHu cucTem, Beh fa Tpeba
BOAWTYM Takohe payvyHa O jeAMHCTBY NpaBHOr nopeTka (M3mely octanor, 4a ce He MOoXe AepormpaTi 3aKoHcka
oppenba akTom Hbke NpaBHe cHare), kao 1 0 obaBesun fa ce ovyBa JOCTUIHYTU HMBO MpaBsa, LWTO je YCTaBHO
Hadeno. lNopen Tora, Kao LWTO je onwTe no3HaTto, EY reHepanHo Huje NpoTMBHa TOME Ada 3eMibe YnaHuue
(vnn 3emrbe KaHAMOATK 3a YNaHCTBO) yTBpAe Behn HMBO NpaBa 3a CBOje rpahaHe o OHOr Koju je nmponucaH
Kao MMHMMYM Ha €BPOINCKOM HUBOY.
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Pa3no3u 3a gaBawe KOMeHTapa 1 Aarbe nocTynamwe y Be3u ca
pusnumma oa Kopynuumje

Mako TpaHcnapeHTHocT Cpbuja Huje opraHmsaumja koja ce y Hadeny 6aBu npaBuMMa noTpollaya (M3y3es,
OenvMMUYHO, Kafa je ped o Kopuwwhekwy ycrnyra jaBHor cektopa), Beh nutawmma 6opbe npoTms Kopynuuje,
6uno je noTpebHo Aa pearyjeMo 13 cneaehux pasnora:

1) Peu je o nponucy koju je o UHTepeca 3a rotoBo cse rpahaHe n npuepegHe cybjekte y Penybnuum
Cpbuiju;

2) Y jaBHOCTM Cy M3HeTe CyMhe Yy MOTMBE 3a npefrarake OBaKBWX MPOMEHa (3a40BOrber-e
napTUKynapHUX MHTepeca), Ha Npumep y caonwTtewy yapyxewa ,Edektnsa“ n PagHe rpyne HKEY
3a lNornaerbe 28. Buagetn: https://efektiva.rs/aktuelnosti-efektiva/potrosaci-aktuelnosti/ministarstvo-
trgovine-ukida-zakon-o-zastiti-potrosaca/ n https://eukonvent.org/saopstenje-radne-grupe-nkeu-za-
poglavlje-28-povodom-zakazane-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-zastiti-potrosaca/

3) 3akoH ypehyje Beoma butaH cermeHT paga O6pojHMX jaBHUX, jaBHO-KOMYHanHWX 1 Apyrux npegyseha
y BriacHmwtBy Penybnuke, MNokpajuHe, rpagoBa u onwTnHa. OBaj A€o jaBHOr CeKTopa je npenosHar
Kao jedaH Of OHWX FAe Cy pu3nLM o4 HacTaHKa Kopynuuje Hajsehu, He camo of CTpaHe opraHu3auuje
TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, Beh u on ctpaHe Bnapge Penybnuke Cpbuje, y okBupy HaumoHanHe
ctpaternje 3a ©Oopby npotuB kopynuuje 3a nepuog on 2024, po  2028. roguvHe.
https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/802696/nac_strat borba protiv_korupc 2024-2028 0017 cyr.zip
Wwmajyhn 10 y BMAY, cmaTtpamo Aa nocToju Ay>KHOCT MyUHUCTapCcTBa yHyTpallke U CNoSbHe TProBuHe
0a oa AreHuuje 3a cnpevaBare Kopynuuje, y cMmucny vnaHa 35. 3akoHa 0 crnpevaBary Kopynuuje,
3aTpaxu MULLIbEHE O PU3MLMMa Of KOpynuuje y OBOM HaupTy 3akoHa. https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sars/skupstina/zakon/2019/35/3/req MNMo3nBamo MuHuctapcTeo u AreHuunjy ga objase
nHdopmMaLmje 0 ToMe [a je OBO MULLIbEHE TPAXKEHO, Aa je AaTO U A CY OTKIOHEHM CBU PU3ULN O
Kopynuuije koju byay youeHu (He camo y BE3U ca OBAEe UUTMPaAHOM oapenbom).
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