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HanomeHe 0 AOKYMEHTY:

Opnbop 3a puHaHcKje, penydbanuKn byLeT N KOHTPOY TPOLLEHa jaBHUX cpeacTaBa HapoaHe cKynwTuHe je 3a
noyetak jyna 2026. 3aka3ao HWU3 jaBHUX Cayllakba O Npeasiory M3meHa U AonyHa 3akoHa 0 ¢pMHaHCUparby
NO/IMTUYKMX aAKTUBHOCTU KOjU je HEKOJMKO J[aHa paHuje noaHeo HapoAHM nocnaHuk Mwupocnas
MeTpawunHosuh (CHC). Mpeanor je AocTynaH oBae:
https://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/predlozi zakona/14 saziv/2078-26.doc

CpegmHom maja 2026, roTOBO UCTOBETaH TEKCT M3MEHa M AOMNyHa, TaAa HAac/lI0B/bEH Kao ,HaLpT”, 3a Koju je
HaBeAeHO A ra je m3paamna AreHumja 3a cnpedyaBarbe Kopynuumje, A0CTaB/beH je HA muwsberse OOUXP.
OAWNXP je muwbere 0 0BOM HaupTy Aao 29.6.2026, 04HOCHO TEK HAaKOH WTO je dopmMasiHO NoAgHET npegnor
33KOHA W HaKOH WTO Cy 3aKasaHa jaBHa cCaywaka. TO MUWbeHe je [A0CTYyNnHO OBJe:
https://odihr.osce.org/odihr/666124

C ob3vMpom Ha TO Aa y nojeaAviHUM, BEOMA OUTHMM CErmMeHTMMa, pellerba M3 Npeasiora 3akoHa HUcy
ycknaheHa ca npenopykama OOWXP, ogHOCHO, Aa He peluaBajy npobneme 36or Kojux je OOUXP gao Te
npenopyke, M3BecHo je ga he BNACT NpuMNpemMUTU U HeKe HOBe (peBmampaHe) npegnore. 36or Tora je
pa3maTparbe aKTyesHOr Npeasiora U3MeHa 1 AonyHa 3aKoHa NpeypareHo.

Nnak, umajyhn y Buay moryhHoCT ga akTyesiHu npeasior byae pasmaTtpaH of CTpaHe CKYMNWTUHCKUX oabopa
unm HapogHe cKynwTuHe y uenunHu, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je npunpemmna KOMeHTape nojeanHux
oapenaba, Kako 6UCMO HAPOAHUM NOCAAHULMMA U NOCAAHUYKUM FPYyNama, Kao U ApYrMm 3anHTEPECOBAHUM
WMHCTUTYLMjaMa 1 NojeAMHUMMA, YKa3aIM y KOM NpaBLy 6u npeasoreHe Hopme Tpebano moanduKkosaTtn au
aonyHuTt. Kag rog je To 6mo cayyaj, uutaoua cMo ynyTUaM Ha KOHKpeTHe npegaore Hopmu Koje je TC gaBana
2024. (y noba Kaga je nokpeHyT pag Ha npumenn OAQUXP npenopyka), y foba Kaga je AOHOWEH aKTyeaHU
3aKoH 0 dMHaAHCUPaHbY NOAUTUYKUX AKTUBHOCTM, Kao U y APYrum NpuanKama.

https://preugovor.org/upload/document/preugovor amandmani na kz final sr.pdf
https://www.parlament.gov.rs/upload/documents/dokumenta/16%20PREDLOG%20TS%20PREPORUKA%200DIHR%2
016%202023%2017%202022%204%202017.docx

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS komentari i predlozi ZFPA Maj 2024.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/TS komentari i predlozi ZFPA Maj 2024.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/TS komentari i predlozi -

Zakon o finansiranju politickih aktivnosti.pdf

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/nacrt_izmena zakona o finansiranju_politickih akt
ivnosti_komentari_na_obrascu_okt 2019.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/inicijativeianalize/komentari%20TS%20na%20predlog%
20izmena%20i%20dopuna%20zakona%200%20finansiranju%20politickih%20aktivnosti%20novembar%202014.doc
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS glavni problemi u vezi sa finansiranjem izbor

ne_kampanje.pdf

CBM KOMEHTapu 1 Npeasio3n cy 03HayYeHu KyTom 6ojom mcnog oarosapajyher gena Tekcra (apyror) HaupTta
M3MeHa 1 aonyHa 3akoHa (19.5.2026), y ogHoOCYy Ha Koju ce akTyenHu Mpeanor HesHaTHO pas/nkyje.
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HALPT 3AKOHA
O USMEHAMA 1 JOMNMYHAMA
3AKOHA O PNHAHCUPARY MOJIMTUYKMX AKTUBHOCTH

YUnaH 1.

Y 3akoHy 0 prHaHCcupaky NonnMTUYKMX akTmBHocTU (,Cryx6eHn rmacHuk PCH, 6poj 14/22), y unany 3.
cTaB 3. MeHa ce u rnacu:

,MakcnmanHa BMCuHa KpeauTa 1 3ajma o Koje ce MoNMTUYKM cyBjekTn 3aayxKyjy ko 6aHaka u opyrux
hMHaHCKjCKNX OpraHmn3auuja Ha roguliHheM HMBOY MOXE M3HOCUMTK A0 25% cpefcTasa koja ce 06e3behyjy 13
Oyueta Penybnuke Cpbuje 3a domHaHCcMparwe pefoBHOr paga wnv nokpuhe TpollkoBa M30OpHE Kamnawe
NoNUTUYKNX cybjekaTta y roaMHU Yy KOjOj je 3aKrby4YeH YyroBop O KpeauTy unu sajmy.”.

lNocne ctaBa 3. goaaje ce HoBM CTaB 4, Koju rnacu:

,POK OTnraTe KpeauTta 1 3ajma u3 ctaBa 2. OBOr YnaHa 3a (oMHaHCcupawe peAoBHOr paja je Hajayxe
[0 [ABe rofivHe Of1 AaHa 3akibydera yroBopa O KpeauTy Unu 3ajMmy, JOK je poK oTnnarte kpeauta v 3ajMa 3a
nokpuhe TpowkoBa M3OOpHE kamnawe A0 JaHa UCTeka poka 3a MOAHOLLEH-e KOHA4yHOr u3BeluTaja o
TPOLLKOBUMA N3BOPHE Kamname.".

Mocne pocapawmer ctaea 4, Koju NocTaje ctaB 5, goaaje ce cTas 6, Koju rnacu:

,CpeacTea U3 kpeguta v 3ajMoBa Koja je nonutuykm cybjekaTt npubasBmo 3a puHaHcHpare pegoBHOT
paga He Mory ce KOpUCTUTK 3a hMHaHCUpare n3bopHe kamname.”.

KomeHTap TC: °

Hopma Huje foBOIbHO jacHa y norneay Tora LiTa ce y3uma Kao NMMUT 3@ OrpaHUYEH-E ako Ce Y HEKOj FoAuHM
oZpkaBajy n3dopu.

OrpaHun4yemse Koje je jogato nocrnefwuM cTaBom je obpo. Mehytum, Huje ypeheHo Ha koju HavuH he ce Ta
HopMma npumernBaTu U Ha OCHOBY Kojer Kputepujyma he ce yTeBphuBaty ga nv je HoBal, Of KpeauTta 3aucta
ynoTpebrbeH 3a uHaHcupamwe kamnawe. [onutudkn cybjekt Moxxe TBPAMTWU Oa HOBaL, KOju je MpeHeo 3a
Kamnaky ca CBOr CTanHor padyHa He rnotuye of kpeauta, Beh, Ha mpumep, oA HOBLIA Koju je JobujeH n3
penybnuykor Oyyeta unu npunora. Y CTBapHOCTU, y3umawe kpeauta he omoryhutu ga ce npeHecy Ta
cpefcTBa ca CTalnHor cTpaHaykor padyHa, koja 6u nHave buna nckopuwheHna 3a gpyre cBpxe.

OBo nuTake Tpeba peLmnT Ha CUCTEMCKM Ha4MH Y LIeNIOM 3aKOHY, Tako LUTO BM ce jacHO oapeawso ga ce
HOBaL, Koju je cTpaHka gobuna 3a uHaHCKMpake PEeAOBHOr pada He MOXE KOPUCTUTM 3a (hMHaHCUpahe

n300pHe Kamnake, 1 YTBPAUTU KpuTepujyme 3a ofpehrBare nopekna HoBua. TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je
Jana KoHKpeTHe npepariore 3a 10 y foba kaga je goHoweH 3PTA.

YnaH 2.

YnaH 6. Mewa ce 1 rnacu:
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LHUnaH 6.

Ycnyre n gobpa n3 jaBHMX M3Bopa cy ycnyre u gobpa koja opraHu Penybnuke Cpbuje, ayToHOMHe
nokpajuHe W jeduMHuue nokanHe camoynpase, Kao U Apyre opraHmsauumje Yujyu Cy OHW OCHMBauW, npyxajy
O[HOCHO Aajy Ha Kopuwhewe NoNnTUYKUM cybjekTnma.

Ycnyre n pobpa n3 ctasa 1. oBor YnaHa ob6aBesHo ce Aajy Nod jeAHaKMM yCrioB/rMa CBUM NMOMUTUYKAM
cybjektuma, 6e3 ob3mpa Ha To Aa nu ce Aajy y3 HakHagy unm 6e3 HakHage.

OpraHu n opraHusaumje ns craea 1. oBor YnaHa nocebHUM akToMm, koju objaBrbyjy Ha cBom Beb-cajTy,
onpehyjy ycnyre n nobpa 13 ctasa 1. oBor YnaHa u 6nnxke ypehyjy HUXOBO Npyxawe OAHOCHO AaBare Ha
kopuLhere NONUTUYKMM cyBjekTima.

OpraHu 1 opraHusauvje us ctaea 1. oBOr YnaHa, OyXHWU Cy Aa NonMTUYKOM CyGjekTy oaroBope Ha
3axTeB 3a kopuwhetse ycnyre unu gobpa y poky o NneT AaHa oA AaHa npujema 3axTeBa, a TOKOM U3GopHe
Kamname y poKy o ABa pagHa AaHa oA npujema 3axTeBa, U Aa y crydajy HemMoryhHOCTU npykama ycryre unm
JdaBatba fobpa gocTaBe [okase O TOME MONIUTUYKOM CyBjekTy.

OpraHu n opraHusaumje n3 ctasa 1. 0OBOr YnaHa AyXXHu Cy Aa oasyKy no 3axTeBy NONUTMYKOr cybjekTa
3a kopuwheke ycnyra unm gobapa objaBe Ha cBom Beb-CajTy y pOKy Of jeQHOr AaHa oA AaHa AOHOLleHa
opnyke.“.

KomeHnTap TC:

Hopwma 1 garee t1peba ga ce gonyHu. OHa TpeHYTHO He crpeyaBa cuTyaluje y kojuma 6u ycnyre n gobpa ounm
HyheHn NonUTUYKUM cyBjekTMMa Mo LeHama Koje Cy 3HaTHO BuLle OA TPXWULLHMX. Takohe, HopMa He daje
MOryRHOCT NONUTUYKUM CyBjeKTUMa UM HEKOM CMOSbHOM CyOjekTy Unm HEKOM CMOSbHOM OpraHy Aa NpoBepu
4a N1 cy npocTtopuje 3ancta bune pesepBuUcaHe MM 3ays3eTe, LUTO je HAaBE4EHO Kao OCHOB Jda Ce ycKpaTtu
npyxate ycnyre nonutnykom cybjekty. Mpepnor TC cagpxu peLuere 3a Taj Npobnem.

YnaH 3.

Y unany 9. ctaB 3. peun: ,10. cT. 1. n 2.“ 3amemyjy ce peunma: ,10. cT. 1-3.“. Ha kpajy cTaBa gogaje
ce peyeHuua koja rnacu: ,JlaBanau npunora u3 4naHa 10. ctaB 4. OBOr 3akoHa je AyXaH Aa MOMUTUYKOM
cybjekTy npe gaBaha npunora OCTaBM usjaBy Aa NPUMBPEAHO OPYLUTBO YMjW je BNACHWK, CYyBNACHWK UNn y
Kojem uma ygeo/akumje Huje aano npunore nonTUYKuM cybjekTnma y Toj roguHn.”.

KomeHnTap TC:

Hawmepa je pobpa, anu je hopmynaLmja HenpeunsHa a y HEKMM crnydajeBrMa HeCnpoBoOAVBaA.

TepMmuHM “BriacHuK” 1 “cyBriacHUK’ ce He KOpPUCTE y 3aKOHMMa Koju ypehyjy pag npuBpeaHuX gpyLuTaBa.

Huje noctaBrbeHo orpaHuyere y nornegy obuma BnacHvWTBa y npeny3ehy, na obaBesa jeqHaKko Baxku U 3a

ocoby koja uma camo 0,1% akumja 1 3a oHor ko noceayje 100% akuuja compme, WTO je HenpuMepeHo. Kaaa je
peYy 0 Manum akuMoHapyMa, OHU HEe MOpajy UMaTu HU casHaka O TOMe Aa je NPaBHO NuLEe Aaro HEKN NPUIOT.
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UnaH 4.

Y unaHy 10. ctaB 1. peuun ,geceT” 3aMetbyje ce pednma: ,neT’.

Y ctaBy 2. 6poj: ,30“ 3amerbyje ce peuyjy: ,aeceT’.

Mocne ctaBa 2. goaajy ce HoBwM CT. 3. 1 4. Koju rnace:

,YKyrnHa BpegHOCT AaBaka Ha roaviliem HUBOY KOje NPUBPEAHO APYLUTBO U Ca UM NoBe3aHa nvua
y CMUCIY 3aKOHa Kojum ce ypehyjy npvBpeaHa ApyLITBa, MOXe AaTh NONUTUYKOM CyBjekTy 3a dhrHaHCcupame
penoBHOr paga He MoXxe npehn N3HOC 13 cTaBa 2. OBOr YnaHa.

dun3nyko nuue Koje je BNacHWK, CyBnacHUK UNn uma yaeo/akumje y NpuBpeaHOM OPYLUTBY Koje je y
TOKy KaneHgapcke roguHe gano npunor NonvTUYKMM cybjekTuma, He MOXe Yy UCTOj roanHu 6utn gaeanau

npunora nonmMTu4kMM cybjekTnma.”.

Hocagawmm cT. 3. 1 4. nocTtajy CcT. 5. n 6.

KomeHTap TC:
Hawmepa je pobpa, anu cy pellera HeycarnalleHa ca OCTaTtkoM NPaBHOr CUCTEMA U HEMNOrMyHa.

['eHepanHo, kaga je pey o0 orpaHuYeHy BpeAHOCTM Npurora jeaHor nuua, Tpeéano 6u pasmoTput MoryhHocT
Oa oHa byne Beha kaga je pey o kopuwhewy HOBLI@ camor kKaHauaata Ha nsbopuma. TpeHyTHO KaHauaat
(Hnp. 3a NnpeacenHuka Penybnvke) Hema 3akoHCKy MoryhHOCT Aa bmHaHcKpa CBOjy kamnawy y Behem obumy
Hero 6uno koju Apyru rpahaHuH, LWTO je ancypaHo.

Ako 61 chvpmMa gana npurnor, BlacHUK akuuja y Toj upMu (Ma KONMKM Manu 61o HeroB yaeo) He 6u cmeo
yonwiTe ga ga npumor, Yak H1 ako je npusor oupMe Ucnog 3akoHCKOr MakcumyMa, LUTO je HemornyHo. borse
61 6uno ga ce orpaHM4y BPEAHOCT Npurora o4 noBe3aHunx nuua (prsnykmnx n npaBHUX) HA HEKM U3HOC (HMpP.
OBOCTPYKM M3HOC Koju 61 610 [O3BOSBEH jeQHOM uLy), Kao LWTo je npegnoxwuna TC.”

YnaH 5.

Y unaHy 21. ctaB 1. nocrne peyu: “ctaB 3. OBOr 3aKoHa” Tayka Ce 3amMeryje 3aneToM 1 4oaajy ce peyn:
,OAHOCHO rpynu rpahaHa, kao 1 NONUTMUYKOj CTPaHLUM 1 Koanuuumju koje HeMajy obaBesy nonaraka n3GopHor
jemcTBa y cknagy ca unaHom 25. ctae 5. oBor 3akoHa.”.

Y cTtaBy 2. nocne peuu: ,O0CBOjeHMX MaHAaTa“ godajy ce peun: M Koju cy AreHumju nogHemnm
npenMMUHapHM U3BELLITAj O TPOLLKOBMMA M300pHE Kamnawe,”.

Y craBy 6. nocne peun: ,Ak0 NogHOCKOLM N3BOPHMX NUCTA” 4oAajy Ce peyn: ,Koju HUCY M3y3eTn of
obaBese nonaraka M3GOPHOr jeMcTBa y ckrnagy ca unaHom 25. ctaB 5. oBor 3akoHa,”.

Mocne ctaBa 7. goaaje ce ctas 8. koju rnacu:
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»+AreHunja obaBeLuTaBa opraHe U3 cTaBa 7. OBOr YfiaHa O MONIUTUYKMM CyBjekTUMa Koju HUCY NOAHENN
npenyMMUHapH1 M3BELLTAj O TPOoLIKOBMMA n3bopHe kamnake, Yy POKy of neT JaHa oA AaHa UCTeka poka 3a
nogHoLlewe NpenMMMHapHuX U3BeLLTaja O TPOLLKOBMMA N30opHe kKamnawe.“.

KomeHTap TC:
BuoeTtun komeHTap Ha unaH 25.

YnaH 6.

Y unaHy 22. ctaB 2. nocne peuu: ,00° poaajy ce peun: ,50% og“ a peun: ,ctT. 1. n 2. 3amemyjy ce
peumma: ,ct. 1-3.%

lNocne cTaBa 2. goaaje ce HOBM CTaB 3. KOju rnacu:

,[1oNUTUYKKM cyGjekarT je OAykaH [a HOBYaHMW MPUIor NPUMIbEeH CYNpPOTHO CTaBy 2. OBOr YfiaHa BpaTu
[AaBaoly npunoray poky of Tpu AaHa oA AaHa npujema.”.

Y pocapalkeM cTaBy 3. KOju nocTaje ctaB 4. nocne peyu: ,3ajMoBa“ bpule ce Tayka U goaajy ce
peuu: ,y cknagy ca ynaHom 3. cT. 2, 3, 4. n 6. oBOr 3akoHa.“.

KomeHnTap TC:
HonyHa je kopucHa.
UnaH 7.

Mocne unaHa 23. gogajy ce Ha3mBM YnaHoBa 1 yun. 23a n 230, Koju rnace:
.l l[poMoLMja nonuTrYKor cybjekTa
UnaH 23a

MpuBpeaHO ApyLWITBO HEe MOXe, 6e3 3aKkrby4YeHOor yroBopa O npyxaky ycryra nofmMTnykom cybjekTy,
4a BpwM unu ga omoryhy npomouujy nonutuykor cybjekta y CBOjMM MpocTopujama, Ha CKyrnoBuma Koje
opraHusyje unv cpeacTBMMa Koje KOPWUCTU 3a KOMYHWKauuWjy ca jaBHowhy, KnujeHTMMa WM MNOCNOBHUM
capagHuumma.

M3y3eTHO oa cTaBa 1. 0BOr YnaHa, MpoMOLMjOM NONUTUYKOT cybjeKkTa He cmaTpajy ce akTUBHOCTU Koje
NpMBpPeAHO [PYyLWTBO KOje je OCHMBa4y Megumja npegy3uma y OkBMpY oObaBrbawa MocrnoBa jaBHOT
NHpopmMuncara.

Y TOKy M30OpHEe kamnawe NonuTuikuM cybjekTrma je 3abpareHo npeysrMane 1 06jaBrbrBake Ha
CBOjum Beb-CajToBMMa 1 APYLUITBEHNUM Mpexama, akTUBHOCTM MpaBHMX U (PU3MYKMX NULA Koje OHM BpLue 3a
npomMouujy, UM NpoTMB NONMUTUYKOr cybjekTa, y B1ay gaBaa MOKMoHa, MaTepujanHux u HemaTtepujanHmx
aobapa v npyxara ycnyra, y cMmucny 4naHa 236 ctaB 2. OBOr 3aKoHa.

KomeHTap TC:

Y oKkBMpY OBOI HOBOT YriaHa nckopuwheH je camo geo npeanora TC 3a HoBu YnaH (9a), koju je TC goctaBuna
y OKBUPY CKyMLUTUHCKe PagHe rpyne, y majy 2024 roguHe. NopeherweM 0BMX HOPMU Ce MOXE BUOETU KOju CBe
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npobnemmn he ocTatn HepeLLleHn ako ce ycBoju ogpenba y oBom “kpwem” obnuky. Taj npegnor TC je n
AeTarbHO 06pas3noxeH.

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/TS komentari i predlozi ZFPA Maj 2024.p
df

@u3u4Ko U npasHo uye Koje, be3 3akrby4eHoe y2o8opa ca Moumuykum cybjekmom, nnaha oenawasar-e
Kojum ce rpomosuwe noaumuyku cybjekm, OyxHo je 0a y poky o0 mpu OaHa 00 objasrbugarba o2/iacHe
ropyke obasecmu nonumuydku cybjekm u AeeHyujy o npyxxary ycryze be3 HakHade rnoaumu4kom cybjekmy.

lpyxxanay, ycryee oenawasarba Koju objagrbugareM O2fiacHe MopykKe MpoMosuwe noaumuyku cybjekm,
UaKo makeo oeriawiasar-e Huje busio y2080peHo ca Moaumu4kum cybjekmom, 0OHOCHO ca UuyeM Koje paou y
ume u 3a padyH rnoaumu4koe cybjekma, OyxxaH je 0a y poKy 00 mpu daHa 00 objasrbugaHa o2iaca obasecmu
rnoaumuYKu cybjekm u A2eHuujy 0 mome Ko je U 3a Yuju padyyH y2080puUo ozrauiagaHe.

Jluue koje je yeosopurso oenauwasare, 0OHOCHO JIUYE 3a HYuju padyH je y2080pPEHO oariaulasgarbe U3 cmasa 2.
0802 unaHa Ha maj HadqyuH fpyxa ycrnyey 6e3 HakHade mnonumuy4kom cybjekmy, a 00 Odocmassbak-a
obasewmera U3 cmasa 2. 0802 YnaHa, rnpyxaouem becriiamHe ycriyee noaumu4ykom cybjekmy cmampa ce
U ripy>xarnay, ycriyee oanawagara.

lMpasHo nuye u npedy3emHuk Koju be3 3aKrby4eHo2 y2o80pa ca MoaumuyYKum cybjekmom unu opyaum auyem
Koje padu y ume u 3a padyH rnoaumu4koea cybjekma, rpyxa ycrnyze 3a Koje 3Ha unu bu mopao da 3Ha 0a cy
HaMer-eHe 8plWery MoaumuYke akmusHocmu, 0yHo je 0a y poky 00 mpu daHa 00 OaHa rpyxara ycryee o
mome obagecmu noaumMuYKuU cybjekm u A2eHuyujy.

Jluye Koje je y2oeopursio npyxarbe ycryee u3 cmasa 4. o8oe 4YnaHa, 0OHOCHO MPasHO fiuye u rnpedy3emHuK
Koju 6e3 yesoeopa npyxa ycrnyse u3 cmaea 4. ogoe 4naHa, Ha maj HayduH rpyxa ycrnyey 6e3 HakHade
ronumu4kom cybjekmy.

lMpuspedHo Opywmeo He Moxe, be3 3akiby4yeHo2 y2080pa O MpyXary ycryaa rnonumudykom cybjekmy, da
epwu unu O0a omoeyhu rpomouyujy rosiumuykoe cybjekma y ceojuM rpocmopujama, Ha CKyriosuma Koje
opaaHu3yje unu cpedcmeuma Koje Kopucmu 3a KOMyHUKauujy ca jagHOWRy, KhujeHmuma U roc/i08HUM
capalHuyuma, Humu O0a omoayhu nonumu4ykoMm cybjekmy Kopuwhere MnocnoeHo2 UMEHa UMuU XXuaa
rnpuspedHoe Opywmasa.

U3y3emHo 00 cmaesa 6. 0802 YnnaHa, MPOMOUUjOM MOIUMUYKo2 cybjekma He cmampajy ce akmugHOCmuU Koje
npuspedHo Opywmeo Koje je ocHusad meduja rnpedysuma y OKeupy obaerbarba Mocroea jagHo2
UHpopMucaH-a.

lMpomouyujom nonumuykoe cybjekma cMampa ce u rnpomouuja kaHoudama Ha uzbopuma, Hocuouya u3lbopHe
siucme unu auya Yyuje ume u rnpesume caopxxu Halue u3bopHe nucme.

CnpoBohetse n3bopHe kaMmname of cTpaHe Tpehux nuua
UnaH 236

I/I360pHy KaMnaky no ycnosmma nponmcaHmmMm oBUM 3aKOHOM MOXKe Oa cnposogun U ¢w|3|/|q|<o nuge,
npaBHO JNnnue, BuLLE NpaBHUX U BULLIE (*)M3I/|‘-IKMX nnua (y OarbeM TeKCTY: Tpeha nmu,a).

M3bopHa kamnawa Kojy cnpoBoge Tpeha nuvua (y garbem TekCTy: kamnakwa Tpehux nuua)
nogpasymesa nnaheHy akTMBHOCT UM HEHOBYaHA AaBakba Ynja yKynHa BpegHOCT npenasu nsHoc oa 50% on
jeaHe npoceyvHe MeceyHe 3apage y Penyonuum Cpbuju, Kojy y ToKy n3bopHe kamnawe cnpoBoau Tpehe nuue
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KOje Huje noBe3aHo ca NOMMTUYKUM CyBjekToM, a Koja uma 3a UMb Aa NO3UTMBHO UMW HEraTMBHO yTUYE Ha
n300pHY Kamnaky jeaHOr Unu BuLe NonNuTMYKuX cybjekaTta. Kamnawa Tpehux nuua obyxsarta akTMBHOCTM Kao
LUTO Cy peknaMvpare 1 ornallaBate nyTemMm Meauvja n ApyLwTBEHUX Mpexa, peknammpare npeko MHTEpHeTa,
nogena peknamHor maTtepujana, opraHu3oBahe CKynoBa, KOH(epeHLmja, OKPYrnux CTornoBa 1 CBUX ApPYrux
aTVBHOCTM KOje Ce CMOPOBOAE Y LUNIby MNO3UTMBHE UMW HEraTMBHE MPOMOLUMje jeAHOT W BULLE MONUTUYKMX
cybjekara.

3abpaneHo je cnpoBoherwe kamnawe Tpehux nuua ApXaBHUM OpraHuma, OpraHuma ayTOHOMHe
MoKpajuHe U jeAnHWLEe rokanHe camoynpase, nuuuma 13 YnaHa 12. ctaB 1. 0BOr 3akOHa, NoBe3aHuM nuumuma
ca MonMTUYKUM cyGjekToM (MpaBHO NWLE Koje MMa 3aKkrbyYeHe YroBope ca MONUTUYKMM CyBjekToM Koju
yyecTByje y n360pHOj kamnarsK, YnaHuue koanuuuje koja yyectByje y M3bOpHOj kamnarsy, 0OAroBopHa nuiua u
3aCTYMHULM NONUTUYKNX cybjekaTta u ap).

Tpehe nuue He MOXe 3aKIby4MTW YrOBOP Y CBOje MMe, a 3a payyH MONMTMYKOr cybjekTa Kojum 6u
CHOCMIIO TPOLLKOBE UM €0 TPOLLIKOBa M3GOpHEe Kammnare Tor MoNMTUYKOr cybjekTa.

3a uHaHcKpare n3bopHe kamnare Tpehe nuue MoXe KOPUCTUTU UCKIbYYMBO COMCTBEHA CPEACTBA
ncpencTea ns Kpeguta un 3ajMOBa, M He MOXe a yTpoLluun BuLLe o4 YKYNHO eceT NpoCcevYHnX MecevYHux 3apana
y Peny6nuun Cpbujun, 6e3 063upa Ha 6poj M3BopHUX kamnara Koje CNpoBOAM 3a CBE MOMNUTUYKE cybjekTe y
KaneHOapCKoj roauHu.

Kamnanwom Tpehux nuua Hehe ce cmaTtpaTh U3HOLWEeHe CTaBOBa O NUTakMMa Of jaBHOr UHTEpeca oA
CTpaHe yapyxXeka, BepCK1x opraHmsalymja, Mmeguja unuv nojegmHada.

Tpehe nuue koje HamepaBa fa CNPOBOAM Kamnaky y cKnagy ca cT. 1. 1 2. 0BOr 4fiaHa AyXHo je aa,
npe 3anoynksarba akTMBHOCTU, OTBOPU NocebaH padyH, MPeKo Kojer ce BpLue cBa nnahaka TpoLLkoBa n3bopHe
Kamnae.

Tpehe nuue je oy>xHo Aa obaeecTn AreHuunjy 0 oTBapary nocebHor pavyHa u3 ctaea 7. OBOT YnaHa y
poKy o4 Tpu AaHa oA AaHa oTBapara padyHa, Kao 1 Aa y UCTOM POKYy AOCTaBW NMOAAaTKe O KOHTaKT ocobu 3a
Tpehe nuue, 0ogHOCHO NULY OArOBOPHOM 3a NoAHolewe V3BelTaja AreHumju.

lMocebaH payyH 13 cTaBa 7. OBOr YrfiaHa ce oTBapa 3a CBakKy U30OpHy kamnawy nocebHo u 3aTBapa
ce [0 AaHa nogHollena nsselTaja u3 ctasa 10. oBor unaHa.

Tpehe nuue je oy>xHO Aa nogHece AreHumju U3BeLLTaj O NPUKYNIbeHUM U YTPOLLEHUM CpeacTBMMa Y
TOKY U36opHe Kamnare y poKy oA AeceT AaHa of AaHa ofpxasara nsbopa.

M3BewwTaj n3 ctaesa 10. oBor unaHa obyxeaTa nepvos oA AaHa pacnucuearka u3bopa 3akrbyyHo ca
[JaHoOM oapkaBatba M3bopa, NogHocK ce AreHumj y eneKkTPOHCKO] 1 MUCMEHO] POpMU 1 caapXku TadHe U
noTnyHe nodaTtke O MOPEKNy, U3HOCY U CTPYKTYpU CpeacTaBa MPUKYNIbeHWX U YyTPOLUEHNX TOKOM M3GopHe
Kamname.

CagpxumHy 1M HauvH nogHoLlera n3BeLTaja n3 ctaesa 10. oBor unaHa nocebHUM akToM bnvxke ypehyje
anpektop AreHuuje.

AreHuuja je gy>kHa aa u3BeLuTaj u3 ctasa 10. oBor unaHa objaBun Ha cBoM BeO-cajTy HapegHor pagHor
JaHa o gaHa npujema.

AreHuuja Boaun n objaBrbyje eBnaeHumjy, koja obyxsaTta nogatke o Tpehum nuuuma, o n3bopmma 3a
KOjy ce BpLUM Kamnaka Tpehux nuua, nogaTke o NocebHOM payyHy 1 nogaTtke O NONUTUYKOM CyBjekTy y Besu
Kojer ce BOAM NO3MTUBHA UMW HEraTMBHa Kamnaka Tpehux nuua.”.
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KomeHTap TC:

Mpeanor je 6UTHO pa3paheHunju og oHor 13 npeTxoaHe Bep3uje. Minak, n garbe uma gocta nuTaka Koja HUCY
00BOrbHO ypeheHa unu Hucy ypeheHa Ha gobap HauvH.

U360pHY Kammnary rnod ycrioguma rnpornucaHuM 08UM 3aKOHOM MOXe 0a crposodu U ¢hu3uyvko uye, rnpasHo
nuye, suwe npasHUX unu suwe uaudkux nuya (y darbem mekcmy: mpeha nuya).

BepoBaTtHo 61 Tpebano aa ctoju y jeaHuHu “Tpehe nuue”.

U3bopHa Kkammnara Kojy cripogode mpeha nuua (y darbem mekcmy: Kamnamka mpehux nuya) nodpaszymesa
rnnaheHy akmusHocm ufniu HeHogsYaHa Oasarba 4uja yKyrnHa epedHocm rnpenasu u3Hoc 00 50% 00 jedHe
rpoceyHe meceyHe 3apade y Penybnuuu Cpbuju, Kojy y moKy u3bopHe kamnare cripogodu mpehe nuye Koje
Huje roge3aHo ca MoAUMUYKUM CybjeKmomMm, a Koja uma 3a Yusb 0a Mo3UmMuUeHO Unu He2amueHO ymu4ye Ha
u3bopHy Kamnarby JjeOHOe unu euwe nonumuykux cybjekama. Kamnawa mpehux nuuya obyxeama
aKmueHoCmu Kao WmoO Cy peknamupare U oenawasare rnymem Meduja u OpywWmBEeHUX Mpexa,
peknamupare [peko UHmMepHema, rodesia pPeknaMHO2 Mamepujana, Op2aHuU308are  CKYMosa,
KOHGbepeHuuja, OKpyaux cmosoea u ceux Opya2ux amueHOCmu Koje ce criopogode y yusby no3umusHe uniu
Hez2amueHe rpomouyuje jedHoe2 unu suwe noaumuykux cybjekama.

Oppepby 6u Tpebano HopMaTUBHO ypeauTu Tako LTOo 6u Buna nogerbeHa Ha HEKOSIMKO CTaBoBa.

Mo “HeHoBYaHuMM [aBakeM” ce BepoOBaTHO MMUCMAM Ha aKTMBHOCT KOjy camMo Tpehe nwuue cnpoBoau
HenocpeaHO a Koja MMa CBOjy TPXMLLHY BPEAHOCT, anv y TOM CryYajy Huje y nutary “‘naBane”.

HejacHo je kako 6u ce Tymadmo numut of 50% npoceyHe 3apage - HNp. 4a Nu je y NiTaky BPEegHOCT CBake
nojeavHadHe objaBe. Y Tom cnyyajy 6u “Tpehe nuue” morno ga uma xurbagy objaBa, of Kojux je cBaka y
BpegHocTu of, 49% npoceyvHe 3apage, na 6u npaBuno 6uno 06ecMULLTHLEHO.

M3pa3 “koju Huje noBe3aHO ca MoNMTUYKMM cybjekTom” Huje aeduHncaH, Beh camo nocpegHo, y cnegehem
cTaBy, a Tpeba ra nocebHO U34BOJUTH.

3abpar-eHo je criposohere Kamnane mpehux nuya Op>xasHUM ope2aHuMa, opa2aHuMa aymoHOMHE MOKPajuHe
u jeOQuHuue rokasHe camoyrpase, Juyuma u3 4YraHa 12. cmae 1. 0802 3aKoHa, roges3aHuM nuyuma ca
MnoauMuUYKUM cybjekmom (nMpasHo luye Koje umMa 3ak/by4YeHe y2080pe ca Mnoaumuykum cybjekmom Koju
ydecmeyje y usbopHoj kammnamu, YaHuye Koanuyuje Koja ydecmeyje y usbopHoj kammnarbu, 002080pHa fuya
U 3acmyrnHuUyuU noaumu4kux cybjekama u op).

Ha nnctn noBesaHux nuua ceBakako HedoCTajy kaHauaaTn Ha u3boprma, Hocuoum M3bopHe nNucTe, a NUTake
je pa nun cy obyxsaheHu 1 cBu Apyru Koju 6y Tpedano (HNp. MYHKUMOHEPU Y NONUTUYKOj CTPAHLM).

Tpehe nuye He Moxe 3aKk/by4umu y2080p y C80je UMe, a 3a padyH rnonumu4ykoe cybjekma Kojum 6u cHocuso
mpowkose unu 0eo mpouwikoea u3bopHe Kamrnare moe noaumu4yKoa cybjekma.

Cwmucao oBe 3abpaHe Huje NoTnyHo jacaH. “Tpehe nuue” 6u y onucaHom cny4ajy 6uno gasanau, npurora 3a
n360OpHY Kamnamy 1 Kao TakBo 6u Tpebano ga 6yae eBMAEHTUMPaHO y PMHAHCUCKOM M3BELLTAjy MOMUTUYKOT
cybjekTa.

3a puHaHcuparse uzbopHe kamnarbe mpehe nuue Moxe Kopucmumu UCK/bY4UB0 coricmeeHa cpedcmea u
cpedcmea u3 Kpeduma U 3ajmMoea, U He Moxe 0a ympouwu suwe 00 yKyrnHO decem MpoCeYHUX MECEYHUX

© NanmoTtuhesa 31, 11103 Beorpag, & www.transparentnost.org.rs TpaHcnapeHTHocT Cp6umja je nyHoNpaBHW YnaH rnobanHe
& 011303 38 27 ¥ transparencyser Mpexxe Transparency International n veH akpeanToBaHU

. npeacTaBHUK y Peny6anum Cp6ujun
ts@transparentnost.org.rs @ Transparentnost.Srbija



e 9 TPAHCITAPEHTHOCT
CPBUNJA

3apada y Penybnuuyu Cpbuju, 6e3 obsupa Ha bpoj u3bopHuUX Kammnara Koje cripogodu 3a cee MosumuyKe
cybjekme y KaneHOapCcKoj 200UHU.

[MpaBuno o orpaHnyeny ce Nako MoXxe u3nrpatv TMMe LWTo 61 BuLle noBe3aHux “Tpehux nuua” cnpoBoanso
ncty kamnamwy. C gpyre ctpaHe, orpaHnyerse o4 AeCeT NPOCeYHNX 3apaga Moxe 6UTU NPEHNCKO 3a NojeanHe
BPCTE aKTUBHOCTWU Koje 6u Tpehe nuue nermTMMHO MOINO Aa opraHuayje (Hnp. Taj HoBay Moxe 6uTu
HeJOBOMbaH Aa ce opraHuayje Heku jaBHu ckyn ca 100 yyecHuka).

Kamnawom mpehux nuya Hehe ce cmampamu Uu3HoWeHe cmagoga 0 numaruma 00 jagHo2 uHmepeca o0
cmpaHe yopyXXeHa, 8epCKUX OpaaHu3ayuja, Mmeduja unu rnojeduHaya.

Hwje jacHo 30or 4era 6u ce MHaye cmaTparno kamnakom Tpeher nuua UsHoleHe cTaBoBa (kao TakBo). Y
NMPeTXoOHMM CTaBOBUMA je Ha3Ha4YeHo aa ce kamnakwoM Tpeher nuua cmatpa ogpeheHa nnaheHa akTMBHOCT.
HejacHo je 36or yera cy oBaoe HaBeeHe BEpPCKe 3ajeaHuLEe.

Tpehe nuue Koje Hamepasa da crpoeodu kamnamy y cknady ca cm. 1. u 2. oeoe ynaHa OyXXHO je 0a, npe
3aro4qurbarba akmugHocmu, omeopu rnocebaH padyH, MPEKo Kojea ce spwe cea rnnahamka mpowkosa u3bopHe
Kammnarse.

Hekn op obnuvka Koju ce npenosHajy kao “rpehe nuue” HUCy Hu dumsmyka HM npaeBHa nuua, Beh rpyne Koje
OKynrbajy Buwe usnykmx 1 npasHux nuua. Ctora je noTpebHo npeaBnaeTv n cuctem “ocHuBama’ (CrM4YHO
Kao ko rpyne rpahaHa Kao nonmMTu4kor cybjekra).

Tpehe nuue je dyxxHO Oa obasecmu A2eHyujy 0 omeaparky nocebHoz padvyHa u3 cmasa 7. 0802 YsiaHa y POKy
00 mpu OaHa 00 0aHa omeapatba padyHa, Kao u 0a y ucmom poKy docmasu rnodamke o KoHmakm ocobu 3a
mpehe nuue, 0OHOCHO nuuy 002080PHOM 3a MoOHOWeH-€ M3gewmaja AceHyuju.

lNocebaH payyH u3 cmaesa 7. 0802 YriaHa ce omeapa 3a ceaKy U3bopHy Kammnary nocebHo u 3ameapa ce 00
OaHa roOHouwera useewmaja u3 cmasa 10. ogoe 4YnaHa.

Tpehe nuue je dyxHo 0a nodHece A2eHuuju ussewmaj o NPUKYNILeHUM U ympoweHUM cpedcmeuma
Yy moky u3bopHe kamrar-€e y poKy 00 decem OaHa 00 OaHa odpxasara u3bopa.

Uzsewmaj us cmasa 10. ogoe YnaHa obyxeama rnepuod od daHa pacriucusara u3bopa 3akrby4yHO ca 0aHOM
o0pxxaearba u3bopa, MoOHocU ce A2eHyuju y ereKmMpPOHCKOj U MUCMEHO)j ¢hopMu U cadpXXu mayHe U MomryHe
rnodamke O MOpPeKsy, U3HOCYy U cmpykmypu cpedcmasa MpUKYM/bEHUX U ympoweHUX MOKOM Uu36opHe
KaMraHe.

CaldpxuHy u Ha4uH rodHowera udsewmaja u3 cmasa 10. ogoe 4YnaHa nocebHUM akmom brnuxe ypehyje
oupekmop AeeHuyuje.

AzeHuuja je OyxHa Oa useewmaj u3 cmasa 10. ogoe YnaHa objasu Ha ceom eeb-cajmy HapedOHoz padHoe OaHa
00 OaHa npujema.

Moxxga ce Moxe nojeQHOCTaBUTY M MOBE3aTN ca HopMama Koje ce OJHOCe Ha NoNUTUYKe cybjekTe.
AzeHuuja eo0u u objasrbyje esudeHUUjy, Koja obyxeama nodamke o mpehum nuyuma, o usbopuma 3a Kojy ce
8pwu Kamnara mpehux nuya, nodamke o nocebHoM padyHy u rodamke O NMoauUmMuU4YKoM cybjekmy y ee3u

Kojea ce 800U ro3umueHa Uu HeeamueHa KaMmrarka mpehux nuya.”.

Hwje nponucaH pok 3a axypupare nogaraka.
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UnaH 8.

Mocne unaHa 24. nofajy ce Ha3vB YnaHa v unaH 24a, koju rnace:
,OrpaHmyemre TpoLlukoBa n3bopHe kKamname
UnaH 24a

3a cnpoBofere aKkTMBHOCTU Y OKBUPY M3DOpHE Kamnawe, MOMUTUYKM cybjekaT MOXe KOPUCTUTU
CpeAcTBa NPUKYNIbeHa 13 jaBHUX U MPUBATHUX M3BOPA Y YKYNMHOM U3HOCY [O:

1) 6.000.000 eBpa, Ha nsbopuma 3a npeacegHnka Penybnuke n HapogHe nocnaHuvke;
2) 1.500.000 eBpa, Ha n3dopuma 3a nocnaHuKke CKynwTMHE ayTOHOMHE MOKPajuHE;
3) 1.000.000 eBpa, Ha nsbopuma 3a o4OOPHUKE CKYMNLLTUHE rPaaa;

4) 400.000 eBpa, Ha nsdopuma 3a Oo4OOPHMKE CKYMLUTUHE OMLITMHE OAHOCHO CKYMLWITWHE rpagcke
ONLITUHE.

M3yseTHO oA ctaBa 1. oBor 4naHa, ako ce m3bopu 3a npegcenHuka Penybnuke ogpxasajy y OBa
n3bopHa Kpyra, yKynaH U3HOC CpeAcTaBa MPUKYNIbEHUX M3 jaBHUX WM MPMBATHUX U3BOpa KOjU Mpearnarayu
KaHOupata 3a npeacegHuka PenyGnvke Koju yvyecTByjy Ha MOHOBHOM rfacawy MOry KOPUCTUTU 3a
crnpoBofeHe akTUBHOCTU y OKBUPY LienokynHe nsbopHe kamnawe je 7.000.000 eBpa.

M3Hock n3 cT. 1. n 2. oBor uynaHa yTtephyjy ce npema 3BaHU4YHOM cpefrweM Kypcy HapogHe 6aHke
Cpbuje Ha oaH kaga je oanyka 0 pacnucmBaky n3bopa cTynuna Ha cHary.”.

KomeHTap TC:

HenpumepeHo je Aa orpaHuyere 6yae ogpeheHo y eBpumMa, Tpeba y AnHapuMa UM y ogHoCy Ha npoceyvHe
3apage.

OrpaHnyene je NocTaBrbeHO MPEBUCOKO Y OAHOCY Ha pellera M3 ynopeauBux 3emarba (Hnp. Crnosauka,
Yewka, Byrapcka, XpBatcka) n He ocTtBapyje cBpxy. TC je npegnoxwuna ga oHo 6yge 300 munvoHa guHapa
(oko 2,5 mununoHa espa) 3a penybnunuke n3bope, 50 MMnIMoHa AnHapa 3a nokpajuHcke u 6eorpagcke (oko 300
xurbaga espa), 10 munuoHa guHapa (oko 85 xurbaga eBpa) 3a 13bope y octanvMm rpagosuma M 5 munuoHa
AvHapa (oko 43 xurbage eBpa) kaga je pey O ONWTUHCKUM n3bopuma. Y NpeanoxeHOM peLleHy Cy HapoumTo
npeBMcoko oapeheHn NuMnUTK 3a n3dbope Ha cyb-HaLMoHaNHOM HUBOY, MOrOTOBO y cuTyaluunjama kaga bu ce
nokanHu n3bopu ogpxasBanu NCTOBPEMEHO y Behem 6pojy onwTuHa.

[Mopen cmakbena orpaHmyera no nojeanHum nsdopuma, Tpedano 6u nponmcaTy U nocebHa npaBuna koja 6u
ce NpuMeHMBana y cutyaumnjama kaga Uctu NonuTUYKK cy6jekT objeanHeHo Boau kaMnaky 3a BuLle nsbopa
Koju ce oap)kaBajy WCTOBPEMEHO, HAPOUYUTO y CUTyauujama kafa Ce WUCTOBPEMEHO oap»kaBajy foKanHu u
penybnuykn n3bopu unm nokanHu usbopu y (rotoBo) Lenoj apxasu. Mpeanor gonyHa 3akoHa 6u morao aa
UMa ancypgHe nocneauvue, jep 6u orpaHuMdere TPOLUKOBa 3a NapriameHTapHe u3bope 6uno jegHako
orpaHMyeny TPOLLUKOBa 3a kaMnaky y camo 15 onwTuHa unm rpafckux onwtuHa. Ha npumep, morno 6u ce
nponuncaTtu Aa orpaHuyere 3a 06jeauHeHy kammnaky UCTOr NONUTUYKOF cyBjekTa 3a NokpajuHcke Unm nokanHe
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n3bope Koju ce oapkaBajy UCTOBPEMEHO HE MOXe OuTK Behe of orpaHuyveHa Koje Baxku 3a napsiaMeHTapHe
nsbope.

UnaH 9.

Y unaHy 25. nocne ctasa 4. gofaje ce cTaB 5, koju rnacu:

,/13y3eTHO o oppenaba cT. 1-4. oBor unaHa, obaBe3y nonarawa M30OPHOTr jeMCTBa Hemajy rpyne
rpafaHa, NoNnTMYKe CTpaHKe Koje HUCY OCBOjuIle MaHaaTte y NPeTXo4AHOM ca3uBy NpeacTaBHUYKOT Tena, Kao
1 Koanuuuje Ymje cBe YnaHuLe HUCY OCBOjuIe MaHaaTe y NpeTxXo4HOM casvBy NpeacTaBHUYKOT Tena.”.

KomeHTap TC:

OBa npomeHa 3akoHa jecte Ha Tpary npenopyke OOUXP, anu je CyLUTMHCKM LUTETHA, LUTO je AeTarbHuje
objallHeHo y paHujum aHanusava TC.

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS komentari i predlozi ZFPA april 2024.
pdf

Bugetun Takohe gonuc ynyheH npeaceaHuky ckynwtuHekor Ogbopa 3a dmHaHeuje og 29.6.2026.

https://www.transparentnost.org.rs/images/Dopis Odboru za finansije -
predlog ZFPA.pdf

YKONUKO Ce 3apXM KOHLENT YKMaaHwa n3bopHor jeMcTBa, oHAa 6uv ra Tpebano 4onyHUTU yBoheHeM KoHLenTa
NIMYHE OAOrOBOPHOCTM 3acTyMHUKA WNW APYrux npeacTaBHMKa MogHocuoua u3bopHe nucTte, OOHOCHO
npeanaraya kaHguaata 3a obaBese mpema OyLleTy Koje ce He MOry U3MUPUTX HamnmaToM M3 UMOBUHE U
npvxoAa NonuTuYKor cybjekTa.

Ynan 10.
Y unaHy 26. nocne ctaBa 3. foAaje ce cTaB 4, Koju rnacu:

L,[1ONINTNYKE CTpaHke, Koanuumje v rpyne rpahaHa nsysete o obaBese nonarakwa M3bopHOr jeMcTBa
13 ynaHa 25. ctaB 5. oBor 3akoHa, Koje He ocBoje 6poj rmacoBa 13 ctaBa 1. 0BOr UnaHa, AyXHe cy a n3BpLue
nospahaj npumIbeHNx cpeacrasa 13 jaBHux n3sopa y poky o 30 AaHa o faHa AOHOLLEHa YKYMHOT n3BeLlTaja
0 pesynTatuma m3bopa.”.

KomeHTap TC:
[MowTo je ykMHyTO M3BOPHO jEeMCTBO HEjacHO je Ha Koju HadmH he ce HannmatuTu cpefcraea y oyuer. Huje, Ha

npyMep, NponvcaHa OAroBOPHOCT JIMYHUM CpeACcTBMMA 3a Cryydaj Aa NMONUTUYKM CYBjeKT He noceayje UMOBUHY
WM NpecTaHe Aa nocTtoju. Buaetn komeHTap Ha MPETXOAHM YMaH.

Ynan 11.
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Y unaHy 28. ctaB 1. nocne peuu: ,0yXHW cy Aa“ Aogaje ce 3aneta u peyu: ,y efeKTPOHCKO] Y MUCMEHO]
dopmn,©.

Y ctaBy 3. nocne peun ,cagpxun‘ 4OAajy ce peum ,TadyHe 1 noTnyHe".
Mocne ctaBa 4. gogaje ce HOBM CTaB 5. KOju rnacu:

o[ 1ONMUTUYKM cybjekaT Koju Hema uHaHcujcke MOryhHOCTM U [OBOSfBHO AAMUHUCTPATUBHUX
KanauuTeTa 3a objaBrbvBare roguiker n3BeLuTaja Ha cBoM Beb-cajTy, AyxaH je Aa, y poky 13 ctasa 4. oBor
YnaHa, U3BeLUTaj Y4MHN jaBHO JOCTYNHUM Ha Apyru oaroBapajyhu HaumH (objaBrbuBarem nyTemM 3BaHUYHMUX
Hanora Ha ApYLUTBEHMM Mpexama Koje KOpUCTU NONMTUYKK cybjekaTt unu y 3asaHn4HOM rnacuny).”.

Y pocapawnem cTtaBy 5. KOju nocTaje ctaB 6. nocne peun: ,AreHumje” gogaje ce 3aneta n peum “y
dopmarty Koju omoryhaea npetpary, aHanuay n npeyammare nogataka.”.

[ocagawmm ctas 6. nocTtaje ctaB 7.
KomeHTap TC:

lMponucaHa cy npaBuna 3a 06jaBrbMBaH-€ (Kao TPEHYTHY aKTUBHOCT), anu He U 3a CTanHy AOCTYMHOCT je4HOM
objaBrbeHNX gokyMeHaTa. HejacHo je 3aluTo HeKV MonmUTUYKK cyBjekT He 6 MmMao 4OBOSBLHO MOryhHOCTU 1
KanauuTeTa Aa HewwTo o6jaBun Ha cBOM Beb-cajTy, ako Beh nma Beb-cajT.

Ynan 12.

Y unaHy 29. ctaB 1. peuu: ,00 cegam” 3amerbyjy ce peunma: 40 neT, nocne peyun: ,rmacamwa‘ gogajy
ce peuu: ,y eNneKkTpoHCcKoj hopmu® 1 nocrne peuu: ,m3bopa“ cTaBrba ce 3aneta v 40Aajy peym: ,y eneKTPOHCKO]
1 nMcMeHoj hopmun.“.

CtaB 2. Metba ce 1 rnacu:

,/13BeLwTaju n3 ctasa 1. OBOr uYnaHa, Koju cagpxe TayHe M MOTMNyHe nodaTtke O MOPEKIy, BUCUHU U
CTPYKTYPU MPUKYMIbEHMX U YTPOLUEHUX CPEACTaBa M3 jaBHUX M MpUBaATHWX W3BOpaA, Kpeauta WM 3ajmoBa,
nogHoce ce y opMU U Ha HaYMH MPOMNUcaH akToM 13 ctaea 6. oBor YnaHa.“.

Y ctaBy 3. peuu: ,00 15 gaHa“ samemyjy ce peuuma: ,00 ceaM AaHa“.

Y cTtaBy 4. nocne peuu: ,pesyntatuma usbopa“ Tadka ce 3amemyje 3aneToMm n goaajy ce peuu: ,a
obyxBaTta 1 npeocTana cpefcTBa U3 jaBHMX M3Bopa U3 unaHa 21. OBOr 3akoHa.".

Y cTaBy 5. peun: ,Tpu faHa“ 3amemyjy Ce peunma: ,[Ba AaHa“, peuu: ,cefam AdaHa“ 3amemyjy ce
peuMma: ,neT gaHa“. Ha kpajy cTaBa gofaje ce HOBa pevyeHuua koja rnacu: ,llpenMMmunHapHe u KOHayHe
n3eewwTaje AreHuunja objaBrbyje y doopmaTy Koju omoryhaBa npeTpary, aHanuay u npeysnmare nogaraka.”.

KomeHTap TC:

Mako ce Ha oBaj HauMH NoborbLuaBajy npaBuna o NPenMMMHapHUM M3BELLTajMMa, OHa Cy U Aarbe He[oBOSbHA
Ja obe3bene agekBaTaH MpUCTyn nogauvma o puHaHCUpakby Kamnawe AOK OHa Tpaje. YMEecTo noceGHuX
n3BeLlTaja, Tpebano 6u 06e36eanTN jaBHOCT NogaTaka ca nocebHor pavyHa 3a MHaHCMpaHe Kamnarbe, Kao
LUTO je y4uH-eHo, Ha npumep, y Yewwkoj. Mopepn Tora, Tpebano 6u 06e36eauTn jaBHOCT NocebHe eBuaeHUMje
0 npey3eTnm (a HennaheHMM) obaBe3ama NONUTUYKOr cybjekTa.
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Buaetn getarbHuje oBae:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS komentari i predlozi ZFPA Maj 2024.p
df

Mopen HaBeneHor, nocToje GpojHa Apyra nuTaksa y Besu ca NpenMMUHapHUM M3BeLLTajuMa Koja HICY peLleHa,
HapOo4MTO y Be3u ca nopefherem caapkuHe NpenMMyUHapHOT U KOHaYHOT M3BeLLTaja Y MOCTYMKY KOHTpOre.

UnaH 13.
UnaH 32. merna ce u rnacu:
»dnaH 32.
Y obaBrbaky NocnoBa NPONMcaHnx OBUM 3aKOHOM AreHuuja:
1) Bepundukyje n objaBrbyje roguLilbe M3BeLLITaje O (hMHaAHCUpaky NONUTUYKUX cybjekaTa,
2) Bepudukyje 1 objaBrbyje n3BeLUTaje O TPOLLKOBMMA M3bopHe KaMnakwe 13 YnaHa 29. oBor 3aKkoHa,
3) Bepudmkyje 1 objaBrbyje n3BeLlTaje 0 TpoLLKOBMMA N300pHe kamnake Tpehux nuua,

4) BpLUX KOHTPOMY NOAHETMX M3BELUTaja NoNUTUYKUX cybjekaTa y ckrnagy ca nnaHoBMMa KOHTpone 13 1 4
ynaHa 33. 0BOr 3aKOHa,

5) BpLUM KOHTPOMY NOAHETUX U3BeLLTaja O TpoLllkoBuma Tpehux nuua,

6) y NOCTYMNKy KOHTpOrie chrHaHCUpama NOMUTUYKMX aKTUBHOCTM MPUKYNIiba NOAATKE O MONUTUYKMX
cybjekaTta, Tpehux nuua, gaBanava ycnyra noiIMTUYkuM cybjekTrma, gpXKaBHUX opraHa 1 nvua 13 dYnaHa 32a
OBOr 3aKOHa,

7) Boay NocTyrke 3a yTBphUBakLe NOBPEAE OBOTr 3aKOHa,

8) NOOHOCK 3axTeBe 3a NoKpeTake nperLuajHor NOCTYynkKa, KpuBn4yHe anjaBe n I/|3BeLIJTaje
HagnexHoM TyXXunawuTsy,

9) goHocK pellena y U3BOPHO] KaMnakbu, U3puye Mepe ynosopewsa U3 YnaHa 39. oBor 3akoHa U
[IOHOCU peLletba 13 YnaHa 45. oBor 3akoHa,

10) fgaje myLIbera 0 NPUMEHU OBOT 3aKOHa,
11) opraHuayje n cnpoBoamn obyke 3a NONUTUYKE cybjekTe,

12) 3a notpebe KOHTPONE MOMUTUYKUX aKTUBHOCTU y M3BOPHO] KaMMawW aHraxyje nocmatpaye
n3bopHMX kKaMnaka 1 obaBrba gpyre NoCrioBe y ckragy ca OBMM 3aKOHOM. .

KomeHTap TC:

OBoM HOPMOM HUCY yBedeHe HukakBe HoBe obaBese 3a AreHuujy, Beh cy caMo NomvcaHun NMocroBu Koje oHa
Tpeba fa obaerba.
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HacynpoT Tome, npakca (He) nocTynaka AreHuuje YuHU HEOTNXOAHMM [a ce NMpPeLuusnpajy AyKHocTu AreHumje
y MOCTYMKY KOHTPOJE, Kako y nepuoay ustopHe kamnahe, Tako 1 BaH He.

JenaH og moryhux HavmHa 3a TO je npegnoxuna TpaHcnapeHTHocT Cpbuja:
[okymeHT ca npatehum obpasnoxerem:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_komentari_i_predlozi ZFPA Maj 2024.p
df

lMocmynamse no cnyx6eHoj OyxHocmu
Ynan 37a

AeceHuyuja je obasesHa Oa npukynu riodamke nompebHe 3a ymephueare nowmosara npasuna u3 0802
3akoHa kopuwherem osnawhera U3 YrnaHa 32. 0802 3aKoHa Kada:

1) Nocmoju Hedoymuua y ee3u ca mum da Jiu oOpefieHa akmueHOCM, KOjy MoaumuYku cybjekm rnpomosuwie,
rnpedcmassba rnoauMmuYKy akmugHOC y CMUCITy 0802 3aKOHa;

2) Ce y medujy, Ha OpywmeeHoj Mpexu unu y jagHOM Mpocmopy (HAp. nymem rnakama) objasrbyjy
wmammnaHu, ayouo unu eudeo Mamepujanu y Kopucm unu Ha wmemy oopeheHoz nonumuykoe cybjekma,
Yuja bu epedHocm uspade u ripomouyuje moeana bumu eeha od 1.000.000 duHapa, a aymop, usdasay usmu
Hapy4uay moa Mamepujarna Huje 03Ha4YeH;

3) Monumuyku cybjekm jagHO cripog8odu NoauMuUYKy akmugHocm 8aH U3bopHe KaMmare (Hrp. op2aHU308aH-€
JasHux cKyrnoea, MpoMomueHa Kamrara), unu ydJecmsyje y akmusHocmuma Opyaux cybjekama, a pedHocm
mux akmugHocmu ce rpoueryje Ha suwe o0 1.000.000 duHapa;

4) NMonumuyku cybjekm cripogodu rnoaumuyKe akmueHocmu Koje cy yobuydajeHe 3a U3bOpHY Kamraksy (Hrp.
op2aHu308arbe jasHUX CKyrnoea, MPOMOMUSHa Kamnak-a) fpe Heeo wmo cy u3bopu pacrnucaHu umau
HernocpedHo rnocrie o0pxxaHux usbopa, a pedHOCm mux akmusHocmu ce rpoueryje Ha suwe od 1.000.000
OuHapa;

5) Ymepou unu nocymra da npasHo fuye Koje Huje noaumuyku cybjekm cripogodu akmugHoCcCmu U3 4YraHa
9a 0802 3aKoHa;

6) lNocmoju cymra y ma4yHocm usjage 0agaoua npusioza noaumuyYkom cybjekmy koju obasrba rnpuspeoHy
dennamHocm, y npekopavyere MakcumarHe epedHocmu dagara npasHoe U (hu3uYKoe uya unu y Kpuwere
rnpasuna o eucuHuU 00380/beHO2 Oasarba 3602 moea wmo npuso3u eehe gpedHocmu nomudy 00 suuwle
rnosesaHux nuya;

7) Kada nonumuyka cmpaHka CmeKHe HernokpemHocm u kada omyhu HEermoKpemHoCcm Koja je KyrnrbeHa
cpedcmeuma U3 jagHUX U3eopa;

8) Kada nonumuy4ka cmpaHka ocmeapyje rpuxod o0 0asarba y 3aKyrn HerokpemHde UuMoguHe unu o0 rnpodaje
umosuHe y epedHocmu eehoj 00 1.000.000 duHapa nuyuma Koja He Moay bumu dasaoyu rpusoza Ha OCHO8Y
o0pedaba og0e 3aKoHa, unu kada ocmeapyje npuxod od dpyze spcme enamHocmu;

9) Kada dohe do casHarba unu rnocymma 0a cpedcmea Koja ce obesbelyjy 3a chuHaHcupare pedogHoz pada
usu 3a chuHaHcupar-e mpouikosa U3bopHe Kkamnare y byiyemy Hucy onpedesbeHa y cknady ca npornucaHum
Kpumepujymuma unu 0a je kuxosa pacrnodesia u3spuieHa rnpomueHo fnpasuiuMa u3 0802 3aKoHa;
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10) Kada npeko nocmampaya unu Ha dpyau Ha4uH dohe Ao casHarba 0a je nonumuyku cybjekm 3a u3bopHy
Kamrarby Kopucmuo jagHe pecypce u3y3ee pecypca Koju cy My 0o0esbeHU Ha OCHOBY YriaHa 6. 0802 3aKOHa,
usu Oa je jasHe pecypce 3a nompebe nonumMuyYKuUx akmueHOCmMuU KOpUucmuo jagHu (hyHKUUOHEP U Opyeo fluue;

11) Kada nonumuyku cybjekm Huje doHeo akm u3 4YnaHa 31. 0g8oe 3aKoHa uMu ce akm He cadpxu cee
obasesHe eniemMeHme;

AzeHuyuja je obasesHa Oa rokpeHe riocmynak u3 YrnaHa 37. 0802 3aKoHa o cryxbeHoj Oy)xHocmu Kada:
1) OO0 dpyzoe OpxasHo2 opz2aHa 0obuje uHopmayujy o Moayhem Kpwery rpasunia u3 0802 3aKOHa;

2) U3 uHghopmauuja Koje je objasuo Opyau OpXxasHU opeaH rpousnasu 0a je Moasio 0ohu 00 Kpuwer-a rpasusna
U3 0802 3aKOHa;

3) lModauyu koje je AeeHuuja npukynuna kopuwherwem osnawhera U3 YynaHa 32. 0802 3aKoHa ykasyjy Ha
moeyhe KpweHe rpasusa u3 080e 3aKoHa;

4) buswu unu akmyesnHu npedcmasHUK rnoumMuU4Yykoe cybjekma jagHo ykasyje Ha Moayhe Kpuwer-e rpasusna
U3 0802 3aKoHa 00 crmpaHe moe fnoaumu4ykoe cybjekma;

5) ®usuyko nuye, npasHo nuye unu npedcmasHUK NpasHoe fuya jagHo uUsHece mepOory 0a je huHaHcuparso
noaumMuUYKU cybjekm unu rpyxaso ycryee MoaumuykoMm cybjekmy, a makae rnodamak Huje HageleH y
buHaHcujcKkuM u3zeewmajuma noaumuykoa cybjekma;

6) buswu unu cadawru npedcmasHUK Op2aHa U op2aHu3ayuje u3 4mnaHa 6. ogoe2 3akoHa usnu padHo
aHaaoeaHo J/luye y moM opeaaHy U opaaHu3auuju jagHO usHece mepOH-€e Koje ykasyjy Ha moayhe Kpwere
npasusa u3 0802 3aKOHa;

7) objasrbeHU OOKyMeHmuU ronumuykoe cybjekma, rnpagHoe fuya unu opeaHa u op2aHusayuje us 4rnaHa 6,
yKasyjy Ha Moeyhe Kpuere rpasusa u3 080e 3aKoHa;

8) lNpenumuHapHU u3gewmaj o mpowkosuma u3bopHe Kamrare nonumuykoa cybjekma He cadpxu nodameke
0 mpowKosuma 4Yuja ce epedHocm rpouersyje Ha suwe 00 1.000.000 duHapa, Ha ocHogy rnodamaka 00 Kojux
Je AeeHuyuja downa nocmampar-eM U3bopHe KaMname unu ux rnpubasurna Ha Opyau Ha4yuH;

9) llodauyu 0o Kojux je AeeHuuja Oowria nocMampareM U3BOPHE Kammake NoaumuYykoe cybjekma,
HernocpeOHUM y8UOOM y akmueHOCmU MosumuYkoe cybjekma unu Ha OCHO8Y rpujase Koja je AzeHuuju
rnoOHema y 8e3u ca epueHem Opyaux rnocrosa U3 heHe HadnexxHocmu ykasyjy Ha moayhy nogpedy npasusna
U3 0802 3aKOHa;

10) Modayu 0o Kojux je AeeHuyuja dowia HaKOH OKOHYara Mocmyrka KOHmposie 200UlHUX (bUHaHCUJCKUX
u3sgewmaja, 00HOCHO U3gelwimaja 0 mpouwkosuma u3bopHe Kammname yKkasyjy Ha Moayhe Kpwere npasusna u3s
0802 3aKOHa y 8esu ca muM u3gewmajuma;

11) dohe 0o casHara Oa opaaH unu opeaHu3auuja u3 YnaHa 6. 0802 3aKoHa Huje AoHeOo akm KojuM ce bruxe
ypehyje 0asar-e dobapa u ycriyea nonumuykum cybjekmuma, kada rocymra da je maj akm OoHem usnu oa je
akm ycknaheH ca oOpedbama 0802 3aKOHa;

12) Kada Heko nuue Kojem ce AeeHyuja obpamuna y cknady ca YynaHom 32. yckpamu AeeHyuju nompebHe
UHebopmauyuje u dokymMeHma unu npucmyn esudeHyuju u QoKyMeHmauyuju, a Hema 0o80sbHO rnodamaka 3a
YCMewHOo roKpemanse rpeKpwajHo2 rnocmyrika;
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Unan 14.
Mocne ynana 32. gopaje ce 4naH 32a Koju rnacwu:
LdnaH 32a

AreHumja Mma npaBoO HenocpeaHOr M HeOMEeTaHOr MPUCTyna KiUroBOACTBEHO] €BUAEHLUMU U
OOKYMeHTaumju 1n UHaHCUjCKMM M3BellTajuma nonuTuydkor cybjekta, kao M Aa aHraxyje opgrosapajyhe
CTpyYHake u MHCTUTYUMje. AreHumja nma n nNpaBo Ha HenocpenaH U HeoMeTaH NPUCTYN KHUrOBOACTBEHO)
eBMASHUMN 1 AOKyMEeHTaumju 3agyxbuHe unu poHgaumje Ymnju je ocHMBay NonmMTUYKa CTpaHka.

Monutnykm cybjekaT je aykaH Aa Ha 3axTeB AreHuuje, y poKy Koju oapean AreHuuja, Koju He Moxe
ouTtn ayxun og 15 gaHa, gocTaBu cBa AOKYMEHTa U MHdopmMaumje koje cy AreHumju notpedHe 3a obaBrbare
nocroBa NponMcaHnx OB1 M 3aKOHOM.

Y TOKy M30OpHe Kamnare NONNTUYKKN cyDjekaT je Ay)KaH Aa Ha 3axXTEB U Y POKy koju ogpeaun AreHuuja,
KOju He Moxe BUTK OyXn o Tpy AaHa, 4OCTaBy nNoAaTke Koje cy AreHumju notpebHe 3a obaBrbare Nocnosa
NponMcaHMx OBUM 3aKOHOM.

OpraHu Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHE MOKpajUHe 1 jeanHuLEe nokanHe camoynpase, 6aHke, Kao 1
npaBHa u m3nyka nuua Koja prHaHcMpajy nonuTuyke cybjekrte, O4HOCHO Koja Cy Y HUXOBO MME U 3a HUXOB
payyH obaBuna ogpeheHy ycnyry, AyXHW Cy Aa, Ha 3axTeB AreHumje u'y poky Koju He Moxe 6utu gyxu og 15
AaHa of faHa npujema 3axTeBa, a y TOKy n3bopHe kamnake He Moxe BuTtu gyxu of Tpu AaHa, 4ocTaBe CBe
nogartke Koju cy AreHumjy notpebHn 3a obaBrbarke Nocrnosa NPONUCaHNX OBUM 3aKOHOM.

Y NOCTYNKy KOHTpore hrHaHcupara NoMMTUYKNX aKTUBHOCTM, AreHuuja je gyxHa ga og 6aHaka Ha
Teputopuju Penybnunke Cpbuje Tpaxun nsBoge no padyHMMa CBUX PErmMCcTPOBaHMX MOJIMTUYKMX CTpaHaka M
rpyna rpafaHa koje cy ydecTBoBane y u3OOpPHO] KamnawW, OLHOCHO KOje MMajy npeacTaBHUKE Y
NpeacTaBHUYKUM TenuMma, M GaHke Ccy Oy)XHe [da y poKoBMMA M3 cTaBa 4. OBOr unaHa AreHuumju gocTtaee
TpaxeHe nssoge.”.

Y nornepy o6aBe3e AocTaBrbaka Nofgaraka M3 ctasa 4. OBOT YnaHa 1 M3BOA4a U3 ctaBa 5. oBor unaHa
He npuMemsyjy ce 3abpaHe 1 orpaHuyersa yTpfheHa gpyrum nponucuma.”.

KomeHnTap TC:

Moxpa noctoju notTpeba aa ce oBnawhena gonyHe kaga je pey o cybjekTuma 3a koje ce NpUiMkoM KOHTporne
He 3Ha Noy3[aHo Aa Ny Cy farna npurior Uin Npy>xuna Heky ycnyry nonMTuykoM cybjekTy, Beh To Tek Tpeba
YTBPOUTMW.

Takohe Tpeba pasmoTputy nNoTpeby 3a gogaTtHMM oBnawherwuma y criyyajy Aa cybjekT kojem ce AreHuuja
obpaTtuna He OOCTaBW TpakeHe MopaTke WNWM AOCTaBM NofaTke uyvja BepOoOOCTOjHOCT je CyMhsvBa (HMp

OY>XHOCT (PM3UYKOr nuua - 3acTymHuKa [a Ada u3jaBy, MoOryhHOCT HemnocpefHor ysuaa y MOCHOBHUM
npocrtopujama of ctpaHe oBnawheHux nuua AreHuuje).

YnaHn 15.

YnaH 36. mera ce v rnacu:
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LYnaH 36.

AreHumja poctaBrea [lopeckoj ynpaBu u3BelTaj O CBMM AaBaouuma (UHaHCKjCKMX CpeacTasa,
ogHocHO poba u ycnyra nonuTtuykmMx cybjekata, y poky og 15 gaHa of paHa objaBroMBakba pesynrata
KOHTpOIe roaullikbmnx U3BeLUTaja NnonMTudkux cybjekaTta.

Mopecka ynpaea MoguLWHUM NaHOM NOPeCKe KOHTPOIe, KOju ce AOHOCK y CKMady ca 3aKOHOM KOjuM
ce ypehyje nopecku nocTynak un nopecka agMuHucTpaumjua, obaBesHo obyxsaTta u gaBaole PUHAHCUjCKMNX
cpeactaBa, OAHOCHO poba 1 ycnyra nonuTUYKUM cybjekTuma u3 u3BellTaja u3 ctaea 1. OBOr unaHa, 4uja
BPEOHOCT Ha roAMLIHEM HUBOY M3HOCK Hajmare 50% of MakcumanHe BpegHOCTM AaBawa 13 YnaHa 10. cT.
1-3. oBor 3akoHa. [Nopecka ynpaBa KOHTPOIy AaBarnaia npurora BpLUX y POKY KOju je NponucaH 3akoHOM KOjUM
ce ypehyje nopecky nocTynak u nopecka agMuUHucTpauuja.

AreHuuja obGaBewTaBa [lopecky ynpaBy ako Yy MOCTYMKYy KOHTpore ¢uHaHcMparba MONUTUYKUX
cybGjekaTta yTBpAM YMHEHNLE KOje YKa3yjy Ha HEMPaBUITHOCTY U3 HAANIEeXHOCTM Nopecke ynpase, y poky og 15
[aHa of Kajaa je NpuKynuna Jokase 0 HenpaBUIHOCTMMA.

M3BewTaj u3 ctaea 1. oBor YnaHa AreHuuja objaBrbyje Ha CBOM Beb-CajTy y pOKy 04 ocaM [aHa of
JaHa gocTaBrbakba u3BeLlTaja Nopeckoj ynpasu.”.

KomeHnTap TC:

lMpeonoxeHa HopMa je 1 garbe WwTeTHa. He noctoju Hu jeaaH pasnor 36or kojer 6u AreHumja gocTaBrbana
Mopeckoj ynpaBu MHopmMauuje o CBMM AaBaouuma npurora nonuTtuyikuMm cybjektuma. Hopmy 6u tpebano
npedopmynucaTun y cknagy ca npeanosvma TC - ga jeanHu pasnor 3a obpahane AreHuuje lNopeckoj ynpasu
Oyade nocTojake CyMH€e Y BEPOAOCTOJHOCT MHdopMaLMja 0 dUHaAHCUpPary KaMnahse.

YnaH 16.
YnaH 37. Mena ce 1 rnacu:
LHUnan 37.

[MocTtynak y Kome ce oAny4yyje Aa N NocToju NoBpeaa OBOr 3aKOHa M U3pudy Mepe Yy cknagy ca OBUM
3aKkoHOM, nokpehe n Boan AreHumja no cny>k6eHoj Ay>KHOCTM U Ha OCHOBY MpujaBe PU3NYKOT UK NPaBHOr
nuua.

MocTynak y Kome ce oanydyyje Aa Nun NOocToju NoBpeAa OBOr 3akOoHa y M3BOPHOj kamnaky MOxXe ce
MOKPEHYTN No crnyx6eHoj Ay>XKHOCTK, Mo npujaBu nmua M3 ctaBa 1. OBOr YnmaHa, Kao M Ha OCHOBY Mpujase
nonuTMYKor cybjekTa Koju je nogHocunal, npornaweHe n3bopHe nNucTe, OAHOCHO npegnaray kaHavgaTa Ha
nsbopuma.

O nokpeTaky nocTynka no crnyx6eHoj Oy>XHOCTU 1 No npujasu M3 cT. 1. 1 2. oBor YnaHa AreHuuja
obaBeLUTaBa NONMTUYKOr cybjekTa NpoTMB Kojer je MOCTynak NOKPeHyT, C TUM Aa je O NoKpeTawy NocTyrnka 13
CTaBa 2. 0BOr 4naHa AreHuuja gy>KHa Aa nonuMTuYKor cybjekTa NpoTUB Kojer je NocTynak NoKpeHyT obaBecTu
Yy POKY Of 24 Yaca of npuvjema npujaBe, JOK je O MOKPeTaky NOCTyMNKa no cnyx06eHoj AYy>KHOCTU 1 HAa OCHOBY
npuvjasa o0 NoBpeAama OBOr 3aKOHa Koje HUCY Y Be3n ca n3bOpHOM KamnakOoM Oy>KHa Aa NonuTudykor cybjekta
obaBecTtun y poky oA 15 gaHa of gaHa npvjema npujaBe, OAHOCHO O AaHa Kada je casHana unv npukynuina
YMH-EHNLLE O MOBPEAM OBOT 3aKOHa.
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ObGaBeluTeHe 0 NoKpeTakwy NOCTynKa U3 cTaea 3. OBOT YiaHa cagpXXv HaBOAHY NoBpedy OBOr 3aKOHa
300r Kojer je MOKPeHyT NOoCTynak, YukeHNULe Koje ykadyjy Ha noBpeay OBOr 3aKOHa, Kao 1 MO3NB OAroBOPHOM
N1y NonuTMYKOr cybjekTa Aa ce y poKy usjacHu Ha HaBoAe U3 obaBeluTera, C TUM Aa POK 3a U3jallere Ha
obaBellTeHe O MOCTYNKYy M3 CTaBa 2. OBOr 4faHa He Moxe GuTu Oyxm og Tpu faHa of AaHa npujema
obaBellTeHa, JOK POK 3a U3jallhere Ha obaBeLUTeHEe Koje Ce He OAHOCK Ha MU3BOpHY Kamnaky He Moxe
BuTK Ayxn of ocam gaHa of AaHa npvjema obaseluTera.

AreHumja MOXe nossBaTV NULE Ha OCHOBY u4uje npujaBe je MOKPeHyT MOoCTynak Aa AocTaBu
nHdopmaumje n noTpebHe nogaTke y LWUIbY OANYyYMBama O NOCTojaky NOBpeAe OBOr 3aKoHa, Y POKOBUMA 13
cTasa 3. OBOr 4naHa..

AreHuuja je Ay>kHa Aa no npuvjaBun Koja ce 0QHOCK Ha MoBpPeay OBOr 3aKkoHa y M300pHOj Kamnamwu, y
poKy oA Tpu AaHa of AaHa npujeMa NOoTBPAE Aa je nonuTuyky cybjekaT obaBeluTeH O NpujaBu 13 cTtasa 2.
OBOr YflaHa 1 ako Cy TpaXkeHM, HAaKOH UCTEeKa poka 3a 4OCTaBy nofaTaka u3 dnaHa 32. cT. 3. 1 4. OBOr 3aKOHa,
AOHece pellewe Kojum ce yTBphyje Aa jecte unu ga Huje Oowno A0 MOBpeAe OBOr 3akoHa y M3BOPHO)
Kamnarm, JOK Ce MO MpujaBu Koja ce He OOHOCKM Ha NoBpedy OBOr 3aKOHa Yy M3BOPHO] kKamnawu, pellexe
OoHocu y poky oA 15 gaHa of faHa npujema NoTBpAe Aa je NonuTUYKM cybjekaT obaBeLuTeH O NoKpeTaky
MOCTYyMKa, U ako Cy TPaXKeHW, HaKOH UCTeKa poka 3a A0CTaBy nofaTtaka 3 unaHa 32. CT. 2. 1 4. OBOr 3aKoHa.

Y NOCTYMKY KOju1 je MOKPEHYT No Cnyx0eHoj Ay>XHOCTM 300r NoBpeae OBOr 3akoHa Y U36OpHOj kamnaku
AreHuuja je oykHa Aa, y poKy o ocam AaHa Of AaHa npujema notepae Aa je nonuTnyky cybjekaTt obaBeLuTeH
0 nokpeTaky NOCTyrKa, AOHece peLlere KojuM ce yTBphyje Aa jecte unu Aa Huje AoWwno Ao noBpeae OBor
3aKoHa y U3bopHOj Kamnarbu.

AreHuuja je Oy>kHa ga pellera u3 cT. 6. 1 7. oBor YnaHa objaBu Ha cBOM Beb-cajTy nNpBoOr HapeaHor
pafHor faHa HAaKoH JOHOLLEHA, @ y CBAKOM CIy4ajy peluera JoHeTa No npvjaBama v no cryx0eHoj Ay>KHOCTK
y n3060pHOj kamnaku, Npe AaHa n3bopa kaga 3a To NOCToje YCMOBU.

Pewena KOja AoHOoCK AFeHLI,I/Ija Cy KOHa4Ha 1 NpoTmnB HBUX Ce MOXKe MOKPEeHYTU ynpaBHU CNop.

AreHuuja je oy>kHa Aa y poky o4 24 yaca of, npuvjema Tyx0e Ha peLlere JOHETO Mo npujaBu y U3BOPHO]
KamMnakKn JOCTaBu YNpaBHOM Cyay OAroBOp Ha Tyx0y 1 cBe crnvce npegMmeTa.

YnpaBHu cya, no TyxOu Ha pellewe koje je AreHumja goHena Ha OCHOBY npujaBe y Wn3BOpHO]
KamnaksK, JOHOCK O4JTYKY Y POKY OA 72 Yyaca of npujema ogropopa Ha Tyx0y ca cnucuma.

AreHumja ognyke YnpaBHOr cyfa no nogHeTum Tykbama Ha pellera AreHuuje objaBrbyje y poky of
ocaM faHa of faHa npujema ognyke.”.

KomeHnTap TC:

Hopmy 6u Tpebano gonyHuTtu. TpeHyTHe cdopmynauuje omoryhaBajy ogyroBnaverse moctynka TUME LUTO
NonUTUYKN CyDjekT He MOTBPAM Aa je npumuo obaBeluTewe. Buaoetn paHuje npeanore TC. Namehy octanor,
noTpebHO je mponucaTy poK y Kojem je AreHuumja Oy)kHa Oa NMOKpPeHe KasHeHM MocTynak (MpekpLuajHu umm
KPMBUYHW) y Criydajy Kafja naeHTudurKyje TakaB BUA KpLueka 3akoHa.

lMopen HaBegeHor, a umajyhn y Buay v npeanore 3a gonyHe 3akoHa O cripevaBaky kopynuuvje, Tpebano 6u
yBecTu MoryhHoCT ynarawa xanbe Behy AreHuuje, a He camo NoAgHoLEea Ty)x6e YnpaBHOM cyay.

Ynan 17.
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YnaH 39. mersa ce u rmacu:
»dnan 39.

AreHumja n3prye mepy ynosopersa MONUTUYKOM CYBjeKkTy YKOMMKO Yy MOCTYMNKY KOHTpone yTBpAu
noBpeae OBOr 3akoHa ycnepn Kojux HWcy Hactane Behe wTeTHe nocnegvue M HegocTaTke Koju ce Mory

OTKITOHUTW.

Ako nonuTnykM cybjekaTt He NOCTyNM NO Mepu ynosopera A0 UCTeKa poka Koju je y oanyum ogpeheH,
AreHuwja NogHOCK 3axTeB 3a NoKpeTake NPeKpLUajHor NoCTynKa 360r HenocTynawa no Mepu ynosopema.

AKO MONUTWMYKKM cybjeKkaT y poKy OA jefHe roauHe oA AaHa u3puuaka Mepe ynosopewa u3 ctaea 1.
OBOr YniaHa NoHOBWM MOBpPeAy OBOr 3akoHa 300r Koje My je m3pedyeHa Mepa ynosopensa, AreHuumja nogHocu
3axTeB 3a MNOKpeTaHe NpekpLiajHor noctynka.”.
KomeHTap TC:
Hopma je HewTo 6orba og noctojehe, anu jow yBeEK HUje 3aQoBoSbaBajyha. Y HekuMm cryvajeBrMMa je noBpeaa
KOja ce kaxkHaBa Kao npekpLuaj Beh noumteHa, na mepa yno3opera MoXxe umaTu CBpXY jeAUHO Aa ce yMmare
nocrneavue WTeTHe pagke, a He Aa byay ocHoB 3a ocnobahare of npekpLuajHe 04roBOPHOCTH.
Oppepba npema kojoj 61 ce nNoHaBrbake MOBPEAE HAKOH U3pEYEHEe Mepe yrno3opera TpeTupano Kao
npekpLlaj je ocMuwrbeHa 3aTo WTOo AreHuuwja, M y cajallkem MpaBHOM OKBMPY, MOrPeLHO cMaTpa ga
n3puiaie Mepe yno3opetsa UCKIby4yje NpekpLLajHy 04roBOPHOCT. Y CBaAKOM cry4ajy, HopMa je doopmynucaHa
Tako ga ce MOXe BeOMa pasfnuMyuTo TyMayuTu - NpekpLluaj Hehe (roToBo) HUKagd OuUTK UCTK, anu Moxe BuTn
NCTOBPCAH; ako MpeKpLuaj MOYUHEH Ha jedHMM FoKanHuM mM3bopuMma MOHOBM koamnuuuja y Kojoj je ucta
CTpaHKa, anv Ha OpyrMMm fokanHum m3bopuma, moxga bu ce TymMaumno fa Huje y nuTawy NPeKpLUaj MCTor

nonuTuykor cybjekta uta. Hajsag, ako je pey o nmpekpLiajyma Koju ce YnHe TOKOM M3bopHe Kamnakwe, OHU ce
1 He MOry MOHOBWUTM y HApPeAHWUX roavHy AaHa (y peAoBHUM cutyaumjama), Beh Tek Ha cnegehvm nsboprma.

YnaH 18.
Y unaHy 41. ctaB 1. Tadka 1) peuu: 3. n 4.“ 3amemyjy ce peunma: ,5. 1 6.
Y ctaBy 1. Tayka 3) peum: ,cTaB 4.“ 3ameryjy ce peunma: ,CT. 4. 1 5.%
YUnaH 19.
Y unaHy 42. ctaB 1. Tauka 1) peun: ,CT. 2. n 3. 3amemyjy ce peumma: ,CT. 2, 3, 4. n 6.“
Y ctaBy 1. Tauka 8) nocne 6poja: ,15.“ goaajy ce peuun: ,m ynaHom 22. ctaB 3.°.
Y ctaBy 1. Tauka 9) nocne peuu: ,CynpoTHO® Aoaajy ce peuun: ,unaHy 18. ctas 2,
Y ctaBy 1. Tauka 10) Mena ce u rnacu:
,10) nocTynu cynpoTHo unaHy 23. cT. 8. 1 9, unaHy 23a ctaB 3. 1 YnaHy 24a OBOr 3aKoHa;".

Y ctaBy 1. Tayka 13) peun: ,unaHom 28. ctaB 1. 3ametbyjy ce peumma: ,unaHom 26. cT. 2. n 4. n
ynaHom 28.%

© NanmoTtuhesa 31, 11103 Beorpag, & www.transparentnost.org.rs TpaHcnapeHTHocT Cp6umja je nyHoNpaBHW YnaH rnobanHe
& 011303 38 27 ¥ transparencyser Mpexxe Transparency International n veH akpeanToBaHU

. npeacTaBHUK y Peny6anum Cp6ujun
ts@transparentnost.org.rs @ Transparentnost.Srbija

20



e 9 TPAHCITAPEHTHOCT
CPBUNJA

Y ctaBy 1. Tauka 17) 6poj: ,32° 3amemyje ce peunma: ,32a;".
Y ctaBy 1. Tauka 18) 6poj: ,32° 3amemyje ce peunma: ,32a;".
Unan 20.

Y unaHy 43. ctaB 1. y Tauku 2) 6poj ,32" 3amemyje ce pevnma ,32a;"

Y ctaBy 1.y Tauykm 3) peun: ,32. cTaB 4. OBOr 3aKOHa.“ 3amemyjy ce peunma ,32a cT. 4. n 5. oor
3aKkoHa;".

Y ctaBy 1. nocne Tauke 3) goaajy ce Tad. 4) n 5) koje rnace:
»4) aKko MoCTynM CynpoTHO YnaHy 23a cTaB 1. OBOr 3aKOHa;
5) ako nocTynu cynpoTHO YnaHy 236 oBor 3akoHa.”.
Unan 21.
Mocne unaHa 43. goaaje ce HoBM YnaH 43a Koju rnacu:
»dnaH 43a
HosuyaHom ka3Hom og 50.000 go 150.000.00 gnHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj OArOBOPHO nvue y
opraHy Perl|y6mfn<e Cpbuje, ayTOHOMHEe MOKpajuHe W jeAuHULEe IoKanHe camoynpaBe, kao v apyre 2 1
opraHm3auuje Ynju cy OHM OCHUBAYN:

1) aKo MOCTYNM CyNpPOTHO YnaHy 6. CT. 2-6. OBOr 3aKOHa;

2) aKo NOCTYNM CYNpPOTHO YnaHy 24a OBOr 3aKoHa.

KomeHnTap TC:

Y OKBMPY MNPEKPLUAJHUX HOPMW Cy MOMyH-EHE HEKE Mpas3HMHE M M3BPLUEHO je ycarnallaBawe ca ApYruM
npomeHama. C gpyre cTpaHe, 1 nopeg Tora LWTo je jegHa oA rrmaBHux npenopyka OOUXP 6una ga ce cuctem
KaxkH-aBara byae yBeprbuB (“‘ogBpahajyhn”), Hopme He JOHOCE HUKaKBa CyLUTMHCKa yHanpehema.

Y Be3u ca Tum, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je gana npegnore 3a JOMNyHY KpUBMYHOT ena Koje je NponucaHo 1
y aKkTyenHom 3aKoHy, a Koje ce MOXe OOMYHUTU UMW Y OBOM 3aKOHY, Ui Yy KpuBMYHOM 3aKOHWKY, YNOPeao ca
n3MeHama OBOr aKTa.

lNopen Tora, HeonxogHO je nponucaty oaroBapajyha osnawhewa M HaANEXHOCTU UCTPaXKHUX opraHa

(kopywhere nocebHMX JOKa3HNX pagHsyv, HAAMEXHOCT TyxXunalwTea 3a OpraHM30BaHun KpYMUHan 1 NOCeOHUX
oferbema 3a cy3bujare Kopynumje y BULLNM jaBHUM TY>KUNaLUTBMMA).

Ynah 22.

Y unaHy 48. nocne ctaBa 4. goAaje ce cTaB 5, Koju rnacu:
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~3axTeB AreHuuje n3 ctaBa 1. oBor ynaHa objaBrbyje ce Ha Be6-cajTy AreHuuje y poky oa 15 gaHa og
AaHa ynyhvBara HaanexxHom oprany.“.

KomeHTap TC:

HejacHo je 3awwiTo je pok 3a objaBrbmBare Yak 15 gaHa.

UnaH 23.

OpraHu 1 opraHu3aumje u3 4naHa 2. OBOT 3aKOHa Koje npy»ajy ycryre ogHOCHO Aajy Ha kopuwhere
Aobpa nonutndkum cybjekTma AyXHU cy Aa nocebaH akT O npyxaky ycryra ogHOCHO daBaky gobapa Ha
kopuLwhere NONUTUYKUM CYBjeKTUMa U3 YnaHa 2. OBOr 3aKoHa AOHecy Y poky o 60 gaHa oA AaHa cTynawa
Ha cHary OBOr 3aKOHa JoHecy 1 Aa ra objaBe Ha CBOM Be6-CajTy y pOKy Of ocaM AaHa of AaHa AOHOLEeHa.
KomeHTap TC:

HejaCHO je Ha Kora ce oBa op,pep,6a OOHOCK M KaKBe Mnocriegmua nMma heHo HENCNYHEHE.

[a nv he oBy HOpMy MPEKPLUMTK CyBjeKT Koju HaKHAOHO O4Jly4YMn Aa NpyKa ycnyre NofuTUYKMM cybjektuma?

Unan 24. 2 2

OBaj 3akoH CTyna Ha cHary ocMor AaHa of AaHa objaBrbuBata y ,,CnyxbeHom rmacHuky Penybnvke
Cpbuje”.
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