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lNpeanosu 3akoHa npen HapogHOM CKYNWTUHOM — jyH
2025.

»fpey3mmame JOKyMeHaTa Huje 6e3begHO”

Mpunukom nokylwaja npeysnumamwa [OKymeHaTa (mpeniora 3akoHa) ca MWHTepHeT cTpaHuue HapogHe
CKyMLITUHE, KOPUCHUK Jobnja obaBelLTewe Aa ,npey3umare Huje 6e3benHo”. OBaj HegocTaTak, Ha Kojy CMO
ynosopunu y gonucy y debpyapy 2025, nocTtoju Beh ayxe on roavHy gaHa, U Moxe ga obecxpabpu
3anHTEepeCcOBaHy jaBHOCT a Ce yMo3Ha ca cagpajem npegrora 3akoHa 1 pagom HapogHe CKynwwiTuHe.

http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/predlozi zakona/14 saziv/1116-25.doc

OBo je cagpxaj obaBelUTEHA:

Google Chrome 6nokupa Heka npey3umara

Chrome aymomamcku briokupa onacHa npey3umarsa u wmumu ypehaj u Hanoze 00 mangepa unu eupyca.
Ynosopema o npeysumary y Chrome-y eam nomaxy:
o Qa usbezHeme HexerbeHe MpoMeHe rodewasara npeanedada, padyHapa unu ypehaja.
e Qa cripe4yume HeodobpeHe padr-e Koje Mocy da y2po3e (huHaHCUjCKe Hasloee U OHMajH udeHmumem,
rnonnym Google Hanoza unu Hanoeaa Ha OpywmeeHuUM Medujuma.
e Oa cripe4yume 8supyce.
e Qa cripeqyume uypere npusamHux nodamaka.
Kada Chrome 6nokupa npeysumar-e, 3auumuheHu cme u He mopame Huwma Oa npedy3umame. Moxeme da
YKIIOHUMeE yro3opere U3 ucmopuje npeysumMara ako uzabepeme M3bpuwu u3 ucmopuje. AKoO HUWMa He
npedysmeme, Chrome he ea ykioHumu u3 ucmopuje 3a jeGaH cam.
Yeek moxeme Oa uszabepeme da npeysameme ajn kada dobujeme yriozoper-e 00 Chrome-a, anu 036UrbHO
cxeamajme yrno3opersa O rfpeysumary. Hanadauyu mozy Oa mpaxe Oa UCK/bydYume unu 3aHemapume
yrno3zopera 0a 6u uszbeenu aHmusupycHa omkpueara. CasHajme kako Chrome u be36edHo npeanedar-e
wmume npugamHocm nodamaka rpeanedar-a.
Bawmo je npeysumar-e brioKupaHo
lpeysumar-e ¢hajna je moxda briokupaHo 3602 jeOHo2 00 criedehux pasnoea:
OnacHo:
e Marneep (3noHamepaH cocbmeep)
o  Obmamyjyhu cogbmeep Koju Moxe Oa yHece HexXerbeHe rpomeHe Ha ypehaj unu padyHap.
CymMH-u8o:
e HeyobuyajeH unu Herno3Ham ¢ajn
o  ®ajn Koju moxe da nokywa Oa usbezHe omKpusar-e, Ha NPUMep, CKpusaH-eM Masigepa usu eupyca
y ¢hajnosuma apxuee, kao wmo cy .zip unu .rar. Moxe Oa ce doda u fo3uHka Oa bu ce u3bearno
OMmKpuBaH-e€.
HeesepudgpukoeaHo: ®ajrosu koju ce npey3umajy 00K je be3zbedHo npeznedare uckiby4yeHo. Ca3Hajme Kako
0da noHoeo ykibydume be36edHo rpeanedar-e.
Hebe36edHo:
e Bese ca cajmosuma koju kopucme HTTPS cy 6e36edHuje 00 OHUX Koju ea He Kopucme. CasHajme
kako Oa nposepume da /iU je 8e3a cajma be3bedHa.
e Yak u ako je cmpaHuya Ha Kojoj cme 6unu kada je npeysumar-e 3ariodemo 6e3bedHa, U380p
npeysumarba Moxe da byde Hebe3bedaH.
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Hepoctaum npeTxogHor nocTynka

OacycTBO jaBHE pacnpaBe

MwuHncTapcTBO MHbOpMMCara 1 TenekomyHukaumja n Bnaga Penybnuke Cpbuje cy npegnoxmnm nsmeHe u
gonyHe 3akoHa o jaBHOM MHpopMUcaky 1 MeavjuMma aupekTHo kpwehu 3akoH o ApkaBHOj ynpaBu (4naH
77) v MocnoBHUK came Bnape (4YnaH 41), jep jaBHa pacnpaBa O HaupTy U3MEHa M OOMyHa 3akoHa Huje
opraHu3oBaHa, a buna je o6aBesHa.

Y To ce moxeTe yBepuTh yBMaom y Noptan eYnpasa, Ha KojeM ce MoXe nNpoHahu camo jaBHa pacnpasa Koja
je npeTxoguna yceajarby oBor 3akoHa 2023, kao 1 YyBMAOM Y CTpaHULy O jaBHUM pacnpaBama MuHuctapcrea:

https://www.mit.gov.rs/tekst/358/javne-rasprave.php

JaBHa pacnpaga je, uHave, 6una obasesHa no oba ocHoBa (AOBOSBHO je 6uno ga Gyae 3a40BOSbEH CaMo
jedaH): pey je o usMeHama u gonyHama 3akoHe Koju Ha BUTHO HOB Ha4mH ypefyjy ogpeheHa nuTama, kao n o
aKkTy 3a KOju MOCTOjU MHTepecoBawe jaBHOCTW. Hawmme, 3akoHcka Hopma ynyhyje Ha Gnwke ypehuBane
opraHusoBaka jaBHe pacnpase [NlocrnoBHukom Bnage, a Taj lNocnosBHMK nponucyje aa je npeanaray obaBesaH
»0a Yy NpuUnpemMmn 3akoHa KojuM ce BUTHO Mera ypehere Hekor nNuTarwa unu ypehyje nutamwe koje nocebHo
3aHMMa jaBHOCT CMPOBEAE jaBHY pacnpasy”, Ta A4a O UCMYHEHOCTU OBMX YCIOBa, Ha 0OpasnoXxeHun npeanor
MuHucTapcTBa, oanyyyje HagnexHu ogbop Bnage, y cBakomM KOHKPETHOM Cry4ajy.

lMowTo jaBHa pacnpaBa HWje opraHusoBaHa, TO 3Haunm pfa je MwuHucTapcTBo uMHoOpMUcawa W
TenekoMyHuMKaLumvja cMaTparno ga ce OBMM M3MeHama M JonyHama 3akoHa O jaBHOM MHGOpMUCaky, Koje cy
aomahoj n mefyHapoaHOj jaBHOCTU NpeACcTaBIbeHe Kao BeOMa OMTHE 3a eBpOncKke nHTerpaumje, y Tom 3akoHy
He Mera HuwTa 6uTtHO, a Aa ce Opbop Bnage ca Tume carnacuo. Bnaga Peny6nuvke Cpbuje je noBogom
yCBajarwa npeasiora M3MeHe 3akoHa M3gana caonwTewe, Y Kojem ce kaxe aa bu ,0Be M3MeHe u OonyHe
Tpebano ga AONpUHECY javakby jaBHOr MHTepeca y o6nactu nHopmucama“.

https://www.srbija.gov.rs/vest/885133/usvojeni-predlozi-izmena-i-dopuna-dva-medijska-zakona.php

OBwv HaBoAM Cy Y OUPEKTHOj CYNPOTHOCTM Ca YnMkbeHULOoM Aa je Brnaga npeanoxuna nameHe 3akoHa 6e3 jaBHe
pacnpase. Haume, Hemoryhe je samucnutu aa he npoMeHe 3aKkoHa OOMNPUHETU jadary jaBHOr MHTepeca y
obractn nHopmucara, a ga Te U3MeHe yjedHo He Meksajy HuwTa 6uTHO y 3akoHy. MoroToBo je Hemoryhe
noBepoBaTu [a ,jayare jaBHOr MHTepeca“ jaBHOCT He 3aHUMa.

[a TakBo MHTEpecoBake NocToju, MuHncTapcTeo 1 Bnaga cy HecymMibMBO MOTTW i@ YTBPAE, Y HajMatkby PyKY,
Ha OCHOBY M3jaBa NPeACTaBHVKa HOBUHAPCKUX 1 MEAUJCKUX yapYxXewa. BuaeTwn, Ha npumep, oBae:

https://europeanwesternbalkans.rs/sta-je-sporno-u-predlozenim-izmenama-medijskih-zakona/

lMpema He3BaHWYHUM MHGOPMaLMjaMa, OBa XUTHOCT Ce Mpaeaa notpebom ga ce uameHe 3akoHa LITO npe
ycBoje paau HanpeTtka Cpbuje y eBponckum mHTerpauunjama. MehyTtum, obpasnoxere npeanora 3akoHa He
npy>xa ocHOB 3a To. Hanme, 13 wera ce He Buam 36or yera MuHuctapcTeo n Brnaga HUCy nokpeHynu npouec
N3MeHa 3HaTHO paHuje, kako 61 ogroBopunu Ha npumeabe 1 cyrectuje gate M3 EY HakoH ycBajara akTyenHor
3akoHa.
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NoBe3aHu AKLUMOHM NNaH KOju HUje AOHeT — WTa je cBe Tpebano
ypeauTu

Y Be3n ca KOHCYNTOBaHeM jaBHOCTM O OBMM MuUTakKMa, Beoma je GUTHO HanomeHyTu Aa je MuHuctapcTeo
OpraHu3oBaro jaBHy pacnpaBy 0 Haupmy akyuoHoz rnaHa 3a rnpahere cripogohersa Cmpameauje pa3eoja
cucmema jagHoe uHgopmucarsa y Penybnuuyu Cpbuju 3a nepuod 2020-2025. 200uHa, y nepuody 2024-2025.
2o0uHa y nepuopny oa 12.6. oo 2.7.2024. roanHe. Nako je of Taga npoLuno cKopo roanHy AaHa, M3BeLTaj ca
Te jaBHe pacnpase jo yBeK Huje o6jaBrbeH, HUTK je AKLMOHM NnaH ycBojeH. Pok 3a objaBrbuBare n3seLlTaja
je, nHade, 15 gaHa of faHa HeHOr OKOHYaHa.

https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/328/4

TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja je gocTaBuna nucaHe Npeanore TOKOM OBE jaBHe pacnpase, Yy KojuMa je yka3aHo
Ha npobneme Koju 61 ce MOrnu peLwnTn Kpo3 n3MeHe 1 JonyHe 3akoHa O jaBHOM MHopMUcaky U Megujuma.

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/Komentari TS na Akcioni plan medijske s
trateqije 2025-2026.pdf

JegHa op ogpepaba 3akoHa 4vvje nameHe capa npegnaxe Bnaga, Tude ce Hekux nuTaka KojuMa CMo ce
GaBunu y okBupy npeanora 3a AkuuoHu nnaH Mepgujcke cTpatervje (HabaBke MeauWjCKMX ycnyra v jaBHOCT
nHdopmaumja o Apyrum BuaoBuma uMHaHCKMpawa paja Meauja oA CTpaHe opraHa BnacTtu). Pelwena koja
Bnaga Hyan cy HeagekBaTHa.

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je MuHucTapcTBy Takofe AocTaBuna CBOje KOHKPETHE npenrnore 3a M3MeHe U
gonyHe 3akoHa O jaBHOM WHdoOpMUcawy U Meaujuma, pagn ypefuBara jaBHOr orfallaBama W jaBHOr
obaBellTaBarwa, HabaBke MeAWjCKMX ycryra, Kao W MnojeAvHuxX Apyrux nuTawa (goHauuje, CnoH30pCTBa,
MOCIMOBHO — TEXHWYKA capafta) jow paHuje — 12.5.2024. roanHe. AHanusa npobnema, Kao U KOHKPETHU
npeanosu 3a gonyHy 3akoHa, objaBrbeHu cy Ha cnegehnm nuHKoBUMa:

e TS - Regulacija promotivnih aktivnosti javnih entiteta u medijima revizija 2024

e TS predlozi za dopune Zakon o javnom informisanju i medijima - javno oglasavanije i obavestavanije
2024

HepocTtaum obpasnoxemwa npeanora 3akoHa

OGaBe3HU enemMeHTU npeanora 3akoHa

Y unaHy 151. lNocnoBHuka HapoaHe ckynwTvHe NponucaHo je Aa npegrnarad NoAHOCK Mpeanor 3akoHa ca
obpasznoxereM, a y CTaBy 2. TOr YnaHa ga obpasnoxerwe Mopa aa cagpxu cnegehe nHdopmauuje:

1) ycTaBHW, OQAHOCHO NPaBHU OCHOB 3a JOHOLIEH-E MPONnCa;

2) pasnore 3a JOHOLLEHE NPOnMca, a y OKBUPY HMX MOCEOHO: aHann3y cafalukser cTana, npobneme koje
nponuc Tpeba Aa peLuu, UnIbeBE Koju Ce NPONMCOM MOCTWKY, pa3maTtpaHe MoryhHocTu ga ce npobnem
pewmn 1 6e3 AoHOLEHa NponMca U OAroBOp Ha NUTake 3allTo je JOHOLWeHe Mponvca Hajoborby HavMH 3a
peluaBare npobnema;

3) o6jallierse OCHOBHUX MPaBHUX UHCTUTYTA W NOjeOUHAYHMX PeLLEeH-:a;

4) npoueHy uHaHcKjckux cpeacTaBa NoTPebHMX 3a cnpoBofere nponuca, koja obyxeaTta n n3sope
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0be3behera TMX cpeacTaea;

5) onwtn nHTepec 360r Kojer ce npeanaxe NOBpaTHO AejCTBO, ako NPeanior 3akoHa cagpxu ogpenbde ¢
noBpaTHUM [ejCTBOM;

6) pasnore 3a AOHOLLEHE 3aKOHa MO XUTHOM MOCTYMKY, aKo je 3a AOHOLLEHE 3aKoHa NPEeaSIOKEH XUTHU
nocTynac;

7) pasnore 360r Kojux ce npeanaxe ga Nponuc CTynNn Ha CHary npe ocMor AaHa o4 AaHa objaBrbuBansa y
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”;

8) npernep ogpenaba Baxeher nponuvca Koje ce Memajy, OOHOCHO JOoNykYjy (Npynpema ce Tako LTOo ce
npeupTaBa 4eo TEKCTa KOju Ce MeHa, a HOBU TEKCT YNNCYyje BEMVKNM CIIOBMMA).

MponucaHo je n oa obpasnoxere MoXe Aa caapXu 1 aHanu3y edpekata nponuca, koja cagpxu cnegeha
objalwrera: Ha kora he 1 kako he HajBepoBaTHMje yTULaTh peLlera y NpPonucy, KakBe TpoLLkoBe he npumeHa
nponunca cTBOpuTY rpafjaHrMma v npuBpeamn (Hapo4MTO Manum 1 cpearwum npedy3ehmuma), aa nv cy No3MTUBHE
nocrneavue AOHOLLEeHa Nponuca TakeBe Aa onpaBAaBajy TPOLLKOBE Koje he OH CTBOpUTW, Aa N ce Nponncom
noap>xaBa CTBapare HOBMX MPUMBPEAHUX cybjekata Ha TPXUWTY M TPXULLIHA KOHKYpeHuuja, Aa nn cy cBe
3anHTepecoBaHe CTpaHe nMare nNpunuky ga ce usjacHe o Nponucy 1 koje he ce mepe TOKOM NpUMeHe nponuca
npegy3eTv Aa 6u ce 0CTBapWIo OHO LITO Ce JOHOLWEeHeM nponnca Hamepasa (CT.3).

Y unaHy 153. ctaB 1. je nponucaHo ga he npegcegHvuk HapogHe ckynwiTuHe, ako Npeanor 3akoHa Huje
npunpemrbeH y cknagy ca [locrnoBHUKOM, 3aTpaxuTn oA npenarada ycknahusawe. Kao wTo ce moxeTe
YyBEPUTH, y NUTakY je HopMa MMMNepaTUBHOr KapakTepa:

Ynan 153.

AKo npedrioe 3aKoHa Huje npurnpemrbeH y ckriady ¢ 08UM MOCI08HUKOM, rpedcedHUK HapodHe ckyrnwmuHe
3ampaxkuhe 00 npednazaya 0a 2a ycknadu ¢ oOpedbama 080e MocrI08HUKa, NMpu Yemy he npeyusHo Hagecmu
y yemy ce cacmoju ma HeycknaheHocm.

lNpednazay 3akoHa Moxe, y poKy o0 15 daHa, da nodHece rpednoz 3aKkoHa yckrnaheH ¢ o0pedbama ogoe
rocrnosHuka umnu 0a, y cry4yajy Hecrnazara ¢ MullrbereM npedcedHuka HapoOHe cKynumuHe, 3ampaxu,
nucaHum riymem, 0a ce HapoOHa cKyrnwmuHa 0 mom numarby usjacHu. HapodHa ckynwmuHa je OyxHa Oa ce
0 MOM numakby usjacHU Ha npeoj HapeOHoj cedHuUyU, rpe npesacka Ha OHesHU peld, bes npempeca. [pe
o0ny4usarsa, rnpedazay 3aKkoHa uma rpaso da 0bpasrioxu ceoj cmas, y epeMeHy He OyxxeM 00 rnem MUuHyma.

Ako npedrnazay 3akoHa He rnocmynu y cknady ¢ o0pedbama cmasga 2. 0802 YraHa, rpedsioe 3akoHa cMampa
ce nosy4YeHUM.

HepocTtauun obpasnoxewa

HanomeHa: y ogom Oerny aHanuse bagumo ce caMo numarem Habaske MeOUjCKUX ycriyaa, a He U
eseHmMyasnHuMm Hedocmauyuma obpasroxera y ge3u ca OpyauM rnpedrnoxeHUM uameHama u donyHama
3akoHa.

O6pasnoxere He cagpXu, y okBupy Tauke , |l Paznosu 3a goHowene 3akoHa“, HUTK y 6o KoM gpyrom geny
pasnore 3a JOoMyHy Nponuca, aHanuay cafjallker ctaka, NpobnemMe koje nponuc Tpeba Aa pelwun, uMrbese
KOju ce MpomnuMcoM MOoCTuXKY, pasmatpaHe MoryhHocTu ga ce npobrem pelwm n 6e3 goHowewa nponuca u
OAroBOp Ha NUTawe 3aliTO je AOHOLWEHEe nponuca HajbosrbuM HauvMH 3a peluaBarwe npobnema, WTO Cy
obaBe3HN eNnemMeHTu.

O6jawrere NojegnHavyHor peLlersa Koje je NpeanoXeHo je HemoTnyHo.
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3a nameHy 13 ynaHa 3. y O6pasnoxery ce Moxe npountati camo criegehe:

Unarnom 3. Npedroea 3akoHa dodaje ce cmaeg 8. y YnaHy 47. 3akoHa O jagHOM UHopMucary U Medujuma
Koju nporiucyje da cee jagHe Habaske MeOUCKUX ycilyea 00 cmpaHe opaaHa jagHe enacmu mMopajy bumu
peanusoeaHe Ha mpaHcrnapeHmaH, objekmueaH, pPonopyuoHanaH U HeOUCKpUMUHamopaH Ha4quH.
Kpumepujymu 3a doderny osux Habasku mopajy bumu jagHo objasrbeHuU Ha 8eb cajmy opaaHa jagHe eriacmu,
yume ce ocueaypasa omeopeHocm rnocmyrka. Nocmynyu dodene makohe mopajy bumu omeopeHu u
0be3bedumu jedHake waHce 3a cee y4YecHuKe, be3 ducKkpuMuHauyuje.

Kako ce moxe BnaeTw, oBAe je camo npenpuyaH cagpxaj npeanoxeHe gonyHe. C gpyre ctpaHe, HY Ha Koju
HauMH Huje oBpasnoXeHO KakBo je TPEHYTHO CTawe Kaaa je pey o HabaBkama meamjckux ycnyra. MNowTo ce
npeanaxe HopMa npemMa kojoj 6u cBe jaBHe HabaBke MeOMjCKMX ycryra of CTpaHe opraHa jaBHe BnacTu
Tpebano ga ce peanusyjy Ha ,TpaHcnapeHTaH, 06jeKTuBaH, NPonopLUnoHanaH u HeaNCKPUMMHATOPaH HaumH"
MOrfo O ce 3akrbyunTu Aa ce TPeHYTHO Heke Of TUX HabaBKky peanusyjy Ha HaumH KOju Huje TpaHCnapeHTaH,
Aa Ce yroBopu [oferbyjy NPMMEHOM HEKUX CYOjeKTMBHMX W HENPOMOPUMOHANHWUX KpUTEpUjymMa Wnm Ha
OVCKpUMUHATOPaH Ha4YuH. YNpaBo TakBe nojase je npegnaray Tpebano ga onuwe, Te a HaBede HegocTaTke
y noctojehmum nponucuma koju To omoryhaeajy. lNowTto ce HabaBke MeaunjCKMX ycriyra CnpoBOAe Ha OCHOBY
3akoHa o jaBHMM HabaBkama, npegnarad je Tpebano ga ynosHa HapogHe MoCnaHuKe ca TUME Koju Cy
HeoCTauu OBOr 3aKOHa Koju Ce LUTETHO oapXxaBajy Ha HabaBke megujckmnx ycnyra. CnmyHo Tome, NowTo ce y
obpasnoxery HaBOAM Aa ,KpUTepujymu 3a gogeny oBux Habasku Mmopajy 6utu jaBHo 0bjaBrbeHu Ha Beb cajTy
opraHa jaBHe BracTtu®, y obpasnoxemy je Tpebano HaBeCcTu A4a N ce caga To YMHMK, WTa je pasnor 36or kojer
ce He 4nMHWM n 360r vera je objaBrbmBare Ha Beb cajTy opraHa jaBHe BnactTu mpecygHo GuTHO, ako ce
nHpopmaumje o jaBHMM HabaBkama Beh Mopajy objaBrbmBaTi Ha NopTany jaBHUX HabaBkW. Y OKBMPY OBOT
Aena obpasnoxema je Tpebano ykasatu Ha nparoBe UCMOA KOjux ce NOCTynak jaBHe HabaBKke He npuMetbyjy,
Kao 1 Ha gpyre OCHOBe 3a M3y3nMare MeaujckMx ycryra us cnposofera jaBHMX HabaBku. Heke oa pasnora
360r kojux je noTpebHo MewaTu nNpaBuna o HabaBkama MeAunjCKuX ycrnyra npegnaray je morao ga Hafe un'y
paHunje HaBegeHuM aHanu3ama TC. [NpeanoxeHo pelere nma u gpyre 6pojHe mMawkaBocTu, WwTo he 6utn
AeTtarbHuje objalliHeHo y HacTaBKy aHanmse.

Y okeupy ctaBke ,IV. ®PuHaHcujcka cpenctBa noTtpebHa 3a cnpoBohewe 3akoHa“ HaBogn ce da 3a
crnpoBofere OBOr 3aKkoHa Huje NoTpebHo 06e3beanTun cpeacrtea y oyuety Penybnuke Cpbuje. UIcTUHUTOCT Te
nHdopmauuje je cnopHa, jep ce npegnorom 3akoHa yBoge HoBe obaBese 3a Hapy4ymoLe MeAunjCkux ycryra.
Moryhe je ga npegnarad cmatpa ga he Te gogatHe nocrnose Mohu fa m3BpLle nocTtojehu 3anocreHn Kog
Hapyuyunaua, anu HM TO HuWje HaBedeHo, LITO ykadyje ga npoueHa notpeba 3a gogaTtHUM UHAHCUCKUM
cpeacTBMMa 3a crnpoBoferwe 3akoHa Huje HU BpLUeHa.

Y okBupy Tauke ,V. Pa3nosn 3a AoHOLIeHe 3akoHa No XMTHOM MOCTYMKy" nayLuasnHo ce HaBoAuW Aa ce ycBajahe
3aKOHa Mo XMTHOM MOCTYMKY npeanaxe ,u3 pasnora notpebe 3a ucnywasaweM MefyHapoaHux obasesa u
ycknahuBawe nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje“. Mako je TBpAwa MOXAa TayHa, OHa Huje
obpasnoxeHa — Ha NpuMMep, Kaga HacTyna pokK 3a ncnykwasakwe MeflyHapoaHe obasese, Aa nu je Taj pok Beh
NCTEeKao 1 ako jecTe, kaga.

M3 onucaHor ce Buav Aa Npeasnor 3akoHa He caapku nojeauHe AerioBe obGpasnoxera Koju cy 06aBesHu Ha
OCHOBY CKYMWTUHCKOr MOCMOBHUKA, OQHOCHO Aa Y HeMy HUCY MpYKasaHu YomnwiTe UM HUCY NpuKasaHu Ha
pasyMSbMB HauuH: aHanusa cagalker ctaka, npobrneMu koje nponuc Tpeba ga pelun, LMIbeBM Koju ce
MOCTUXY MPOMMCOM M NpoLieHa MHaAHCHjCKUX cpeacTaBa koja cy noTpeGHa 3a cnposoherse nponuca.

Crora je HeonxogHo 3aTpaxutu ga Brnaga Penybnuke Cpbuje gonyHu npegnor. Y CynpoTHOM, CTaBIbakbe
OBOr npefriora 3akoHa Ha AHeBHM pen HapogHe ckynwTuHe, Guno Gu CynpoTHO paHWje HaBeLeHWUM
oapenbama MocnosHmka HCPC.
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AHanunsa npepnoxeHe gonyHe 3aKoHa

AHanusupaHa Hopma
Y unaHy 47. nocne ctaBa 7. goAaje ce ctaB 8. Koju rnacu:

,CBe jaBHe HabaBKke MeOMjCKMX ycrnyra of CTpaHe opraHa jaBHe BfacTuM Aoferbyjy ce y ckrnagy ca
TpaHCcnapeHTHUM, OOGjeKTUBHMM, MNPOMOPLMUOHANHUM W HEOWUCKPUMUHATOPHUM KpUTEepUjyMUMa, Koju ce
yHanpep jaBHO 06jaBrbyjy nyTem BebG cajTa opraHa jaBHe BriacTu, Kao 1 NyTemM OTBOPEHMX, NPONOPLIMOHATHIX
N HEAUCKPYMUHATOPHUX NocTynaka.”

OﬂcyCTBO noBe3aHOCTU Ca OCTATKOM HOpMe

MpaBuno o jaBHMM HabaBkama je npugogaTo uvnaHy 3akoHa Koju ypehyje gpyra nutawa — ,cagpXuHa
Pernctpa n EBngeHuunje®, a ca kojum ce He Hanaswm y nOrM4HOj Be3u. Y OKBMPY OBOr 4raHa ypehyje ce
objaBrbmBane NojeAMHUX MHopMauuja o Meamjuma 1 UxXoBoM (hrHaHcHpawy (Mehy Kojuma cy n Habaske
megumjckunx ycnyra). lNMpasuna o HabaBum meamjckmux ycnyra 6u Tpebano ga 6yay nsgsojeHa y nocebaH ynaH
U1 Yak rnaey 3akoHa, Kao LUTO Cy U3[1BOjeHa U nNpaBuia o 4o4enu cpeacTaBa 3a cyduHaHcuparme Meaunjckmx
cajpKaja pagu 3a40BOSbEHA jaBHOT MHTEpEeca.

HejacaH ogHoc ca 3aKkOHOM O jaBHUM HabaBKama

MowTo uMrbeBn Koje je Npegnarady MMao HMCY obpasnoXeHu, HUje jacHO HW a v ce TU LMIbEBU OCTBapyjy
Kpo3 npeanoxeHy Hopmy. maBHa gwunema je Aa nu oBa ogpeaba crTBapa Heke obasese koje Beh Hucy
nponucaHe 3akoHOM O jaBHMM HabaBKama, ¥ ako Aa, Koje cy To obasese v 3a kora.

lMpBa Aunema ce jaBrba OKO Tora kora oBa oapenba obasesyje. Y HOpMM Ce KOPWUCTM U3pas ,opraH jaBHe
BnacTtun®, 4Ok ce y 3akoHy O jaBHUM HabaBkama KOpucTU m3pas ,Hapydunad”. ObyxeaTt oBa ABa nojMa Huje
naeHTuyaH. Mako je noxerbHo Aa ce HOpMoM obyxBaTu GUNO KOjU OpraH jaBHe BNacTu, npenpeky 6u mormno
a npeacTasrba TO LUTO Ce HopMa Besyje 3a ,jaBHy HabaBky"“, jep 61 ce Taj nojam BEpoBaTHO TYMa4no y CMUCHy
3akoHa o0 jaBHUM HabaBkaMa, y OKBUPY Kora ce NnprMekyje caMo Ha HabaBeke ,Hapy4unaua“.

[Opyra gunema ogHocu ce Ha nojam ,jaBHe HabaBke".
Y unaHy 1. 3akoHa 0 jaBHMM HabaBkama nuiie criegehe:
JasHa Habaeka, y cMucCrly 0802 3aKOHa, je:

1) Habaska Ha OCHO8Y y2080pa 0 jagHOj Habasyu 0obapa, ycryea unu padosa Koje Habaerba jedaH usu suwe
JjasHux Hapydunaya 00 npuspedHux cybjekama Koje cy mu Hapy4uouu odabparnu 6e3 ob3upa 0a iu cy dobpa,
ycnyae unu padosu HaMeH-eHU 3a jagHe cepxe;

2) Habaska Ha ocHogy yeogopa o jagHoj Habasuu dobapa, ycnyea unu padosa Koje Habassba jeGaH unu suwle
CEeKmMOopPCKUX Hapy4dunaya o0 npuspedHux cybjekama Koje cy mu Hapyduouyu odabparu, nod ycriogom 0a cy
00bpa, ycryze unu padosu HamereHU obasrbakby Heke 00 CeKmopcKux AeramHocmul.

Y nctom 3akoHy Cy NpOnMcaHn 1 U3y3eun, U To Ha pasnuuuTe HaduHe. Y unay 11. je nobpojaHo HEKONUKO
n3yseTtaka, Npu Yemy je jacHO fa ce roBopwm O ,jaBHMM HabaBkama“ Koje cy usysere: ,Onpende oBor 3akoHa He
npumekbyjy ce Ha jaBHe HabaBke ...“. C gpyre cTpaHe, y unaHy 12. ce KOpUCTW Apyradvja TepMuHonoruja:
,OOpende 0BOr 3akOHa Hapy4MoLM He NpuMekbyjy Ha:“ (HaKkoH vera ce y Habpajary He MOMUH-E U3pas ,jaBHe
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HabaBke“, Beh gpyru, HNp. ,kynoBmnHa®). Y unany 27, ce Takohe He KOpUcTu uspas ,jaBHe HabaBke“, Beh camo
,Habaske": ,Ogpenbe oBor 3akoHa He nMpuMemnyjy ce Ha: 1) HabaBky gobapa ...“. Y Be3un ca TMM MOXe ce
HaBecTV 1 oapeaba ynaHa 49. ct. 2. 3akoHa o jaBHMM Habaskama: ,Hapyuunad je gyxaH Aa nocebHMM akTom
Onvxe ypeau HauvH NnaHvpara, cnposofhera NOCTyNKa jaBHe HabaBKe 1 npaherwa M3BpLUEHa yroBopa 0O
jaBHOj HabaBLUM (Ha4YMH KOMYHUKaLMje, NpaBmna, obaBese 1 OAroBOPHOCT NuLA U OPraHN3aLMoOHUX jeanHuLa),
HauyuH nnaHvpawa 1 cnposoherwa HabaBKM Ha Koje ce 3aKOH He NpumMekbyje, kao 1 HabaBku OPYLUTBEHUX
n apyrmx nocebHumx ycnyra.” Kao WwTo ce Moxe BMAETW 1 OBAE Ce, NPaBun pa3rvka Tako Aa ce oHe Habaske Ha
Koje ce He npuMemyje 3akoH He noaBoae NoA TEPMUH ,jaBHa HabaBka“.

[a 3akbyunMmo: Mako je Hamepa npenfiarada Moxda Guna ga obaBexe cee opzaHe jasHe eracmu Aa
cnpoBoge oapeheHn nocTynak (0TBOPEH, NpornopumMoHarnaH, HeAUCKpUMMHATOPaH), 3a cee Habaeke MeAUCKUX
ycnyea, NocToju peariHa onacHoCT Aa npeasiokeHe AonyHe 3akoHa He Gyay NpYMeHeHe Ha Taj HauuH.

Ta onacHOCT Jo4aTHO NPOUCTUYE M3 YMHeHULE a AonyHa He npeaguha, makap He n3puimTo, obasesy aa ce
Ha cBe HabaBke MeaujCKMNX ycnyra npumMeHmn ogpeheHn nocTynak jasHe HabaBke nponucaH 3akoHOM O jaBHUM
HabaBkama (HNp. ,0TBOPEHM MOCTynak‘ u3 ynaHa 52.). YMecTo Tako npeumsHor ogpehemwa, nponucyje ce
OYXXHOCT cnpoBofjewa Hekoe MOocCTynka, Koju wMma Heke ognuke (,0TBOPEH, MponopuMoHanaH,
HeanckpummnHaTopaH®). MNpu Tom, OCTaje HejacHO Koja npouedypanHa npasuna 6w ce npyMeHuna y cnydajy
Aa OpraH jaBHe BnacTv He CNpoBOAM MpaBuria Koja Cy mponucaHa y 3akoHy O jaBHMM Habaskama. Huje
npeasuheHo HUM [OHOLWEH-e MOA3aKOHCKOr akTa Koju Ou eBeHTyanHoO npeumnsnpao HauduMH cnpoBohewa
nocTynka.

Cee HaBefeHe oanunke NocTynka Koju 6u Tpedano NnpuMeHnTy Beh cy NocTaBrbeHe Ha UCTW UMK BPIIO CrMYaH
HauMH 1 y 3akoHy O jaBHUM HabaBkama (Hadena u3 unaHoa 5. — 10.). Ta Hayena je Hapy4yunaw n nHadve y
obaBe3n fa npumeryje y Mepu y Kojoj je To moryhe n caga (Ha To ra obaBeadyjy mocregwu CTaBOBU Y
ynaHosuma 11, 12. n 27).

Mcxopn yceajawa oBe Hopme 6y morao ga 6yge cnegehu:

1. Cwuryaumnja: HabaBky mMefgmjcke ycnyre cnpoBoau Hapydunay y cmucny 3JH, a BpegHocT
ycnyre je usHag nponucaHor npara u Huje udy3eta no ocHoBy 4YnaHa 11. n 12. 3JH: Hema
npomMeHa, Hapyuunay cnposoau Habasky no 3JH, ocum wto Habaeky nopep Noptana mopa
Ja ornacu n Ha cBoM Beb-CajTy;

2. Cwutyaumja: HabaBky Mefgmjcke ycnyre cnpoBoau Hapydunay y cmucny 3JH, a BpegHocT
HabaBke je ncnopg npara unu je nayseta no ocHosy ynaHa 11. n 12. 3JH: Hapyyunauy moxda
Mopa fa cnpoBefe MocTynak jaBHe HabaBke (HMp. OTBOPEHW MocTynak), a Moxda Moxe Aa
CNPOBOAM MCTe MOCTYMKe Kao LUTO je YMHWMO M Ao caga (jeauHo wTto he mopatu ga HabaBky
ornacu Ha cBom Beb-cajTy);

3. Cwutyauuja: HabaBKy Megujcke ycryre CNpoOBOAM OpraH jaBHe BNacTW KOjU HUje Hapy4dunay, y
cmucny 3JH: opraH jaBHe Bnactu moxda Mopa fa MpUMEHM Heku nocTtynak u3 3akoHa o
jaBHUM HabaBkama (HNp. OTBOPEHMU), a MOx0a MOXe Aa caM YTBPAW HEKM MOoCTynak koju he
umatun ogpehexe ognuke (,0TBOPEH, MpoNopuuoHanaH, HeamckpummnHaTopaH®). OpraH jaBHe
BnacTtu he moxda 6utn y obaBesmn fa orrnacu Taksy HabaBky Ha CBOM BeO-CajTy;

4. Cwutyaumja: HabaBKy Meamjcke ycnyre CNpoBOAM NMPMBPEAHO APYLUTBO KOje jecTe Hapyuunay
y cmucny 3akoHa O jaBHMM HabaBkama, anuv Huje ,opraH jaBHe Bnactu“ y cmwucny 3JUM:
Hapy4yunay Hema HoBe obaBe3e Ha OCHOBY uameHe 3JVM.

OBakBa npaBHa HEW3BECHOCT U HeJoCNedHOCT je Hegonyctuea. lNopen Tora, NOCTOjM OMacHOCT Aa HopMma
OyZe NpoTyMayeHa Ha HauvH koju Hehe JOHEeTH KpyMHe NpoMeHe Y NpaBHU pexuM HabaBke MeaujcKuX ycnyra.
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NMpob6nemu Koje Hopma He peluaBa

NMpumeHa npodecCMOHaANHNX N €TUYKUX CTaHaapAaa

3akoH O jaBHOM WHdopmucawy u Megmjuma m3 2023. je yBeo obaBe3dy ga Ce Ha KOHKypcMMa 3a
cybuHaHcMpare nporpaMa Of jaBHOIr MHTepeca Koju ce peanusyjy nytem meguja Bogu padvyHa U O
noLToBaky NpothecnoHanHNxX n eTMYKMX cTaHgapga. To je 3a nocrneguuy umarno 3HayajHO CMakeHe M3Hoca
KOju Ccy 3a OBe HaMeHe onpegenune 6pojHe fokanHe camoynpase, y3 UCTOBpPeMeHO nosehane TpoLUKoBa 3a
HabaBke Me[gujCKMX ycryra, Ha Koje ce OBaj KpUTEPUjyM He NpUMeksyje.

MpeonoxeHa Hopma He pellaBa oBaj ropyhu npobnem, koju yrpoxaBa OCTBapuBarwe LurbeBa 360r Kojux je
3akoH poHeT. Pellere je jegHocTaBHO: Mehy obaBesHe KpuTepujyme ko HabaBke Meaujckmx ycrnyra Tpeba
YBPCTUTU U OHaj KOju Ce NprMemyje Ha KOHKypcuma 3a npojekte (MexaHnsam 13 ynaHa 24. 3akoHa o jaBHOM
nHdopmMmcamwy n meanjuma).

3noynoTtpebe y cBpXy NonuTU4ke npomMouuje

MpeonoxeHa Hopma He Ou cnpeyuna 3noynotpebe HabaBke ycnyra y CBpXy MOMMTMYKE npomouuje. Te
3noynotpebe mory umaTtun pasHe obnuke:

e kopuwhewe NMeHa, NuKa, rnaca unm IMYHOr CBOjCTBA jaBHOT PYHKLIMOHEPA;

e peacTaBrbawe OpraHa jaBHe BNacTu u pyHkunoHepa y hopmmn MeamnjCcKkor cagpkaja, nako je ped o
nnaheHoj nponaraHau;

e Bohere KaMnaka o CTpaHe opraHa BracTu y Joba n3bopHe kaMmnare Unu yropapare Taksor nocna
y Aoba nsbopHe kamnam-e;

e pacuname jaBHUX pecypca Ha Meaujcke ycnyre, paau ,KyrnoBuHe NoAapLUKe” Meawja, U Mopes Tora Wwro
He nocToju noTpeba 3a jaBHUM ornalliaBakeM UMK He NocToju NoTpeba y ToM obumy;

NoTpeba 3a ornawaBawem n ogadbup meaunja npeko kora he 6uTun
BpLUEHO

Hopma He npyxa rapaHuvje ga he opraHu jaBHe Brnactu BpwuTM HabaBke MeAMjCKUX ycryra camo Y
crnyyajeBuMa kaja Cy MpeTXO4HO YTBPAWNM [a je TakBo oOrnaliaBatkbe MoTpebHO pafu ocTBapuBakba
ogpeheHor uurba 1 Aa ce Taj Lurb He Moxe ocTBapuTh 6e3 HabaBke Takse ycnyre.

CnnyHo ToMe, Hopma He obaBesyje opraH jaBHe BracTu Aa Y KOHKYPCHOj AOKyMEeHTauuju yTBpan Meprbuse
nokasaTerbe OCTBapvBaka W UMrba (OrnmawaBara) W HadMHa Ha Koju he mpaTuTu KOMMKO ce Taj Unib
ocTBapyje.
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Apyra nutamwa Koja usmeHe 3akoHa He NOKpUBajy

MpeanoxeHe nameHe 1 gonyHe 3akoHa He peluaBajy nojeavHa GutHa nuTamwa kojuma ce 6aBu Mepaujcka
ctparternja 13 2020.

Mamehy ocTaror, To je nuTamwe GecnnaTHUX AaBaka (OoHauuja) U CroH30pcTaBa of CTpaHe opraHa jaBHe
BracTu, Kao M cuTyauuje y KojuMa OpraHu jaBHe BNacTU ca OCHMBauyMMa Meauja 3akibyyyjy YroBope o
MOCIIOBHO-TEXHWYKO] capatsil.

Hacynpot npeanory, koju npeasuha ga ce unaHy o Peructpy n EBngeHumjama npvkrsyye npasuna o jaBHUM
HabaBkama, Taj 4unaH 6wu Tpebano AoOMyHWUTM Tako Aa Ce NpOoWMpWU Kpyr AOCTYMNHWUX uHdopmauuja o
dvHaHCUpawy Meauja of opraHa jaBHe BnacTv U OBMM nogauvma.
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Npeano3n amaHgmaHa

JaBHOCT nHpopmauuja o aopyrum BugoBmMmMma
¢pnHaHcupama

Hacynpot npeanory, koju npeasuha ga ce unaHy o Peructpy n EBngeHumjama npykrsyye npasuna o jaBHUM
HabaBkama, Taj unaH 6u TpeGano [OMYHUTM Tako Aa ce NPOLWMPW Kpyr AOCTYNHMX WHdOopmauuja o
dmHaHCMpary Meaunja o4 opraHa jaBHe BNacTu 1 OBMM nogauvma.

TekcT amaHaAMaHa

Y unany 3. MNpepgnora 3akoHa 0 U3aMeHa 1 gonyHa 3akoHa O jaBHOM MHopMUcarwy M Meaunjuma, Kojum ce
Jonywasa udnaH 47. 3akoHa O jaBHOM mHdopMucakwy U Meaujuma, ucnpen noctojeher TekcTa ce yHoCU
cnepehu:

,Y unany 47. ct. 1., n3a tadyke 10) gogaje ce HoBa Tadka 10a), Koja rmacu:

,10a) nogaum o Opyrom yroBopy Ca OpraHoM jaBHe BriacTv M ca NpYMBPEAHMM APYLUTBOM Y KOME 3HayajHO
yyelwhe y OCHOBHOM KanuTany, y CMUCIy 3akoHa Kojum ce ypehyje npaBHM Nonoxaj npuBpeaHnx gpyLitasa,

MMa opraH jaBHe BnacTu, a Koju He nogpasyMeBajy AaBakba HOBYaAHUX CpefcTaBa usgaBadnma meauvja“.

OGpa3snoxewe amaHaMaHa

MocTtojeha ogpenba unana 47. c1. 1. 1.9) n 10) obyxBaTajy roToBO CBE 3HaHe 06MMKe AaBahsa jaBHOr cekTopa
npema megujuma. Hopma, mehytnm, He obyxBaTa criyyajeBe kaga ce mM3gaBadMma mefuvja He AoAerbyjy
HOBYaHa cpefcTBa, Uy Kaja TakBo [faBare HUje jaCHO BUATbLUBO.

[onyHa koja ce npegnaxe uma 3a uwrb ga ce 06e3bean jaBHOCT nogartaka O yroBopuma uamehy opraHa
BMacTu 1 NpMBPeaHMX ApyLUTaBa ca 3Ha4ajH M ydelhem gpxaBe y OCHOBHOM KanuTtany, ca jeqHe, 1 n3gasaya
Meauja ca gpyre cTpaHe, Yak v kaJa He NoCTOju HOBYAHO JaBatbe.

TpaHcnapeHTHOCT MHdopMaLmMjama O OBMM YroBopuma Oy cMarumna MOryhHOCT M3unrpaBara 3aKOHCKUX
npaBura — HMp. Tako WTo 61 u3gaeay Meauja, 3a oapefheHe ycryre Koje YniHM opraHy jaBHe BnacTu, 3ay3Bpat
[obuo moryhHocT kopulhersa NpocTopuja y BMacHULLTBY TOI OpraHa, 3akibyyvBake YroBopa O MOCIOBHO-
TEXHWYKO] capaftsy YMECTO YroBopa O Mpyxaky ycryra U CrinyHo.

OBa gonyHa 6u Takohe omoryhuna ga ce cnpeyn 3aobunaxere npaBuna koja cy nponucana y tTadum 10), roe
ce nojam ,AoHauuja“ un ,CNoH30pCTBa“ Be3yje UCKIbYYMBO LaBake HOBYAHMX CpeacTaBa, Mako Ce y mpakcu
MOXe UCMOJbUTU N Ha OPYrK HAYUH.
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HabGaBke megujckux ycnyra

Oppepnbe o HabaBkama meaujckmx ycnyra 6u Tpebano OMTHO OonyHUTHM 1 paspaguTtu. OBae je npennoxeH
jenaH o Moryhux HauMHa Aa ce TO YYMHW.

Y3 oBaj amaHamaH 6u Tpebano dopmMynmcaTi 1 gonyHy kasHeHUX HOPMK, kao U NoceGHy oapenby y Kojoj 6u
610 NponucaH pokK 3a AOHOLLEHE NOA3aKOHCKOT akTa.

TekcT amaHaAMaHa

UnaH 3. lMNpegnora 3akoHa 0 M3MeHa M gonyHa 3akoHa O jaBHOM MHGOpMUCaky M Meaujuma, Kojum ce
aonywaBa vnaH 47. 3akoHa o jaBHOM nHdopMUcaky 1 Meanjuma, Metsa ce U rnacu:

»Y unaHy 47. nocne ctasa 7. gogajy ce HoBu ctaBoBu 8. oo 17. koju rnace:

Cse HabaBke mMegujckux ycryra of CTpaHe opraHa jaBHe BMacTu M NPMBPEOHOr APYLUTBA y KOME 3HayajHo
yyewhe y OCHOBHOM KanuTany, y CMUCIy 3aKoHa Kojum ce ypehyje npaBHM Nonoxaj npuBpeaHnx gpyLitasa,
MMa opraH jaBHe BNacTu, AoJerbyjy ce y Ckragy ca TpaHCNapeHTHUM, OBjeKTMBHMM, MPONOPLUOHANTHUM 1
HEeOUCKPUMUHATOPHMM KpUTepujymMmnma, Koju ce yHanpen jaBHO objaBrbyjy nyTem BeO cajTa opraHa jaBHe
BracTn nm Ha nocebHoj cekumju MNopTana jaBHMX HabaBkM, Kao M MyTemM OTBOPEHUX, MPOMOPLMOHAMNHMX U
HeANCKPUMMHATOPHMX NOCTynaka.

OpraH BnactT1 v nNpuBpeaHO ApPYyLITBO U3 cTaBa 8. oBor unaHa he y KOHKYpPCHOj AOKYMeHTauuju 3a HabaBky
Meaujcke ycnyre npeABvAETU UCKIbyYere NpuBpeaHor cybjekTa y criyyajeBuma kaga He MocToje rapaHuuje
MPUBPXEHOCTM MNpodecuoHanHMmM M eTUYKUM MeaujCKuM CTaHdapavma meguja nytem kojer 6u 6uno
n3spLUeHo obaBe3HO jaBHO obaBeLuTaBake 1 jaBHO OornailaBake, Npy Yemy ce Ha yTBphrBare NCNyHEeHOCTU
KpuTepujyma y norrnegy noctojarwa rapaHuuje npuBpXeHOCTU NPOgeCcUoHanHm 1 eTUYKUM MennjCKUM
CcTaHOgapAvMa npuMeksyjy ce npasuna 13 YnaHa 24. oBor 3akoHa.

OpraH BnacTv 1 NpMBpeAHO ApYyLITBO U3 CT. 8. OBOr unaHa, Koje je Hapy4yunay, y cMucny 3akoHa O jaBHUM
HabaBkama, 3a HabaBKy Meamjcke ycnyre cnpoBoAv OTBOPEHU NOCTynak jaBHe Habaske M y cryyajy Kaja je
HeHa npoLereHa BPeAHOCT Ha roaukbeM HMBOY Mcnod npara 3a cnpoBofewe jaBHe HabaBke anu je Beha
op 100.000 gmHapa, kao 1y cny4ajy kaga je ped o HabaBLW MedujcKe ycnyre Koja je no pyroM OCHOBY M3y3eTa
of cnpoBohersa jaBHe HabaBke.

3a HabaBke n3 ctaBa 10. OBOr YnaHa y KOHKYpPCHOj JOKYMeHTauuju ce objaBrbyjy MeprbMBWU NMokasaTerbu
OCTBapvBaha Lurba U HauvH npahexa 0OCTBapeHOCTM Liniba KOju je Y ANPEKTHO] BE3M Ca TPAXKEHOM MeanjcKOM
yCryrom.

YT1BphuBawe kputepujyma m3 ctaBa 8. OBOr umaHa, MocTynak crnpoBofewa HabaBke M M3BelwTaBawa O
cnposefeHMM Habaskama 6nvke ce ypefyjy akTom MUHUCTPa, y3 NpnbaBrbeHo MULLIIbEHE OpraHa yrnpase
HaAMneXHUX 3a NoCrioBe jaBHMX HabaBku, Ap>XaBHE ynpase 1 fiokanHe camoynpase, NpuBpeae 1 TProBUHE.

3abpareHo je 3aKkrbyunBare yrosopa 0 Habasuu Meanjcke ycnyre koje 3a Lusb 1nm 3a nocneavuy nMa ga ce
y hopmu Meamjckor cagpxaja npencraBrba opraH jaBHe Bnactu U (PYHKUMOHEP Ha HayMH Koju MOXe Jda
AoBsefe jaBHOCT y 3abnyay y nornegy cTBapHe MpUpPOAe OBWX CagpXkaja, a HapoumTo objaBrbmBarem
nHdopmaLmja 0 opraHy jaBHe BNacTy UMy HEroBMM akTUBHOCTMMA y 0O6MMY KOju He onpaBAaBa OCTBapuBame
npa.a rpafaHa Ha 06aBeLUTEHOCT UK KPO3 UCKIbY4MBO adpMaTMBHO NPeACTaBIbakbe OpraHa jaBHe BNacTu.
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3abpar-eHo je ga ce Meaujcka ycryra kKoja je npegMeT HabaBke BpLUM Ha BUNO KOjU HaYMH, yKIby4yjyhr HaumuH
npukasmBama, Kojy obmaryje unm je seposaTHo Aa he obmaHy TV npumaoLe TakBor obaBeluTaBara, O4HOCHO
ornailaBama.

Meawj n gpyro cpeacTBo jaBHOr obaBeluTaBara Ha Koja ce OBaj 3aKOH MpuUMekyje, AyXaH je Aa nowTyje
3abpaHy npukpuBeHor 1 obmamyjyher jaBHor obaBeluTaBara 1 ornallaBamba.

MocTtynak HabaBke mMeaunjcke ycnyre n3 ctaa 10. 0BOr YnaHa He MOXe Ce 3anoveTu y nepuoay of faHa
pacnucmBama A0 AaHa ofpaBaka usbopa (M3bopHa kamnawa), HUTK ca Taksa ycryra, ako je yroBopeHa,
MOXe peanu3oBaTu 3a Bpeme M3bOopHe kamnawe, M3y3eB kaga ce HabaBKka CnpoBoAM pagu UCMyHaBaha
n3pununTe 3akoHcke obaBese opraHa jaBHe BracTy.

YroBop o HabaBL¥ MeamjcKe ycryre Koju je 3akiby4eH cynpoTHO ofpeabama OBOr 3akoHa, Kao 1 YyroBop Koju
Hapy4unay 3akrbyyu ca ApyruM NpaBHUM OCHOBOM, a KOju 3a NpeaMeT MMa 1 MeLuWjCKy YCIyry, HULITaB je 1
no kemMy He Moxe 6UTK n3BpLLeHo nnahawe.”

O6pa3noxeme

AmMaHamaH je koHuMnMpaH Kao npeanor 3a AonyHy noctojeher yunaHa 47. JeguHu pasnor 3a TO je YnkbeHunua
Aa je npegnarad (Bnaga) npeanoxuo gonyHy ynpaso Tor YnaHa 3akoHa O jaBHOM MHpopMucary 1 megujuma
oapenbom Koja ce o4HOCK Ha jaBHe HabaBke.

Matepuja Ha kojy ce ogHOCKM amaHAMaH uHaye 3aBpefyje Aa ce Hahe y nocebHoj uenuHn, ogHocHo aa byae
nocebHa rnaea oBor 3akoHa. MehyTum, Tako HewTOo npaBHO Huje Moryhe npeanoxutn y oBoj dasu
3akoHogaBHor noctynka. Ctora je dopmMmynmncaH amaHamMaH, Koju nonasm of TeKCTa koju je npegnoxuna Brnaga
1 BUTHO ra gonymwyje y uurby Aa ce pelue makap oHuW npobnemm koju ce Tudy Habaske megmjckux ycnyra, a
KOjW Cy HajypreHTHuju.

CTaB 8. npeacrasrba MoandukoBaHy Bep3njy npeanora Bnage.
[onyHe ce ogHoce Ha cnefehe:

a) n3berasa ce Ha3uB ,jaBHe HabaBke" Aa Ou ce cnpeyunno cTeapake KoHdy3suje oko Tora aa nu he ogpeady
npuMMeHMBaTh 1 CyBjekTH Koju HUCY Hapy4Moumn 1 Aa v ce oHa ogHocK 1 Ha Habaske koje cy uaysete y 3JH;

6) yBoam ce obaBe3a npvMeHe NocTaBbeHUX CTaHAapAa He camo 3a ,0praHe jaBHe BnacTu®, Beh v 3a HabaBke
Me[MjCKMX ycryra Koje BpLUM NMpUBPeaHO APYLUTBO Y KOME 3Ha4ajHO y4yeluhe y OCHOBHOM KanuTtarny, y CMUcry
3aKoHa KojuM ce ypehyje npaBHM Noroxaj NnpuBpeaHX gpyLuTasa, MMa OpraH jaBHe BracTu;

B) nopen obaBese objaBrbMBara Ha Beb-CajTy HapyymoLa, yBoam ce n obaeesa objaBrbuBana Ha lMopTany
jaBHUX HabaBkM (y OKBMpPY nocebHe cekuuje Koja 6u 6una noceeheHa meanjckum HabaBkama).

Ha oBaj HauunH ce oTknNawajy HeKn o HajKPYMHUjUX HefJocTaTaka pellera koja npeanaxe Bnaga, a Hapounto
y Be3u ca obyxBaToM NprvMeHe HOBUX NpaBuna.

CtaB 9. ooHOCKM BUTHY HOBWHY, OCMULLIBEHY Aa OTKIOHWU HegocnedHocT y 3akoHy. [lok ce, ¢ jedHe cTpaHe,
Kaga je pey o cycuHaHcuparby Meaujckux nporpaMa Ha KOHKypcuma, BoAM padyHa 0 TOMe [a jaBHa CpefcTBa
He Byay ycMepeHa ka OHUM MeaujuMa Koju KpLue npodecuoHarnHe U eTuuke cTaHaapae, TO Ce He YMHU kafa
ce HabaBrbajy Megujcke ycnyre. 360r Tora je NnpefnoXeHo Aa ce NoLToBake OBMX CTaHAapAa LieHW Kao jeaaH
o4 kpuTepujyma npu HabaBUM MeaMjcKUX ycryra M TO Ha UCTU Ha4MH Kao LUTO Ce YMHM Kada je ped o
KOHKypCcMMa, NpvMeHOM npaBuna u3 unaHa 24. 3akoHa. OBa obaBesa 6u Baxuna Kako 3a OopraHe jaBHe
BacTu, Tako 1 3a NpMBpeaHa ApYLUTBA Y BMACHULLITBY ApXaBe.
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Heke o obaBesa unak 61 Baxune camo 3a cybjekTe KOju Cy M MHave AyXHU Aa nNpuMerbyjy 3akoH O jaBHUM
HabaBkama, a He 1 Ha npegyseha y BNacHWLWITBY OpXaBe KOoju NOCIyjy Ha TPXULLTY U KOju Hemajy TakBy
obaBesy. Tako ce y ctaBy 10. npegsuha ga camo Taksy OpraHu BnacTv Mopajy Aa cnpoBseay nocTynak jaBHe
HabaBke mMeaujckux ycnyra, u ga To Mopajy Aa YvHe 1M oHAa kaja ux 3akoH O jaBHUM HabaBkama uHaye He
obaBesyje (M3yseum n3 4ynaHa 11. n 12, Habaske BpegHocTn ncnog 1.000.000, anu BpegHuje og 100.000
AvHapa). Ha oBaj HauuH ce npeuusnpa oHo WTo je Bnaga kao npegnaray moxaga xenena ga nocturHe, anm
HMje npeumsHo m3pasuna — ga he ce npuMeHUTN OTBOPEHM MOCTYMNak jaBHe HabaBke kaga ce HabaBrbajy
Me[ujcKe ycryre, nako To MHave He 6m mopano Ha ocHoBy 3JH. /nak, nocTtaBrbeH je NMMUT 3a cnpoBofene
TaKBOT MOCTYMKa, KOjU je 3HAaTHO MakM Hero wTo 6u nHave 6mo no 3JH, kako opraHu Bnactn He 6u Gunu
N3MNOXEHN Hepa3yMHMM TPOLLKOBUMA kaga BpLue HabaBke BeoMa Marne BpegHOCTW.

Y cTaBy 11. ce npeumsupa ga 6u 3a HaGaBKe Koje ce CMpPOBOAE Yy OTBOPEHOM MOCTYMKY Y KOHKYPCHO]
[AOKyMeHTaLuuju Mopanu aa ce npeasuae U MeprbvBM MokasaTerbl OCTBapuBaka Luriba M HauuH npahema
OCTBapEHOCTU LiuSba Koju je Y OANPEKTHOj BE3U ca TpakeHOM MeaujCKOM YCITyroMm.

CTtaB 12. npyxa OCHOB 3a AeTarbHuje ypeherwe oBUX nuTaka Tako WTo 6u MuHucTapcTBo MHpopmMmmcara u
TenekoMyHMKaumja TO Y4MHUNO Kpo3 npaBunHuk. Kako 6u ce carneganu cesu notpebHM acnekTu, 3a 0Baj akT
61 MuHnctapcTBo Tpebano aa npubasu MyLLIbEHA O LUMPET Kpyra opraHa — KaHuenapuje 3a jaBHe HabaBke
(36or Bese ca 3akoHOM O jaBHMM HabaBkama), MMHUCTapcTBa ApXXaBHe ynpase 1 fiokanHe camoynpase (36or
Tora WwTo ce obaBe3e 0gHOCE Ha OrnawlaBake APXaBHUX OpraHa u fokanHux camoynpasa), MuHucTapcTea
npvBpege (36or Tora WTo ce obaBe3e ogHoce 1 Ha Npeay3eha y ApXKaBHOM BNAaCHULLITBY, KA0 M foKasiHa jaBHa
npeny3eha, 3a koja Takohe noctoje oapeheHe obaBese y Be3u ca ornallaBakbeM) U MUHUCTaAPCTBa HaANeXHor
3a NocrnoBe TproBuHe (360r npyMeHe 3akoHa O ornailaBamy).

CraBosu 13. oo 16 goHoce 3abpaHy HabaBkM NojeaAnHUX Meaujckmx ycnyra. lNpe ceera, 3abpaweHo 61 6uno
3aKrby4dMBare yroBopa o HabaBum megmjcke ycryre Koje 3a Uuib Unu 3a nocrneguuy nMa ga ce y dopmu
MeaujcKor cagpkaja npeAcTaBiba OpraH jaBHe BracTu U (oyHKUMOHEP Ha HavMH Koju MOXe Aa LOBELE jaBHOCT
y 3abnyny y nornegy cTBapHe Npupoae OBWUX cagpxkaja, a HapounTo objaBrbrBakeM MHpoOpMaLuja 0 opraHy
jaBHe BMacT WM HEroBMM aKTUBHOCTMMA y 0OMMY KOjU He onpaBhaBa OCTBapuBake npaea rpafaHa Ha
06aBeLUTEHOCT UMK KPO3 UCKIbYUYMBO achpMaTMBHO NpeAcTaBrbakbe opraHa jaBHe Brnactu. CrimyHo ToMe, a 'y
Be3n u ca ogpenbama 3akoHa o ornailasamy, npeasuieHa je 3abpaHa Mmegujcka ycnyra BpLUM Ha obmakrbyjyhn
Ha4uH, 1 TO He camo Hapy4uouy Takse ycnyre, Beh u megujuma. Ose ogpenbe Tpeba ga npyxe 3awTuTy og
LWUTETHUX MOjaBa KOje Cy yO4yeHe Yy npakcu, O4HOCHO cuTyauuja y KojumMa cy meawujcke ycnyre nnahade,
HaBOAHO, kako O ce rpahaHu MHopMMcanu o GUTHMM NIOKANHUM NUTakMMa, a y CTBApHOCTK, Kako 6u ce y
OKBMPY TUX cagpkaja NPOMOBUCANN fNOKamnHM jaBHU OYHKLMOHEPU NN NOCTYNake NoKarHUM BNacTu.

Y cTaBy 16, a WTO je NOCpeaHO Yy Be3n 1 ca UcnyHwaBakeM npenopyka nocMmatpadke mucuje OQUNXP HakoH
nokanHux n3bopa 13 jyHa 2024. koje ce ogHOCe Ha TPOLLKOBE jaBHMX pecypca ca kamnahwoMm, npeasufeHa je
3abpaHa HabaBke Meawmjcke ycnyre unv 3abpaHa peanusauvje yroBopeHe meaujcke ycnyre y goba nsbopHe
Kamnawe. V3y3eTak cy cutyaumje kaga nocToju 3akoHcka obaBesa opraHa jaBHe BNacTu Aa Ha OBaj HaYvH
obaBewTaBa rpahaHe o0 nojeavHMM NuTakwMMa (HNp. ornawlaBake npodaje UMoBMHE). Ha oBaj HauvH ce
CMakbyje pu3vK a opraHu jaBHe BriacTu, O TPOLLKy BylieTa cnpoBode kamnake koje bu morne umaTu 3a unib
nosehake NonynapHOCTX HocuMnaua BracTu kog bvpaya, 0gHOCHO, CKPMBEHY MOMMTUYKY NPOMOLMjy, Unu Aa
TemnMpakeM CKynor orfnailaBaha O TPOLKYy OylLieTa CKpMBEHO Kymyjy HaKMOHOCT meauja y nepuoay npeg
nsbope.

Y nocneawem ctaBy (17) ce npegsuha nocneguua HE3aKOHUTOr MNOCTYNawa — HULITABOCT yroBopa Koju je
3aKrbyyeH CynpoTHO odpeabama OBOr 3aKOHa, Kao W y Cryyajy Aa Hapydunal, 3akibyuu YroBop ca ApYrum
npaBHYM OCHOBOM, a KOju 3a NpeaMeT nMa u Meaujcke ycnyre.
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