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HanomeHe o HaupTy

NpeameT KOMeHTapa U gocTaBrbamba

HapogHa ckynwTuHa je obGjaBuna Ha HacnoBHOj CTpaHu cajTa OaHep koju ynyhyje ka ,HaupTy 3akoHa o
n3MeHama v gonyHama 3akoHa o0 jeAMHCTBEHOM BupaykoM CnMCKy HapodHOr nocnaHuka Yribewe Mpauha og
14.10.2025."

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je oBaj HaupT Aobuna n enekTPOHCKOM MOLUTOM, Y OKBUPY 3B6MPHOr Mejna koju je
ynyheH nocnaHuyknM rpynama u yapyxemwuma koja cy paHuje takohe (kao n TC) yuyectBoBane y pagy PagHe
rpyne 3a yHanpehemne nsdopHor npoueca (LUIPTA n LULECWL). Taj gonuc je gocTtaBreeH oa ctpaHe 'eHepanHor
cekpetapa HapogHe ckynwtuHe, CphaHa CmumbaHuha, 14.10.2025. y 12.46. Y Be3u ca TMM JOOMMCOM
3aTpaxunun cmo objallrerse Aa nu je HaupT ynyheH pagv nHopmucarwa nnv pagm goctaBrbakba KoMeHTapa
n cyrectuja. Ha TpaxeHo objalirere, [eHepanHmu cekpeTap je OAroBopuo aa ,aenyje Aa je y OBOM TPEHYTKY
NMOCTUrHYT MMHMMarnaH KOHCEH3YC OKO TekCcTa HaupTta 3akoHa koju 61 morao 6utu ynyheH y CKymnwTUHCKY
npouenypy, 36or Yera n o4eKyjemMo of, CBUX MOCMNaHUYKUX rpyna ga ce usjacHe o HaupTty 3akoHa, kako 6ucmo
MOrnM Aa 3ano4YHeMo npouenypy AOHOLLEHa OBOT 3aKoHa".

C 0631poM Ha 0YEKMBAHO M3jallilberse NOCIAHMYKMX Fpyna OBUM NOBOAOM, KA0 U OKOMHOCT Aa HaLpT joLl yBeK
Hunje cbopmynucaH kao npeanor 3akoHa, a uMmajyhu y Buay aa ce TpaHcnapeHTHocT Cpbuja Beh Buwe nyta
n3jalwHaBana o paHuMjuM HaupTMMa UCTOr akTa, y OkBMpy PagHe rpyne, y cuTyauunjama kaga je HapogHa
CKYMWITUHA TpaXxuna KOMeHTape, Kao 1 y HenocpeaHoj koMmyHukaumjn ca OVXP, KopucTnmo oBy Npunuky aa
npegnaravy v NOCAaHUYKUM rpynama ykakxemo Ha npaBHe npasHuHe, HegopeyeHe ogpenbe n nojeanHa apyra
nuTaka Koja 6u Tpebano pewmnTn nNpe yceajarba OBOr 3aKOHa.
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KomeHTap HaupTta usmeHa u gonyHa 3akoHa

O6um KOMeHTapa

Byoyhm pa peBusvja Oupaykor cnuicka Huje npumapHa obrnacT UWHTepecoBaka oOpraHusauuje
TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, NpeameT komeHTapa he GUTU camo Heka of NuTakba Ha Koja ce 0OAHOCU HaLpT.

Nopaum op 3Hauvaja 3a yrBphuBamwe npeansdbopHUX Mmurpaumja

Y Bean ca unaHoBmma 1. n 2. Haupta 3akoHa, ogHOCHO 4naHoMm 5. un 14. 3akoHa, y BuULIE HaBpaTa CMO y
KoMyHuKaumju ca OAVXP 1 gp>xaBHUM OpraHuma, kao 1y OKBUpY paga Ha PagHoj rpynu, ykasanu Ha noTpeby
0a 'y okBMpy Aena Gupaykor cnucka koju je BuasbuB LUNPOj jaBHOCTH, Byae npukasaH 1 nogaTak O TOMe Y Kojoj
OMNWITKHM je BMpad Ha NPETXOOHUM foKanHMM nsboprma 6uo ynmucaH y brupadkm cnucak, 0ogHOCHO O pasnory
300r Kojer Huje 6o ynucaH y Gupadku cnucak (Hnp. nuue Huje umano 6upayko npaso, Nuue Huje uMarno
npebuBanuwTte BaH Penybnuke Cpbuje). Bepyjemo ga 6u 10 gonpuvHeno ocBeTrbaBakwy npobnema, anmu
HVYKada Huje 4O Kpaja pasjallkeHo Aa fv NocToje Heke npenpeke Aa ce TO YYMHU U KakKBe.

OnawheHu npeanarayu

UnaH 22 B. Y Be3u ca oBnawheHum npegnaradvMma y Bulle HaBpaTta (Ha npumep: oBae) cMo obpasnaranu
cTaBu Aa 6u 6poj unaHoBa Koju ce brpajy Ha npeanor NOCNaHNYKMX rpyna Koje noapxasajy Brnagy v koju ymHe
napnameHTapHy ono3uuujy Tpebano ga dyae jegHak, na ux 0OBOM Npunmkom Hehemo noHaBrbaTy.

OsnawheHu npegnaraym — ,,NO0CraHMLM KOju Cy rnacanu 3a nsbop
Bnape‘

Y Be3un ca 0BMM 4naHom ckpehemo naxwy Ha MOoryhHOCT Aa Hopma Kojy 6u Tpebano npyuMeHuTn moxe butu
TyMayeHa Ha pasnuuuTte HaduHe: [locnaHuM4koM rpyrnomM Koja je geo naprnameHTapHe BehuHe cmatpa ce
nocrnaHu4yka rpyna 4mju cy HapogHu mocnaHuum rnacanv 3a nsdop Bnage“. Ha ocHoBy YcTaBa u 3akoHa,
HapodHW NocCraHuumM ce camocTarnHo onpeferbyjy NpUMKoOM rnacama, Tako ga nocToju MOryhHOCT Aa Heku
4YnaHoOBM UCTe MOcnaHuyke rpyne nogpxe nsbop Bnage, a apyrv He, unu ga Heku vnaHou MMM jegHocTaBHO
HMCy npucycTBOBanu cegHunun. 36or Tora 6w Tpebano npeuunsnpaT HOPMyY — HMP. Tako Aa je BehuHa YnaHoBsa
NI rmacana 3a n3bop Bnage, a Moxga v To Aa je pey o aktyenHoj Bnagm (jep moxe 6uTtn 6upaHo Buwe Bnaga
TOKOM jeHOr ca3mBa HapogHe ckynwituHe).

OBnawheHu npeanaraum — ynaHosu NIy momeHTy nsdopa Bnage unmn y
MOMeHTYy nsbopa Komucuje

VicTtoBpeMeHo ckpehemo naxwy Ha To fa ce n3bop Bnage oasuvja y MOMEHTY KOju MPETX04M HEKONMKO Meceum
U HEKONWKO FoAvHa npefnarawy ynaHoBa Komucuje, na 6u Tpebano 3ay3eTu jacaH CTaB U eBEHTyasrHo
npeumsMpaT HopMy y norneay Tora ga nv ce npunukom ytephuBama cojctea NI (aa nu je Bnagajyha nnm
ono3uuunoHa) yTephyje 3a kora cy rnacanu nocrnaHuum Koju cy y momeHmy usbopa Bnage 6vnu unaHoBu Te
I, nnn ce nak yTBphyje 3a kora cy y MOMeHTy n3bopa Briage rmacanu HapogH1 NOCraHnLm Koju Cy mpeHymHo
(To jecT y MOMeHTY npeanarawa YnaHosa Komucuje) unaHosu ogpehere NI, Kog BehrHe nocnaHnykux rpyna
Hehe nocTtojatn GuTHe pasnuke, anu je Takofhe moryha cutyaumja ga ono3nLUOHO]j NOCNaHNYKOj Fpynu Koja je
Opojana neT 4naHoBa NPUCTYNU LUECT HAapOOHMX MOCMaHUKa Koju Cy MHuuMjanHo nogpxasanu Bnagy (mnwu
0BpHYTO), HaKoH Yera 61 ce oTBOpWIO NUTakwe Aa nm Ta M npunaga knactepy npeanarada us ,Bnactun” unm
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Lonosuuuje“. Kpajibe peluere 0BMX NUTaka 3aBMCU o4 NOMUTUYKOr OrOBOPa, an je CBpxa koMeHTapa Ja ce
yKake fa noctojenn KoHLeNnT MoXe AOBECTU 4O cUTyauuja y kojuma 3akoH He HyAu jacaH oaroBop.

OsnawheHu npegnaraum — NI ca jeaHakum Gpojem YnaHoBa

UnaH He cagpxu ogpeaby koja 6w 6una npumerseHa y criyyajy Aa noctoju Bulle MOCMaHUYKUX rpyna Koje
umajy jegHak 6poj unaHoBa (HMp. meTa M wWwecTa M3 Bnagajyhux cTtpaHaka unu Tpeha n yeTBpTa u”3
OMO3ULMOHNX), HATU NOCTOjM HOpMa Apyror nponuca Ymnjom 6u ce cXogHOM MPUMEHOM Morna ,nonyHUTU" Ta
npaBHa npasHuHa.

OenawheHu npeanarayd He xeJfin ga MCKOPUCTU NpaBo npeAafarakba
AoAaTHUX 4riaHoOBa

MocTojn npaBHa nNpasHWHa 3a criyyaj Aa NOoCnaHu4ke rpyne BracTu Ui Onosvuuvje He Xene ga UcKopucTe
npaBo Mpeanaraka YnaHoBa, kao M y Cnydajy 13 nocnegwer ctaBa unaHa 22B, YKONMKO yOpYyXehsa WUnn
HajBeha nocnaHunyka rpyna BnacTv He UCKOpUCTe NpaBo Aa npeanoxe AodaTHe YnaHoBe.

Mo3ue yapyxewnma

Y unaHy 22[ HenornyHo je To WTo ce no3mB ynyhyje camo yapyxewunma koja cy y nocrnedwa mpu u3bopHa
rnocmyrka nocmarparna nsbope, jep KBanMpKoBaHOCT yapyXKeHha y unaHy 226 Huje Be3aHa 3a nocrieara Tpu
n36opHa nocTynka.

Henoctojawe poka

Y unaHy 22e HefocTaje pok y kojem HagnexHu oabop yTBphyje nucTy KaHamgaTa.

OBnawheHu npeanaray BuLIe He NOCTOjU

UnaH 22n cT. 1. cagpxu npaBHy Npa3HWHY 3a cry4aj ga oBnawheHw npegnarady paHujer YnaHa suile He
MOCTOj1 y MOMEHTY kafa bu Tpebano Aa Npeasnioxn HOBOr YnaHa paauv nonyhwasaka ynpaxmeHor mecta (Hnp.
I y noctojehem casuBy je pacdopmMmupaHa, yapyxuna ce ca Apyrom nocriaHU4koM rpyrnom, cTpaHka yuja je
nocraHuyka rpyna npeanarana YnaHa Huje ywna y HoBu casvmB HapogHe ckynwiTuHe, YApYXehe je npectano
ca pagom).

OBnawherwa Komucuje — npaBHa npasHuHa

UnaH 22j cagpxu moryhe npaBHe npasHUHe, Kao U HeEke oapeade Koje HUCY afeKBaTHE.

Y cTtaBy 2. je nponucaHo Aa ce ,3a Bpluewe oBnawhena n3 ctasa 1. tau. 1)-7), 11), 13)-22), 24-27) n 32) He
OoHocu ce nocebHa ognyka Komucnje®“. Kopuwhene nspasa ,mocebHa ognyka Komucmje® umnnuumpa ga ce

OOHOCK Heka onwma oanyka (Koja ypehyje HauMH Bpllewa Tux oBnawhewa), Te 61, yKONMKo je To Hamepa
npeanaraya Tpebano npeumsmpaTtn ogpendby (o kojoj onwToj ognyum je pey) unm dprcatm ped ,nocebHy".

OBnawherwa Komucuje — nokpetawe npeKpLuajHor nocTynka

Kao wto cmo ykasanu HenocpegHo OOMXP y Be3n ca kMXOBUM pa3mMaTpambeM paHujUX HaLpTa OBOT 3aKoHa,
TC cmaTpa HeagekBaTHMM peLLeH-e NpeMa kojeM je HeonxoaHo aa Komucuja doHece 0dnyky y Beau ca cT. 1.
T. 10). Koju ce ogHocu Ha oBnawherwe MOAHOLIEHA 3axTeBa 3a MOKpeTawe MOoCTynaka 3a yTBphuBare
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OOrOBOPHOCTM @Ko Y MOCTYNKY yTBpHMBaHba YnkieHMLa O yrpaBIbaky M TAYHOCTM Gupadkor cnucka Hahe ga
MOCTOje OCHOBU CyMHb-€ A je OOLUMO A0 KpLleHa 3akoHa Tako LUTO NOBpeay 3akoHa MpujaBrbyje HaanexHumM
opraHuma, a HapouuTo T. 29) Koja ce 0OQHOCK Ha NOOHOLLEH-E 3axTeBa 3a NOKpeTarwe NpeKpLUajHOr NOCTyMKa
NPOTUB OOrOBOPHOT NLA Y OpraHy jaBHe BriacTW KOje He NOCTYNW Y CKragy ca heHUM Harnosuma.

Hawnwme, ako je Komucuja Beh ytBpauna (Hnp. y HEKOM u3BeLUTajy) Aa nocToje OCHOBU CyMHs€e [a je OO A0
Kpwewa 3akoHa, unm ako cTpydHa cnyxba Komucuje poctaBu uHGOpmauujy Aa Huje NOCTynIbeHo Mo
ogpeheHom Hanory Komucuje (Hnp. 3a gocTaBrbake HEKOr AOKymMeHTa), Tpebano 6u 3akoHOM yTBpAUTU
OY>XHOCT (HNp. npeacenHuka Komucuje) ga y ogpefeHom poky nogHece 3axTeB 3a NOKpeTake NpeKpLUajHor
MoCTymnKa Unu npujaBy 3a APYro KpLieHe 3akoHa. Y cynpoTHOM 61 nokpeTake NocTynka 360r kpLueka 3akoHa
KOje je BaH CBaKe CyMHb€ (HMp. TpaKeHa AOKYMEHTa WUNu U3BeLLTaj HUCY AOCTaBIbEHW Yy AATOM POKY) MMM
npousnasu n3 seh goHetnx oanyka Komucuje, 3aBmcuno og noctmsama carfiacHocTu mehy ynaHosuma unm
BpemeHa kaga he To nuTake OWUTU yBpLWITEHO Ha AHEBHWM pef. CnvyHy mawKaBOCT cagpXuM 3akoH o
eneKTPoHCKMM Meaujuma, rae CaBeT Tor Tena Mopa Aa OAMYYM O NMokpeTaky NpekpLUajHor NoCTynka 1 nopes
YnHsEeHNLLE fa cy NnoBpede HeCcyMUBO yTBpPfHeHe 1 JOKYMEHTOBaHE Of CTpaHe CTpydHe cryxbe Tor Tena.

YcnocTtaBrbamwe hopme 3a npujaBe rpahaHa

Y Be3u ca YnaHom 220 1 npenasHum ogpegbama (unaH 14) ckpehemo naxwy ga 6u tpebano nnun npeasnaeTu
nocebaH pok 3a ycnoctaBrbawe nocebHe dopme nytem koje rpafaHu mory ga nogHoce npumeade wnu
npeuunsnpaTn ga Beb-cajT Komucuje og nodyetka Mopa ga cagpxu u Ty doopmy.

OapehuBame cekpetapa Komucuje

Y unaHny 225 cT. 2. ckpehemo naxwy Ha To Aa y npenasHum oapeabama Huje nponvcaH pok 3a ogpehusamne
cekpeTapa 1 3aMeHuKa cekpeTtapa Komucuje (Hnp. HajkacHuje o gaHa usbopa ynaHosa).

byuyeTt Komucuje

Ha ocHoBy ogpepaba unaHa 22n oBOr YnaHa Huje y NOTNyHOCTM jacHo kakaB je ctaTyc Komucuje y cmucny
3akoHa o ByLieTCKoM cucTemy 1 Apyrmx nosesaHmx nponuca. Ha ocHoBy oBoOr YnaHa 6u ce MOrno 3akiby4nTm
Aa Komucuja Hema CBOJCTBO HWM OMPEKTHOr HU MHAMPEKTHOr OYyLIeTCKOr KOpUCHWKA, a Aa, C Apyre cTpaHe,
Komucuja moxe ga aHraxyje cTpyyHa nvua n aa Ha Taj HauuH npey3me obasese 3a byuet Penybnvke Cpbuje
(ogHocHO OyueTckor KopucHuka HapogHa ckynwTuHa). CynpoTHO ToMme, y uynaHy 22M ce roBopu O
dmHaHcujckom nnaHy Komucuje ,koju mopa 6uTn ycknaheH ca pmHaHCcHjckuM nnaHom HapogHe cKynwTuHe® .
Ta ogpenba ykasyje aa 6u Komucuja morna nmatum cBOjCTBO MHOVPEKTHOT KOpUCHMKA BylieTa (jep oHM JoHoce
dmHaHcujcke NnaHoBe), WTo 6u 6uno 6orbe peluerse.

CTora 6u Tpebano pasmoTpuTLK Aa nu je noTpebHo npeuunsnpare ogpende unaHa 22n, Tako Aa 'y npakcu paga
He Om Guro cnopa oko Tora ko npeysnma obasese y ume Komucumje nnm ga He 6yae orpaHMYeHOo BpLUEHE OBOI
oBnawhemsa.

TC Takohe cmaTpa ga 6u Komucuja tpebano ga 6yame yyecHuk y npouecy uspage npegnora dpyHaHcujckor
nnaHa HapogHe ckynwTtuHe. Ykonmko Komucuja Hema cTaTyCc HU AMPEKTHOr HU MHOMPEKTHOr ByLeTckor
KOpUCHMKa, oHaa 6y 6uno Hy)XHO NMponucaTtu JodaTHa npaBura y OBOM 3akOHY, [OK YKOMMKO MMa CBOjCTBO
WHAMPEKTHOT KOpUCHKMKa OyLieTa TO H1je HEOMXO4HO.

Y Be3n ca bOyueTckum nuTawmma ckpehemo naxwy U Ha ynaH 14. y kojem Huje umeHoBaH 06Be3HMK (KO
ycnocTtaerba Beb-cajt Komucuje).
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MNMpekpliajHe Ka3He

Y Be3u ca unaHoMm 6 Haupta, ogHocHo unaHom 25. 3akoHa, ykasyjemo ga 6u Tpebano npoBeputn pacroHe
NponMcaHMx HOBYAHMX Ka3HW W MponucMBarwa nocebHMX kasHu 3a npepys3eTHuke (4naH 39. 3akoHa o
npekpLuajuma), kao n moryhHoCcTK Aa 3a npekpLuaj oaroBapa opraH (4naH 17. CT. 2. UICTOr 3aKOHa), jep Ce YMHU
Aa nocToju HeycknaheHOoCT ca HopMama Tor OnLTer 3akoHa.

Takohe, cmatpamo ga 6u gyroTpajHo NOCTynawe y NpekpLuajHoOM MOCTYMNKy MOrMOo Aa yrpo3n OCTBapuBah-e
uurbeBa 360r Kojux ce OBaj 3aKOH npeanaxe, na 6u tpedano pasmotpuT MOoryhHOCT Aa ce yTBpae nocebHu
KpaTKu pOKOBW 3a MOCTyNak-e NpekpLUajHuX cyaoBa.

Hajsag, y npumenun 3akoHa 6u Tpebano obpatntn nocebHy naxkky Ha TO Aa HEKE 04 pafHUu Koje Ccy nponvcaHe
Kao npekpLiaj Mory cagpXaTti efieMeHTe NojeAnHNX KpMBMYHUX dena koja cy Beh nponuvcaHa (y Be3u ca Yume
Tpeba crnpeyntn HacTynakwe cutyaumje y Kojoj 61 OAnyKoM Y MnpekpLiajHomM MocTynky 6una msberHyta
KpUBUYHA OATOBOPHOCT, Y CKrady ca CTaBOBMMA €BPONCKUX U AoMahux cyaoBa O NpUMeHu Havena ne bis in
idem).

Opyra onuuja je ga ce pa3amoTpu MOryhHOCT Aa ce YMECTO MpeKpLUajHe Nponuile KpUBMYHA OArOBOPHOCT Y
cny4vajeBMMa HamepHe oncTpykumje paga Komucuje BpLiesem NojeanHNX paghun Koje Cy TPEHYTHO TpeTMpaHe
Kao npekpLaj, wTo 6u 6uno cacBMM NPUMeEPEHO.

PokoBu

Kao wto cmo un paHuje komeHTapucanu, TC cmatpa ga cy pokosu 13 ynarva 11, 12. n 15. Haupta npesuwwe
ayrv, umajyhu y Buay aa cy npunpeme 3a cnposoherne 0B1X paahun BepoBaTHO Beh AENUMUYHO CNpOBEAEHe
TOKOM MpeTxodHMX meceun. TakBa NpeTnocTaBka je 3acHOBaHa Ha YMHEHWUM Aa Cy KibydHe ogpenbe o
3Hadvaja 3a noctynawe MYIT u MAOYJNC noctojane y HEM3MEHEHOM WX CAMYHOM OBMWKY M Yy paHuje
objaBreeHnM HaupTuma, n ga cy AOHOLWEHEe U MpUMeHa OBOr 3akoHa MpPeAcTaBIbeHW Kao npuopuTeT 3a
M3BPLUHY W 3aKoHOAaBHy BriacT y Penybnuum Cpbuju.
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