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JaBHa pacnpaBa u pa3no3u 3a y4yewhe TC

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je AocTaBuna KOMeHTape M Npeasiore y Be3u ca HEKOIMKO oapenaba y HaupTy
3akoHa O TProBaYykMM npakcama. JaBHy pacnpasy je OoTBOPUAO MMUHUCTAPCTBO YHYTpallke W CnosbHe
TProesuHe, a OHa ce OKOH4YaBa 28. jaHyapa 2026.

https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/552/4

MaKo oBaj 3aKOH He cnaja y Kpyr aHTMKopynumjckux, TC ce og/ydmna Ha To Aa aHa/in3mnpa nojeAnHe werose
oapenbe u aa goctasu npeasore. NpBeHCTBEHM passior 3a To cy MHGompaumje aa he oBMM 3aKOHOM BUTK
YCMOCTaB/beH MnocebaH pexuMm 3awTute M HarpahuBarba y306yHMBaya, OAHOCHO ocoba Koje cBOjum
nHbopmaumnjama AONPUHECY KaxKHbaBakby HE3AaKOHUTMX TProBadykmMxX Npakcu. To je y ckiaay ca npeasosnma
Koje je TC gaBana TOKOM jaBHe M CKYMNIUTUHCKE pacnpase o (onwTem) 3aKoHy O 3alITUTK y3byHMBayda, anu
Koje MuHucTapcTBo nNpaBae v Bnaga HUCY NpuxBaTUau.

Buwe o Tome y nybaunkaumju TC us 2015, ctp. 84-85:

https://transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Zakon%200%20zastiti%20uzbunjivaca%20-
%20koje%20znacenje%20normi%20igde%20se%20mogu%20poboljsati.pdf

NMpeameTt 3aKoHa

3aKOH ce 04HOCHK Ha cy3bujatbe HenowTeHUX Npakcu nsmely cHabaesaya M Kynaua, aavm camo 3a HeKe BpcTe
npor3BoAa — NO/bONPUBPEAHM U NpexpambeHm, Kao U APYTU Koju cy ,,04 HapOUUTOr 3HaYaja 3a cHabaeBare
TPKULWTA”, WTO ce genom ytephyje 3aKoHOM, a MOXKe 1 No ogayum Bnage.

HenowrTeHe TproBauyke Npakce Kojuma ce 6aBM 3aKOH Cy OHe Koje HacTajy y cuTyauujama ,U3parkeHe
HepaBHOTeXXe nperosapadyke mohu uamehy cHabgeBaya W Kynaua“, ycnen 4era Kynau, MOXKe pAa
jeaHOCTpaHMM HameTarbem M MOCTyNnakbeM HaMeTHe YroBopHe ogpenbe Koje cy 3a Hbera noBOJbHeE.
MponucaHu cy Nparosu 3a NnpumeHy (oapeheHn roguwbn npuxos cHabaesava nam Kynua).

[naBHa MHCTUTYLUMja 3a NPUMEHY 0BOT 3aKOHa b6y 61Mna Komucuja 3a 3aTnTy KOHKYpeHumje, Koja he ga Boau
MOCTYNaK Mo cyX6eHoj Ay»KHOCTU UM HA JOCTaB/bEHY MHULMjATUBY, U KOja he Aa uspmue mepe ako yTBpam
nospege 3aKkoHa.

HaupT 3akoHa je mosesaH ca nponucuma EY, ogHocHo Aupektnsom 2019/633. MNpeBoa Ha XpBaTCKM je
poctynaH osge: Direktiva - 2019/633 - EN - EUR-Lex

YnuTHa npumMeHa 1 HejaCHM pa3rio3n 3a UCKIby4Yehe Koa
jaBHUX HabaBKu

Y unaHy 2. je NnponMcaHo Aa ce 0Baj 3aKOH , He NpuMerbyje ce 3a nnaharba jaBHUX cybjekaTa Koju npyKajy
34,paBCTBEHY 3aLUTUTY M jaBHUX cybjeKaTa Koju Cy y cucTemy NpeaLKoaCKOr, OCHOBHOT, CpeaHer u BUCOKOT
obpasoBarba M BacnuTakba, KA3HEHO-NMOMNPaBHWX YCTaHOBA, BAaCMWUTHO-MOMPABHWX YCTAHOBA, YCTAHOBE
coumjanHe 3alwTnTe (NPUXBATUAMULLTA, YCTAaHOBE 33 3alUTUTY AELe U 040j4aan v gp.)."

OBako dopmynncaHa Hopma oTBapa 6pojHe auneme, KaKo 3a MPUMEHY 3aKOHa, TaKo U 3a PasymeBatbe HheHe
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cBpXe M Hamepe npeanaraya.

MpBO, YOU/bMBO je Aa ce MCK/bydyje camo jedaH of obamnKa nocioBama M3mehy nojeaAnHUX Hapyymunaua
jaBHOr cekTOpa U ,,cHabaesaya”“, To jecT, naahara, ann He N APYrY BUAOBU HUXOBUX NOCIOBHMX OAHOCA.

[pyro, NnpMmeTHO je Aa ce y oKBMpY ogpenbe HaBoge HeKe BpCTe Hapydunaua (y cMmucay 3aKoHa O jaBHUM
HabaBKama), TO jecT nojeanHe jaBHe yCTaHOBE, ann Aa HUje NPOMMUCAHO UCK/byYere NpumeHe 3aKoHa, Kada
npor3BoAe Kynyjy ocTann Hapyymoum (HNp. MMHMCTAPCTBA, JIOKasHe camoynpaBse, NpMBpeAHa APYWTBa Y
B/ACHULITBY APKABE U CIMYHO). TO HOPMY YNHWN HEAOCNE4HOM.

Tpehe, noTnNyHoO je HejacHO 360r Yyera je npegnoXKeH OBakaB M3y3eTaK. be3 063Mpa Ha TO WTO Kog, jaBHUX
HabaBKM NocToje U ApYyrvM BUAOBKU NPABHE 3alITUTE, HENOLUTEHO MNOCTYNakbe OpraHa BAacTy Npema hUxoBmMm
AobaB/bayMma Hocu jow Behy ApyLWITBEHY OMACHOCT HEFrO Kafa TO YMHE Kynuu M3 NPUBATHON CEKTOPA Koju
KOpUCTE AOMWMHAHTAH NOMOMXKAj Ha TPXUWTY. OKONHOCT Aa 6U y caydyajy npumeHe Ha cybjekTe M3 jaBHOr
cekTopa Tpebano ocMUCAMTM NocebaH MexaHU3aM 3a KarKhbaBarbe 310ynoTpeba HUje onpasgaH pasnor ga
Ce OHa NOTNYHO UCK/by4u.

Y3 cBe TO, HX EY gMpeKTnBa He cafpKM OBaKBO OrpaHMYere 04roBOPHOCTM CybjeKkaTa U3 jaBHOr ceKTopa.
LWTaBuwe, y anpekTnsm ce nponucyje moryhHocT wunper obyxsaTa 3alITUTE Kajda je pey 0 HapyyMoumma 13
jaBHOT ceKTopa.

Y xpBatckom npesoay: Odstupajuéi od prvog podstavka, ova se Direktiva primjenjuje u odnosu na prodaju
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda od strane dobavljaca ciji godisnji promet ne premasuje 350 000
000 EUR svim kupcima koji su javna tijela.

HejacHa Hopma o oama3aum

Y unaHy 8, HakoH 3abpaHe "cBake KomepLuMjaaHe ogMa3ae Uan NpeTe 0gMasgom", UCTAaKHYTO je HEKOJIMKO
obnactu y Kojuma moxke gohu go ogmasge (1. 1) go 3)), aa 6u Tauka 4) rnacuna "apyrm obanum ogmasge”.
Mopep Tora WTO je rpaMaTUYKM HencnpaBHa, oBa GOpMynaLnja HUje HU CMUC/IEHA, jep He NCTUYE HU jeaHY
KOHKpeTHy 061acT Unu BUA ogMasge.

Y30ywnBaum n kbMX0BO HarpahjiuBamwe

Kako rnacu Hopma

Ynan 23.

dusuyko auye Koje docmasu 00ay4yjyhe 0okase o nocmojary HermowmeHe mpaosayke rnpaxce (y oaseem
meKcmy: y36yrueay) UMa npaso Ha HOBYAHY HaAz2PAody.

Mod o0dny4yjyhum dokasuma u3 cmasa 1. nodpasymesajy ce uHgpopmayuje, nodayu u opyau 0KA3U Koje
Komucuja Huje seh nocedosasa, a Koju cy HEONXo0HU 3a ymephusare nocmojara 3abpareHe HerowmeHe
npakKce.

Mpaso Ha Hazpady u3 cmaea 1. 0802 YaAAHA UMA (PU3IUYKO AUYe Koje je busao unu je u 0asbe y noco8HOM
00HOCOM €A YYEeCHUKOM Y HermowmeHoj mp208a4Koj MPAKCU, OCUM:

1) pykosoouoya uau ocHUBAYA MpasHoe AUUA Koje je U3spuiusao HernowmeHy mp2o8a4Ky npaKcy;
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2) Auua Koje je yyecHuUKe nodcmakxsao uau npuHyous0 Ha y4ecmeosare y HernowmeHoj mpaosayKko) npaKkcu.
BucuHa Hazpade odpehyje ce y sucuHu 00 10% usHoca mepe 3auimume 00 HermowmeHe mpaosayKe rpakce.
Haepada ce ucnnahyje kada Pewere Komucuje nocmaHe U3epuiHo.

Hazpaoda ce ucnaahyje uz 6yuema Penybauke Cpbuje, a ucnaahyje MUHUCMApPCMe0o HAOAEHCHO 3a 0C08€e
mpaosuHe Ha 3axmes y36yHUBaAYA U MPUAOHEHO pewerbe KOojumM je u3dpeyeHa Mepd 3awmume 00
HerowmeHe mpaosa4Ke Mpakce.

Y36yrueay umMa npaeo Ha 3auimumy udeHmumema y yrnpagHoOM U e8eHmyasiHO CyOCKOM OCMYIKY.

Modayu Koju 6u moaau OUPEeKMHO UAU UHOUPEKMHO OMKpumu udeHmumem y36yHusaya npeocmassoajy
3awmuheH nodamak, o yemy Komucuja 0oHocu Pewerse no cayxcbeHoj OyxcHocmu.

JlaxcHa npujasa, NoOHoWeHe HAMEPHO U3MerbeHUX O0KA3d Uau MoOCmuyare Ha u3spuierbe npakce paou
ocmeapusarba Npasa Ha Hazpady, Npedcmassbd HAPYWaAsare MocaoeHoz yeneda y cmucay KpusuyHoa
30KOHaQ.

Jluue Koje je naxcHoO npujasuno, HAMepHoO U3MeHUs0 AoKa3e Uau MoOCMaKA0 HA U3BpUIeHe HernowmeHe
mp2osauKe npakce 2ybu/Hema npaso Ha 3auwmumy udeHmumema u Ho8YaHy Ha2pady U3 0802 Y/aHd.

AHanusa HopMme 1 npeano3u 3a yHanpehewe

YnaH 23. ypehyje y36yruBarbe U aogeny Harpage y3dbyrmnsaunma. Y Besun ca TUM No34paB/baMo HauyesIHO
KOHLEeNT, MOrOTOBO Y KOHTEKCTY 4utbeHuue Aa ce TpaHcnapeHTHocT Cpbuja 3anarana 3a ysoherbe
moryhHocTu aa y36yruMBauK, Koju cy HenocpeLHO AONPUHENN OCTBAPMBaAtLbY jaBHUX MPUX0OAa, CTEKHY NPaBo
Ha Harpagy. TO CMO YMHMAN TOKOM M3pPage, a 3aTUM U MPUJINKOM jaBHE M CKYMIUTUHCKE pacnpase Koja je
npeTxoAnna yceajarby onwTter 3aKkoHa o 3alTUTK y3byrmBada. M oBae je KOHUENT CAIMYaH OHOME KOju CMO
npeasioxK1Man — NpeaycioB 3a HOBYaHO HarpahuBame je ocTBapuBarbe oapeheHor jaBHor npuxoza (y osom
CNy4ajy, KasHe Kojy he nnatutu npmuepeaHn cybjeKT Koju je NpumerbMBao HEMOLUTEHE NpaKce).

C apyre cTpaHe, NpeA/ioXKeHa HOpMa OTBapa MHOrA NUTama, YK/bydyjyhu 1 ogHOC ca 3aKOHOM O 3aWTUTK
y3byHmMBaya, a 0 UeMy ce He roBopu y obpasnoxkery HaupTa.

Y ctaBy 1 ce y3byrmBauem cmaTtpa PU3NYKO iMLLe Koje aocTasu "ognydyjyhe gokase", anm Huje npeuunsnpaHo
Kome (Tpebano 6u npeumsmpatn ga je ped o Komucuju 3a 3aWITUTY KOHKYPEHLMje, ako ce 3a4p¥Ku nojam
,A0CTaB/batbe” Kao Aeo peduHuumje). C gpyre crpaHe, Kopuwhewe u3pasa ,[0CTaBU”, UCK/bydyje
moryhHocT aga ce Kao y3bywmBay cmaTpa (M Aa Aobuje Harpagy) U nvuUe Koje TakeBe AoKase 0b6jaBu U Ha Taj
HAuYMH UX y4MHU goctynHum Komucnju. Moacehamo aa je y onwTem 3aKOHY O 3alUTUTK Y30y MBaYa, jeaH
O/, NErMTUMHUX BMAOBA y30yHMBakba OHAj KOju ce o4BMja Kpo3 obaBeluTaBarbe jaBHOCTU, MPU YeMy NOCToje
ofpeheHa orpaHunyerba, y cayyajy aa ce y3byrmMBakbe 04HOCU Ha TajHe NogaTKe.

MowTo TepmuH y36yrbuBad Beh NoCToju y ApYrom 3aKOHY, M Aa je Y TOM 3aKOHY HeroBo 3Hauyerbe gpyrauuje,
HEeONXoAHO je KoOPUCTUTK U3pas "y3byHKMBaY, Y CMUC/TY OBOT 3aKOHa".

BUTHO je Mnak Harnacutu ga oapenbe OBOr 3aKOHA He MOy CTaBUTM BaH CHare HOpme ornwTer 3aKoHa o
3aWTUTK y3byHMBaYa, Tako A4a 61 y NpaKkcK ynopeso MOrM NocTojati y3byrMBayuM y CMUCY OBOT 3aKOHa U
OHU Koju jecy y3bymunsaum y cmucny 33Y, anu He notnagajy noa aebuHULN]Y U3 OBOT 3aKOHa. Ha npumep, To
61 6una Nnua Koja ykaxky Komucmjm (Kao cnosbHOM oBnalwheHOM opraHy) Ha He3aKOHUTY NpPaKcy y 04HOCUMA
n3mehy Kynaua v cHabgesava, an He AOCTaBe AOKa3e O TOMe.
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Y Be3u ca ogpeabama ctaBa 2, nowTo je ycnoB 3a Aobujarbe Harpage 1o ga Komucuja Huje paHuje
nocegosana ogpeheHe AoKase 0 HE3aKOHUTO] NpaKcu, Tpebano bu ga NOCToju KU NPaBO AULA KOja cMaTpajy
03 VUMajy NpaBOo Ha HaKHaAy Aa OCNope eBeHTYa HY TBpAHY KoMucKje aa cy Te AOKa3e U paHMje nocea0Bau.
Takohe, oBae ce oTBapa M NuUTare MoryhHOCTM Aa BuWe AuLA Koja HUCY noBesaHa goctaBe Komwucujm
pasnMunTe AoKase Koju aonpuHoce yTephMBarby Kpleha 3akoHa (Ha npumep, jeaHa ocoba AocTaBmM cnopaH
yroBop, a Apyra aHeKc yroBopa). HejacHo je aa nm 6u cBako og TUX y3byHMBaya MMao NPaBo Ha Harpagy o4
10% HannaheHux cpencrasa, Uam bu ykynHo gobunam Taj usHoc. AKo je 0BO ApPYro C/yyaj, HejacHo je Ha Koju
HauuH 6M ce yTBpAMIa cpa3mepa Nno Kojoj bu ce Harpaaa gennna mehy y3byrwunsaumma.

Y cTaBy 3. je nponuMcaHo Aa NpaBo Ha Harpaay "uma GpU3MYKO NIMLE Koje je 610 unu je n gasbe y NoCNI0BHOM
O[IHOCOM Ca YYECHMKOM Yy HEenoLTEeHOj TProBayKoj npakcuK", WTo je n3pasuto wreTHo. HejacHo je 36or yera
6u Komucmja orpaHMyaBana nNpaBo Ha Harpagy MoCTojakem MOCIOBHOI OAHOCA - CMMCA0 Harpage je Aa
Komucuja pobuje nHpopmaumje n gokase Koju Cy HEONXOAHM [a Ce YTBPAM Kpluerbe 3aKOHa, U cTora He 6u
Tpebano ga 6yae 6uTHO oa Kora je Komucuja nobuna Te goKase.

Huje jacHO HM KaKo 6u ce LueHuna NcnyHeHoCT ycioBa Aa ¢msndKko anue byae y3byrnsay, ako 61 NOC/N0BHU
oAHoc noctojao M3mehy Kynua v cHabaeBaya KOju MMa CBOjCTBO MpPaBHOT aMLUa, a He 1 u3mehy Kynua wm
y36byrunBaya (Koju je, Ha NpUMep, 3aNOCAEHN UAN BAACHUK Y NPaBHOM AuLYy — ,,CHabaesavy”) AMPEKTHO.

MowTo NpeTnocTas/bamo Aa 61 ypeherbe 3awTuTe NAeHTUTETA Y30yHKMBaYa y YNPaBHOM U CYACKOM NOCTYMKY
W pellaBakbe APYyrux NMTakba Koja cy y Be3u ca oapenbama OBOr YfaHa 3axTeBana geTasbHuje ypeherse,
npegnarkemo Aa ce y oKkBMpy nocebHor ctaBa nponuile obasesa Komucumje aa 6amrke ypeam cea nuTaka Koja
ce T4y Npy»arba 3awTnTe y3byrmneaumMma M oCTBapMBakba NpPaBa Ha Harpaay NoA3akKoOHCKMM akKTOM, UK Aa
TaKaB aKT AoHece MUHUCTapCTBO Ha npeasior Komucuje (anTepHaTMBHO, y3 carnacHoctT Komucuje).
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