Preporuke
Direktori

e Vlada treba da otkloni nelogic¢nosti iz uredbe na osnovu koje se biraju direktori, tako
da se proverava poznavanje svih oblasti rada javnog preduzeca, da negativna ocena iz
poznavanja bitnih pitanja bude razlog za eliminaciju kandidata, da se precizira Sta se
smatra relevantnim iskustvom, da se provere znanja poveiu sa programima rada
javnih preduzeca, da se dodatno obrazovanje i godine iskustva vrednuju srazmerno
znacaju, da se pisane provere znanja postave kao pravilo;

e Poostriti uslove za izbor direktora (u pogledu postovanja antikorupcijskih propisa, bez
mogucnosti za ,,zamrzavanje“ ¢lanstva u stranci);

e Povecati javnost rada komisija koje vrse izbor direktora, utvrditi mere za sprecavanje
sukoba interesa kod ¢lanova komisija i propisati zabranu da ¢lanovi komisije budu
stranacki funkcioneri

e Vlada bi trebalo da usvoji podzakonski akt na osnovu kojeg bi se utvrdile stimulacije
za strucno i uspesno obavljanje poslova direktora javnih preduzeéa. Kriterijumi za
dodelu stimulacija bi trebalo da se uklju¢e ne samo ostvarivanje planiranih finansijskih
rezultata, ve¢ i ostvarivanje uloge zbog koje je javno preduzee osnovano
(zadovoljavanje odredenih potreba gradana);

e Izmenama Zakona o javnim preduzeéima bi trebalo ograniditi trajanje ,,v. d. stanja“,
odredivanjem maksimalnog vremena koje sme da protekne izmedu razresenja
direktora i okon¢anja konkursa za izbor novog;

e Izmenama Zakona o javnim preduzecima treba predvideti obavezu da se svi podaci
koji su od znacaja za ocenu zakonitosti procesa izbora direktora i utemeljenosti odluke
o izboru ucine javnim, kako na sajtu javnog preduzeca, tako i na sajtu osnivaca. | pre
promene Zakona, treba uspostaviti ovu praksu;

e Svaki novi konkurs treba organizovati efikasno, propratiti ga kampanjom koja ¢e da
ohrabri kvalitetne kandidate da se prijave, a javnost i kandidate pravovremeno
obavestiti o svim bitnim pitanjima;

e Vlada i drugi osnivaci javnih preduzeca, politi¢ari, ali i mediji treba da prekinu praksu
promovisanja vrsilaca direktora javnih preduzeca. Narocito su sporne situacije kada
se jedan vrsilac duznosti menja drugim bez obrazloZenja, a to se predstavlja kao
funkcionisanje sistema odgovornosti;

Nadzorni odbori

e Izmenama Zakona o javnim preduzeéima, autentiénim tumacdenjem Narodne
skupstine ili miSljenjem Ministarstva privrede precizirati Sta ¢e se smatrati ,,iskustvom
u oblasti poslovanja javnog preduzeéa”, sto je jedan od uslova za izbor ¢lanova
nadzornih odbora. Uslov bi trebalo da se odnosi na prevashodne delatnosti JP;



e Razmotriti moguénost uveéanja nadoknada ¢lanovima NO u slucaju ostvarivanja
dobrih rezultata, a narocito u slucaju dokazano uspesnog nadzora nad radom
direktora (npr. otkriveni ili spreceni znacajni propusti i Stete), buduéi da aktuelni nivo
(prosecna zarada) nije u skladu sa odgovornoséu i stru¢noscu koja se zahteva;

e Afirmisati ulogu uzbunjivaca i drugih kontrolnih mehanizama unutar javnih
preduzeca i njihovu vezu sa nadzornim odborom;

e |zvrsiti analizu rezultata rada nadzornih odbora i preispitati njihovu ulogu pri sledecoj
izmeni Zakona o javnim preduzec¢ima. Narocito je bitno naglasiti da njihova uloga nije
samo pracenje finansijskih rezultata, ve¢ ostvarivanje primarne uloge javnog
preduzecéa u zadovoljavanju potreba gradana;

e Preispitati uslove za izbor ¢lanova nadzornih odbora, postaviti ih tako da obuhvate
Siri dijapazon stru¢nosti (npr. da najmanje jedan ¢lan poznaje svaku oblast poslovanja
JP, najmanje jedan korporativno upravljanje, da svi imaju iskustvo u upravljanju ili
nadzoru, da svi moraju da pohadaju obuke) i zatim izvrsiti izbor novih nadzornih
odbora u svim preduzecima;

e Osnivaci treba da preispitaju ispunjenost uslova za ¢lanove nadzornih odbora JP, da
objave podatke koji dokazuju kvalifikovanost i da razrese ¢lanove koji ne ispunjavaju
uslove;

e Zakonodavac treba da razresi situaciju kada nijedan zaposleni u JP ne ispunjava uslov
za izbor ¢lana nadzornog odbora iz reda zaposlenih;

Transparentnost

e Vlada, drugi osnivaci javnih preduzeéa, resorna ministarstva treba da uti¢u na to da
sva javna preduzeca naprave internet prezentacije, da na njima objave sve obavezne
podatke iz Zakona o javnim preduzecima, ali i druge informacije potrebne korisnicima
njihovih usluga, i to u obliku koji omogucava pretragu i kopiranje prema potrebama
korisnika;

e Imajudi u vidu promene do kojih je doveo novi Zakon o javnim nabavkama i potrebu
za obezbedivanjem transparentnosti u radu javnih preduzeda, trebalo bi predvideti
obavezu da preduzeca objavljuju makar linkove koji vode ka pojedinac¢nim javnim
nabavkama na Portalu javnih nabavki. Na sajtovima preduzeca bi trebalo da se nalaze
i uputstva korisnicima — Sta treba uneti od podataka u pretragu da bi se doslo do
podataka o svim javnim nabavkama koje su oglasene na Portalu.

e Izmeniti sadrZinu programa rada i izveStaja o radu javnih preduzeca, tako da
gradanima bude jasnije u kojoj meri su ostvarili funkciju zbog koje su osnovana;

e Nefinansijski deo finansijskih izvestaja javnih preduzeéa trebalo bi da sadrzi i
informacije o primeni antikorupcijskih mera i mehanizama.

e Propisati da deo programa poslovanja bude i naplata potrazivanja — planirani obim,
dinamika ali i politika naplate




Propisati obavezu da se u tabelarni pregled periodi¢nih izvSetaja JP uvrste podaci o
potraZivanjima, najve¢im duZnicima, aktuelnim modelima naplate, utuZenjima i
sliéno;

Propisati obaveznu sadrzZinu ,informacija“ koje priprema Ministarstvo privrede, tako
da predstavlja analizu svih bitnih aspekata rada javnih preduzeéa na osnovu njihovih
izvestaja, kako bi Vlada mogla da na vreme reaguje i otkloni probleme.

Bilo bi korisno da jedinice lokalne samouprave objave na jednom mestu podatke za
sva javna preduzeca iz svoje nadleznosti (ili linkove koji vode ka njihovim sajtovima),
podatke o razmatranju izveStaja o radu (pojedinac¢no), podatke o sprovodenju
konkursa, podatke koji dokazuju ispunjenost uslova za ¢lanstvo u nadzornim odborima
itd.

Primeniti kaznene norme Zakona o javnim preduzec¢ima, naro€ito u vezi sa krSenjem
pravila o javnosti rada, podnoSenjem zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka od
strane resornog ministarstva. Primeniti i druge vrste sankcija (pokretanje postupaka
za razreSenje zbog upornog krsenja pravila);

Preporucuje se lokalnim nevladinim organizacijama i medijima, kao i drugim
zainteresovanim licima (gradanima, odbornickim grupama, sindikatima, potencijalnim
kandidatima bez ,stranacke zaledine”) da insistiraju na objavljivanju svih
dokumenata iz izborne procedure za direktora javnih preduzeéa, na Sto vecoj
transparentnosti, te da ukazu na eventualne nepravilnosti u predstoje¢im konkursima
za izbor novih direktora lokalnih javnih preduzeca;

U okviru realizacije lokalnih antikorupcijskih planova i drugih sli¢nih inicijativa ojacati
javnost rada i mehanizme nadzora nad radom javnih preduzeca od strane lokalne
samouprave i zainteresovanih gradana i medija;

Oglasavanje, donacije, sponzorstva

Preispitati efekte i nanovo definisati politiku i pravila u oblasti donacija i
sponzorstava, i to za sva javna preduzeca, a ne samo ona koja se finansiraju iz budzZeta,
jer je u svakom slucaju re€ o preduzeéima koja koriste znacajne javne resurse;
Definisati i argumentovati potrebe za marketingom javnih preduzeda, kako na
zakonskom nivou, tako i prilikom odobravanja finansijskih planova;

Urediti detaljnije i doslednije odnose javnih preduzeéa sa medijima i oglasavanje u
medijima, u okviru izmena Zakona o javnim nabavkama, Zakona o javnim
preduzed¢ima, medijskih propisa, Zakona o oglasavanju ili u okviru posebnog zakona
koji bi uredio oglasavanje javnog sektora;

Propisati obavezu da se u tabele za kvartalno izveStavanje unose podaci o
zaklju¢enim ugovorima i isplatama po osnovu reklame i propagande.



Druga pitanja

Izmenama Zakona o javnim preduzedima propisati, a nakon toga i primeniti, kazne za
krSenje odredaba Zakona o javnim preduzed¢ima tamo gde sada nisu predvidene;
Dopunom Zakona o javnim preduzeéima, na nedvosmislen nacin urediti pitanje
pravnih posledica neodobravanja planova rada javnih preduzeca, kao i odluka u
¢ijem donoSenju su ucestovali direktori i ¢lanovi nadzornih odbora koji ne
ispunjavaju uslove za izbor na funkciju;

Propisati obavezu raspisivanja javnog konkursa za zaposljavanje u javnim
preduzec¢ima

Propisati mehanizme koji bi kroz poveéanu javnost u radu javnih preduzeé¢a smanijili
prostor za zloupotrebe u vezi sa finansiranjem politickih aktivnosti i izborne
kampanje (npr. objavljivanje informacija o koris¢enju sluzbeniih vozila, reprogramu i
oprostu dugova i drugim vidovima pomod¢i)

Preporuke u vezi sa razreSenjem nezakonitog v.d. statusa

Bez odlaganja imenovati vrSioce duznosti u javnim preduzeéima koja trenutno nemaju
zakonitog direktora ili vrSioca duznosti direktora, do okoncanja konkursa;

Da nadzorni odbori javnih preduzeéa obaveste javnost i osnivaca o merama koje su
preduzeli u vezi sa reSavanjem nepostojanja zakonitih direktora javnih preduzeca,
bilo na sopstvenu inicijativu ili na osnovu preporuka DrZavne revizorske institucije, kao
i da utvrde spisak odluka koje su donela lica koja su protivno zakonu predstavljala kao
direktori ili vrSioci duznosti direktora javnih preduzeéa

Da Vrhovni kasacioni sud zauzme pravni stav u vezi sa zakonito$¢éu odluka i ugovora
u ¢ijem donosSenju, odnosno zakljucivanju su ucestvovala lica koja se protivno zakonu
predstavljaju kao direktori ili vrSioci duznosti direktora javnih preduzeca i da bez
odlaganja preduzme mere za ujednacavanje sudske prakse u skladu sa tako zauzetim
stavom

Da Kancelarija za javne nabavke sprovede monitoring javnih nabavki u cijem
donosenju su ucestvovala lica koja se protivno zakonu predstavljaju kao direktori ili
vrSioci duznosti direktora javnih preduzeca

Da Republicki javni tuzilac izda obavezno uputstvo javnim tuZiocima o tome da javni
tuzioci, prilikom ispitivanja krivicne odgovornosti lica koja se protivho zakonu
predstavljaju kao direktori ili vrSioci duznosti direktora javnih preduzeéa, njihov status
»Sluzbenog lica” utvrduje u smislu ¢lana 112. st. 3, t. 4. Krivicnog zakonika (sluzbenim
licem smatra se i lice kojem je fakticki povereno vrsenje pojedinih sluzbenih duznosti
ili poslova), odnosno da njihov status “odgovornog lica u pravnom licu” utvrduje na
osnovu Cinjenice da im je “fakticki povereno obavljanje tih poslova” (¢lan 112. st. 5 KZ)
ili da ova lica, umesto za druga koruptivna krivicna dela budu gonjena za krivi¢no delo
trgovine uticaja u sticaju sa krivicnim delom laznog predstavljanja iz ¢lana 329.
Krivicnog zakonika.

Da Agencija za sprecavanje korupcije utvrdi kojim licima je po sili zakona prestala javna
funkcija direktora, odnosno vrsioca duZnosti direktora javnog preduzeca, i da protiv
onih koji nisu podneli izveStaje o imovini i prihodima po prestanku te javne funkcije



pokrene postupak zbog krSenja Zakona o sprecavanju korupcije i da o ishodu tog
postupka obavesti javnost

Druga pitanja
e Propisati mehanizme koji bi kroz povecanu javnost u radu javnih preduzeéa smanijili
prostor za zloupotrebe u vezi sa finansiranjem politickih aktivnosti i izborne
kampanje (npr. objavljivanje informacija o koris¢enju sluzbeniih vozila, reprogramu i
oprostu dugova i drugim vidovima pomo¢i)



