
Preporuke 

Direktori 
 

• Vlada treba da otkloni nelogičnosti iz uredbe na osnovu koje se biraju direktori, tako 

da se proverava poznavanje svih oblasti rada javnog preduzeća, da negativna ocena iz 

poznavanja bitnih pitanja bude razlog za eliminaciju kandidata, da se precizira šta se 

smatra relevantnim iskustvom, da se provere znanja povežu sa programima rada 

javnih preduzeća, da se dodatno obrazovanje i godine iskustva vrednuju srazmerno 

značaju, da se pisane provere znanja postave kao pravilo; 

• Pooštriti uslove za izbor direktora (u pogledu poštovanja antikorupcijskih propisa, bez 

mogućnosti za „zamrzavanje“ članstva u stranci); 

• Povećati javnost rada komisija koje vrše izbor direktora, utvrditi mere za sprečavanje 

sukoba interesa kod članova komisija i propisati zabranu da članovi komisije budu 

stranački funkcioneri 

• Vlada bi trebalo da usvoji podzakonski akt na osnovu kojeg bi se utvrdile stimulacije 

za stručno i uspešno obavljanje poslova direktora javnih preduzeća. Kriterijumi za 

dodelu stimulacija bi trebalo da se uključe ne samo ostvarivanje planiranih finansijskih 

rezultata, već i ostvarivanje uloge zbog koje je javno preduzeće osnovano 

(zadovoljavanje određenih potreba građana);  

• Izmenama Zakona o javnim preduzećima bi trebalo ograničiti trajanje „v. d. stanja“, 

određivanjem maksimalnog vremena koje sme da protekne između razrešenja 

direktora i okončanja konkursa za izbor novog;  

• Izmenama Zakona o javnim preduzećima treba predvideti obavezu da se svi podaci 

koji su od značaja za ocenu zakonitosti procesa izbora direktora i utemeljenosti odluke 

o izboru učine javnim, kako na sajtu javnog preduzeća, tako i na sajtu osnivača. I pre 

promene Zakona, treba uspostaviti ovu praksu;  

• Svaki novi konkurs treba organizovati efikasno, propratiti ga kampanjom koja će da 

ohrabri kvalitetne kandidate da se prijave, a javnost i kandidate pravovremeno 

obavestiti o svim bitnim pitanjima;  

• Vlada i drugi osnivači javnih preduzeća, političari, ali i mediji treba da prekinu praksu 

promovisanja vršilaca direktora javnih preduzeća. Naročito su sporne situacije kada 

se jedan vršilac dužnosti menja drugim bez obrazloženja, a to se predstavlja kao 

funkcionisanje sistema odgovornosti;  

 
Nadzorni odbori 

 

• Izmenama Zakona o javnim preduzećima, autentičnim tumačenjem Narodne 

skupštine ili mišljenjem Ministarstva privrede precizirati šta će se smatrati „iskustvom 

u oblasti poslovanja javnog preduzeća“, što je jedan od uslova za izbor članova 

nadzornih odbora. Uslov bi trebalo da se odnosi na prevashodne delatnosti JP;  



• Razmotriti mogućnost uvećanja nadoknada članovima NO u slučaju ostvarivanja 

dobrih rezultata, a naročito u slučaju dokazano uspešnog nadzora nad radom 

direktora (npr. otkriveni ili sprečeni značajni propusti i štete), budući da aktuelni nivo 

(prosečna zarada) nije u skladu sa odgovornošću i stručnošću koja se zahteva;  

• Afirmisati ulogu uzbunjivača i drugih kontrolnih mehanizama unutar javnih 

preduzeća i njihovu vezu sa nadzornim odborom;  

• Izvršiti analizu rezultata rada nadzornih odbora i preispitati njihovu ulogu pri sledećoj 

izmeni Zakona o javnim preduzećima. Naročito je bitno naglasiti da njihova uloga nije 

samo praćenje finansijskih rezultata, već ostvarivanje primarne uloge javnog 

preduzeća u zadovoljavanju potreba građana;  

• Preispitati uslove za izbor članova nadzornih odbora, postaviti ih tako da obuhvate 

širi dijapazon stručnosti (npr. da najmanje jedan član poznaje svaku oblast poslovanja 

JP, najmanje jedan korporativno upravljanje, da svi imaju iskustvo u upravljanju ili 

nadzoru, da svi moraju da pohađaju obuke) i zatim izvršiti izbor novih nadzornih 

odbora u svim preduzećima;  

• Osnivači treba da preispitaju ispunjenost uslova za članove nadzornih odbora JP, da 

objave podatke koji dokazuju kvalifikovanost i da razreše članove koji ne ispunjavaju 

uslove;  

• Zakonodavac treba da razreši situaciju kada nijedan zaposleni u JP ne ispunjava uslov 

za izbor člana nadzornog odbora iz reda zaposlenih; 

Transparentnost 
 

• Vlada, drugi osnivači javnih preduzeća, resorna ministarstva treba da utiču na to da 

sva javna preduzeća naprave internet prezentacije, da na njima objave sve obavezne 

podatke iz Zakona o javnim preduzećima, ali i druge informacije potrebne korisnicima 

njihovih usluga, i to u obliku koji omogućava pretragu i kopiranje prema potrebama 

korisnika; 

• Imajući u vidu promene do kojih je doveo novi Zakon o javnim nabavkama i potrebu 

za obezbeđivanjem transparentnosti u radu javnih preduzeća, trebalo bi predvideti 

obavezu da preduzeća objavljuju makar linkove koji vode ka pojedinačnim javnim 

nabavkama na Portalu javnih nabavki. Na sajtovima preduzeća bi trebalo da se nalaze 

i uputstva korisnicima – šta treba uneti od podataka u pretragu da bi se došlo do 

podataka o svim javnim nabavkama koje su oglašene na Portalu.  

• Izmeniti sadržinu programa rada i izveštaja o radu javnih preduzeća, tako da 

građanima bude jasnije u kojoj meri su ostvarili funkciju zbog koje su osnovana; 

• Nefinansijski deo finansijskih izveštaja javnih preduzeća trebalo bi da sadrži i 

informacije o primeni antikorupcijskih mera i mehanizama. 

• Propisati da deo programa poslovanja bude i naplata potraživanja – planirani obim, 

dinamika ali i politika naplate 



• Propisati obavezu da se u tabelarni pregled periodičnih izvšetaja JP uvrste podaci o 

potraživanjima, najvećim dužnicima, aktuelnim modelima naplate, utuženjima i 

slično; 

• Propisati obaveznu sadržinu „informacija“ koje priprema Ministarstvo privrede, tako 

da predstavlja analizu svih bitnih aspekata rada javnih preduzeća na osnovu njihovih 

izveštaja, kako bi Vlada mogla da na vreme reaguje i otkloni probleme.  

• Bilo bi korisno da jedinice lokalne samouprave objave na jednom mestu podatke za 

sva javna preduzeća iz svoje nadležnosti (ili linkove koji vode ka njihovim sajtovima), 

podatke o razmatranju izveštaja o radu (pojedinačno), podatke o sprovođenju 

konkursa, podatke koji dokazuju ispunjenost uslova za članstvo u nadzornim odborima 

itd. 

• Primeniti kaznene norme Zakona o javnim preduzećima, naročito u vezi sa kršenjem 

pravila o javnosti rada, podnošenjem zahteva za pokretanje prekršajnog postupka od 

strane resornog ministarstva. Primeniti i druge vrste sankcija (pokretanje postupaka 

za razrešenje zbog upornog kršenja pravila);  

• Preporučuje se lokalnim nevladinim organizacijama i medijima, kao i drugim 

zainteresovanim licima (građanima, odborničkim grupama, sindikatima, potencijalnim 

kandidatima bez „stranačke zaleđine“) da insistiraju na objavljivanju svih 

dokumenata iz izborne procedure za direktora javnih preduzeća, na što većoj 

transparentnosti, te da ukažu na eventualne nepravilnosti u predstojećim konkursima 

za izbor novih direktora lokalnih javnih preduzeća; 

• U okviru realizacije lokalnih antikorupcijskih planova i drugih sličnih inicijativa ojačati 

javnost rada i mehanizme nadzora nad radom javnih preduzeća od strane lokalne 

samouprave i zainteresovanih građana i medija; 

 

Oglašavanje, donacije, sponzorstva 
 

• Preispitati efekte i nanovo definisati politiku i pravila u oblasti donacija i 

sponzorstava, i to za sva javna preduzeća, a ne samo ona koja se finansiraju iz budžeta, 

jer je u svakom slučaju reč o preduzećima koja koriste značajne javne resurse;  

• Definisati i argumentovati potrebe za marketingom javnih preduzeća, kako na 

zakonskom nivou, tako i prilikom odobravanja finansijskih planova;  

• Urediti detaljnije i doslednije odnose javnih preduzeća sa medijima i oglašavanje u 

medijima, u okviru izmena Zakona o javnim nabavkama, Zakona o javnim 

preduzećima, medijskih propisa, Zakona o oglašavanju ili u okviru posebnog zakona 

koji bi uredio oglašavanje javnog sektora;  

• Propisati obavezu da se u tabele za kvartalno izveštavanje unose podaci o 

zaključenim ugovorima i isplatama po osnovu reklame i propagande. 

 
 
 



Druga pitanja 
 

• Izmenama Zakona o javnim preduzećima propisati, a nakon toga i primeniti, kazne za 

kršenje odredaba Zakona o javnim preduzećima tamo gde sada nisu predviđene;  

• Dopunom Zakona o javnim preduzećima, na nedvosmislen način urediti pitanje 

pravnih posledica neodobravanja planova rada javnih preduzeća, kao i odluka u 

čijem donošenju su učestovali direktori i članovi nadzornih odbora koji ne 

ispunjavaju uslove za izbor na funkciju;  

• Propisati obavezu raspisivanja javnog konkursa za zapošljavanje u javnim 

preduzećima   

• Propisati mehanizme koji bi kroz povećanu javnost u radu javnih preduzeća smanjili 

prostor za zloupotrebe u vezi sa finansiranjem političkih aktivnosti i izborne 

kampanje (npr. objavljivanje informacija o korišćenju službeniih vozila, reprogramu i 

oprostu dugova i drugim vidovima pomoći)  

 

Preporuke u vezi sa razrešenjem nezakonitog v.d. statusa  
 

• Bez odlaganja imenovati vršioce dužnosti u javnim preduzećima koja trenutno nemaju 
zakonitog direktora ili vršioca dužnosti direktora, do okončanja konkursa; 

• Da nadzorni odbori javnih preduzeća obaveste javnost i osnivača o merama koje su 
preduzeli u vezi sa rešavanjem nepostojanja zakonitih direktora javnih preduzeća, 
bilo na sopstvenu inicijativu ili na osnovu preporuka Državne revizorske institucije, kao 
i da utvrde spisak odluka koje su donela lica koja su protivno zakonu predstavljala kao 
direktori ili vršioci dužnosti direktora javnih preduzeća 

• Da Vrhovni kasacioni sud zauzme pravni stav u vezi sa zakonitošću odluka i ugovora 
u čijem donošenju, odnosno zaključivanju su učestvovala lica koja se protivno zakonu 
predstavljaju kao direktori ili vršioci dužnosti direktora javnih preduzeća i da bez 
odlaganja preduzme mere za ujednačavanje sudske prakse u skladu sa tako zauzetim 
stavom 

• Da Kancelarija za javne nabavke sprovede monitoring javnih nabavki u čijem 
donošenju su učestvovala lica koja se protivno zakonu predstavljaju kao direktori ili 
vršioci dužnosti direktora javnih preduzeća 

• Da Republički javni tužilac izda obavezno uputstvo javnim tužiocima o tome da javni 
tužioci, prilikom ispitivanja krivične odgovornosti lica koja se protivno zakonu 
predstavljaju kao direktori ili vršioci dužnosti direktora javnih preduzeća, njihov status 
„službenog lica“ utvrđuje u smislu člana 112. st. 3, t. 4. Krivičnog zakonika (službenim 
licem smatra se i lice kojem je faktički povereno vršenje pojedinih službenih dužnosti 
ili poslova), odnosno da njihov status “odgovornog lica u pravnom licu” utvrđuje na 
osnovu činjenice da im je “faktički povereno obavljanje tih poslova” (član 112. st. 5 KZ) 
ili da ova lica, umesto za druga koruptivna krivična dela budu gonjena za krivično delo 
trgovine uticaja u sticaju sa krivičnim delom lažnog predstavljanja iz člana 329. 
Krivičnog zakonika. 

• Da Agencija za sprečavanje korupcije utvrdi kojim licima je po sili zakona prestala javna 
funkcija direktora, odnosno vršioca dužnosti direktora javnog preduzeća, i da protiv 
onih koji nisu podneli izveštaje o imovini i prihodima po prestanku te javne funkcije 



pokrene postupak zbog kršenja Zakona o sprečavanju korupcije i da o ishodu tog 
postupka obavesti javnost 

 

Druga pitanja 
• Propisati mehanizme koji bi kroz povećanu javnost u radu javnih preduzeća smanjili 

prostor za zloupotrebe u vezi sa finansiranjem političkih aktivnosti i izborne 

kampanje (npr. objavljivanje informacija o korišćenju službeniih vozila, reprogramu i 

oprostu dugova i drugim vidovima pomoći)  

 


