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PRAKTICNO UPUTSTVO ZA GRADPANE

Sigurno ste mnogo puta pomislili da se budzet Srbije troSi za stvari koje ne bi trebalo da
se plac¢aju nasim zajedni¢kim novcem, ili da u njemu nema novca za ono $to je gradanima
zaista potrebno.

Do sada nije bilo nikakvih mogucénosti da gradani utiC¢u na budzet. Zbog toga je Srbija loSe
ocenjena u medunarodnim istrazivanjima koja se tiCu transparentnosti budzeta.
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IstraZivanje International Budget Partnershipa za Zapadni Balkan i Tursku, 2025.

Sada je jedna takva moguénost otvorena. Jedini nacin da utvrdimo koliko je Ministarstvo
finansija bilo ozbiljno u svom pozivu gradanima da podnesu predloge u vezi sa budzetom
Srbije za 2027. godinu, jeste da te predloge i uputimo.

Budzetski portal Ministarstva finansija omogucava gradanima da se upoznaju sa podacima
o budzetu Republike Srbije i da podnesu predlog za budzet. Ovaj vodi¢ objasnjava kako
da pripremite i podnesete predlog, od pronalazenja potrebnih informacija do popunjavanja
obrasca.

1. Pre nego Sto pocnete

Pre nego Sto pristupite obrascu, korisno je da najpre razmislite o tome Sta konkretno Zelite
da promenite i zasto je ta promena vazna.

Predlog ne mora da bude napisan stru¢nim budzetskim jezikom.
Vaznije je da bude jasan i konkretan. Za to moze biti dovoljno svega nekoliko recCenica.


https://internationalbudget.org/2025-western-balkans-turkiye/
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U tih nekoliko reCenica treba da odgovorite na nekoliko klju¢nih pitanja:

+ Sta Zelite da se promeni u budZetu, uvede kao nova stavka u budzet ili iskljuéi iz
budzeta?
* Koji problem zelite time da resite?

Ako vam je poznato, korisno je da navedete i sledece:
* Na koga bi se predlog odnosio?
* Koji budzetski korisnik bi trebalo da sprovede predlog?

* Dali postoje podaci koji mogu da potkrepe vas predlog?

Ako znate Sta Zelite da predlozite, moZete najpre napisati naslov i tekst predloga, a zatim
medu ponudenim oblastima pronaci onu koja je vaSem predlogu najbliza.

Ako, medutim, jo§ nemate konkretnu ideju, mozete postupiti obrnutim redom — da najpre
pregledate ponudene oblasti, vidite na Sta se predlozi mogu odnositi, a zatim da osmisliti
sopstveni predlog.

2. Gde se nalazi Budzetski portal?

Do Budzetskog portala mozete doci preko internet stranice Ministarstva finansija, gde se
nalazi link ka Portalu, ili direktno preko adrese: https://budzet.mfin.gov.rs/sr-cir/

Na Portalu su dostupne razli¢ite vrste informacija o budzetu, ukljuéujuéi podatke o
prihodima, rashodima, budzetskim korisnicima, programima i projektima.

Ako vam je potrebno osnovno objasnjenje o tome kako funkcioniSe budzet, pre podnosenja
predloga mozete koristiti i materijale dostupne na samom Portalu:

* Budzetska pismenost
* Budzetski vodi¢
* |Interaktivni budzet

Za detaljniji pregled pojedinih podataka moze biti potrebno koriS¢enje dodatnih alata, poput
Power Bl-ja.


https://app.powerbi.com/
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Pocetna stranica BudZetskog portala

3. Pronadite podatke koji su vam potrebni

Na Budzetskom portalu postoji moguénost da se daju predlozi u vezi sa budzetom za
narednu godinu. Ti predlozi se mogu davati tokom cele godine, bez obzira na to sto jos
uvek nije objavljen nacrt budzeta.

Kada je nacrt budzeta ve¢ objavljen, davanje predloga je lakSe, jer mozete da komentariSete
i da date predloge za poboljSanje konkretnih planova budzetskih korisnika.

Kada nacrt jo$ nije objavljen, a predlog podrazumeva promenu odredenog budzetskog
iznosa (u odnosu na onaj iz prethodne ili teku¢e godine), korisno je da najpre pogledate
prethodno planirane budzete, ali i izvestaje o njihovoj realizaciji, ako su dostupni (zavrsni
racun budzeta, Sestomesecni izvestaj o izvrSenju budzeta).

Na Portalu mozete pregledati podatke prema razli€itim kriterijjumima — na primer prema
budzetskom korisniku, vrsti rashoda, funkciji, programu ili projektu.

Pre nego Sto podnesete predlog, razmislite na kog budzZetskog korisnika bi va$ predlog
mogao da se odnosi i da li je mozda re€ o situaciji da se predlog odnosi na vise budzetskih
korisnika.

Vazno: Portal ne prikazuje sve informacije o budzetu!

Budzetski portal nije jedini izvor informacija koji moze biti koristan za pripremu predloga.
Na primer, ako Zelite da predlozite povecéanije ili smanjenje neke vrste prihoda, Portal vam
mozda nece biti dovoljan, jer pretraga nije organizovana tako da jednostavno prikazuje sve

vrste prihoda. U tom slu€aju mozete prvo pogledati vazeci budzet ili izvestaj o izvrSenju
budzeta za prethodnu godinu i na osnovu tih podataka pripremiti predlog.
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Sliéno tome, i kod rashoda je moguce detaljnije pratiti podatke kroz budzetske korisnike, ali
ni tu Portal ne prikazuje nuzno sve informacije koje mogu biti vazne za pripremu konkretnog
predloga.

4. Pogledajte i druge izvore ako vam je potrebno viSe informacija

Za pripremu konkretnog predloga mogu biti korisni i drugi dokumenti. Na primer, ako Zelite
da predlozite promenu odredene vrste troSka kod nekog budzetskog korisnika, mozete
pogledati:

e vazedi Zakon o budzetu;

* izves$taj o izvrSenju budzeta;

e podatke o budzetskom korisniku na Budzetskom portalu;
* planove javnih nabavki tog budzetskog korisnika.

Pored planova javnih nabavki iz tekuce i ranijih godina, na istom Portalu mozete da vidite i
kako su te nabavke sprovedene, Sta je nabavljeno i za koliko novca, za viSe godina unazad.

Zakon o budZetu za 2026. - ObrazloZzenje - Rashodi po sektorima
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Tabela iz budZeta za tog budZetskog korisnika
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Primer plana javnih nabavki

Kao s$to se mozete uveriti, ovde se troskovi prikazuju sa veé¢im nivoom detaljnosti nego u
budzetskim tabelama.

Vazno je takode imati u vidu i da se deo pravila koja imaju finansijske posledice ne vidi
neposredno u tabelama na Budzetskom portalu.

U ,normativnom delu” budzeta i povezanim propisima mogu se nalaziti pravila, na
primer, 0 osnovicama za obracun plata drzavnih sluzbenika, funkcionera ili zaposlenih u
zdravstvu, o tome koji deo dobiti javna preduzeca uplacuju u budzet, o moguénosti otpisa
dugova privrednim subjektima, raspodeli pojedinih prihoda ili visini nenamenskih transfera
gradovima i opstinama.

Zato, kada se predlog odnosi na ovakva pitanja, treba pogledati i relevantne propise, a ne
samo podatke prikazane na Portalu.

UPUTSTVO ZA BUDZETSKI PORTAL
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5. Prijavite se ili napravite nalog

Kada ste pripremili predlog, na Portalu pronadite opciju za podnos$enje predloga gradana.

@ https://budzet.mfin.gov.rs/sr-cir/
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Dugme ,,Podnesi predlog”

Za podnoSenje predloga potrebno je da se registrujete.
Prilikom registracije unose se:

ime;

prezime;

email adresa;

lozinka koju sami kreirate.

hoOp =

Nakon registracije dobicete poruku za potvrdu email adrese.
Za registraciju nisu potrebni drugi li¢ni podaci niti dostavljanje skeniranih dokumenata.
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Obrazac za registraciju

6. Prodite proveru znanja

Pre podnosenja predloga potrebno je odgovoriti na pitanja iz kratkog testa.

Ovaj korak predstavlja dodatni uslov za podnos$enje predloga.

Na prvi pogled, test moZe predstavljati prepreku za gradane koji nisu upoznati sa budzetskim
procesom. Sa druge strane, osnovno razumevanje budzeta moze biti korisno za pripremu
konkretnog predloga.

Neka od pitanja su jednostavna, aliima i tezih. Ipak, uz malo truda, savladacete ovu poc¢etnu

prepreku. Odgovore je moguée pronaéi u materijalima koji su dostupni na BudZetskom
portalu, uklju¢ujuéi Budzetsku pismenost i Budzetski vodic.
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Primer pitanja iz testa

7. lzaberite oblast i budzetskog korisnika

Nakon uspesSnog prolaska kroz prethodne korake, pristupate obrascu za podnosSenje
predloga.

U obrascu je potrebno uneti osnovne informacije o predlogu, ukljucujuci:

* naslov predloga;
* tekst/opis predloga;
* oblast kojoj predlog pripada.

Ako se predlog odnosi na rashode budzeta, takode je neophodno da oznacite budzetskog
korisnika na koji se odnosi.

Ako se vas$ predlog odnosi na viSe institucija, a obrazac omogucava izbor samo jednog
budzetskog korisnika, izaberite jednog od njih, a u tekstu predloga jasno navedite da se
predlog odnosi i na druge institucije.

Na primer, ako Zelite da predlozite smanjenje troskova za sluZzbene automobile ili povecanje
ulaganja u odredenu vrstu IT usluga kod viSe drzavnih organa, mozete oznaciti viSe organa
ili makar jednog i zatim u tekstu predloga navesti da se odnosi na sve relevantne institucije.
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Izbor oblasti/budZetskog korisnika

8. Napisite sto konkretniji predlog

Najvaznije je da predlog bude dovoljno konkretan da se iz njega jasno vidi Sta trazite da se
promeni.

Nije isto napisati:

»Povecati budzet Ministarstva spoljnih poslova za 5%.“

»Planirati sredstva za otvaranje novih diplomatsko-konzularnih predstavnistava u slede¢im
drzavama i gradovima: .......... Obrazlozenje: u ovim gradovima trenutno Zivi ... osoba sa
drzavljanstvom Republike Srbije, koji, zbog nepostojanja DKP imaju velike troskove. Okvirni
troSak za zakup poslovnog prostora i angazovanje zaposlenih bio ... dinara, §to iznosi 5%
ukupnog budzeta Ministarstva za ove namene u tekucoj budzetskoj godini.*

Drugi predlog jasnije pokazuje na Sta bi dodatna sredstva bila utroSena. Napomena: u
navedenom primeru je predlaga¢ dao svoju procenu troSkova. Ona ne mora biti tacna, u
svakom sluc¢aju ¢e morati da bude proverena prilikom razmatranja predloga. Zato nemojte
odustati od predloga ako nemate na raspolaganju sve potrebne podatke.

10
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Slicno tome, ako Zelite smanjenje rashoda, bolje je navesti koju vrstu troSka zelite da
smanjite i zbog ¢ega, nego samo predloziti opSte smanjenje budzeta odredene institucije.
Na primer, umesto da napisSete: ,,Smanijiti troSkove Uprave za zajedniCke poslove Vlade
Srbije za 2%“, bolje je da navedete: ,,Smanijiti troSkove nabavke papira, tonera i Stampaca,
za ...%, Sto ukupno predstavlja 2% troSkova UZP. Obrazlozenje: prelaskom na elektronsku
upravu, smanjena je potreba za Stampanjem dokumenata koji se odnose na (navesti
stavke). | pored toga $to obaveza elektronskog poslovanja veé postoji, ovi troSkovi nisu bili
u dovoljnoj meri umanjeni u prethodnoj godini, Sto ukazuje na to da se propisi ne primenjuju
u potpunosti i da nastaju neki suvisni troskovi.“

Predlog moze da se odnosi na:

e povecanije ili smanjenje postojeceg rashoda;

* uvodenje novog rashoda;

e promenu nacina na koji se odredena sredstva koriste;
* pokretanje novog programa ili aktivnosti;

e promenu prioriteta u okviru postoje¢eg budzeta.

Kao s$to smo vec¢ ukazali, ako ne znate dovoljno o strukturi troSkova odredene institucije,
pre podnos$enja predloga mozete pogledati njen vazeci budzet, izvestaj o izvrSenju i, kada
je relevantno, planove javnih nabavki.

9. Formulisanje predloga: povecanje studentskih stipendija

Na primer, ako ste student ili imate decu koja studiraju, mozda niste zadovoljni aktuelnom
visinom studentskih stipendija.

Predlog bi trebalo da objasni:

» Sta konkretno zelite da se promeni;

* zasSto smatrate da je promena potrebna;

* na koje studente bi se odnosila;

* dali predlazete povecanije broja stipendija, povecéanje iznosa stipendije ili oba;
* koji budzetski korisnik bi trebalo da sprovede promenu;

* na koje podatke se pozivate, ako ih imate.

Umesto opsteg predloga ,,povecati stipendije”, korisnije je navesti da se predlaze povecanje

mesecnog iznosa studentske stipendije za odredeni procenat ili iznos, uz obrazlozenje
razloga za takvu promenu.
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Polje za naslov i opis predloga

10. Da li morate da navedete tac¢an iznos?
Ne morate nuzno imati precizan obraCun da biste podneli predlog.

Ipak, ako mozete da navedete okviran iznos ili procenu finansijskog efekta, to moze pomodi
da predlog bude konkretniji.

Na primer, nije isto napisati:

~Povecati studentske stipendije.”

~Predlaze se poveéanje mesecnog iznosa studentske stipendije za 20%, uz obezbedivanje
dodatnih sredstava u budzetu za ovu namenu.”

U drugom slucaju jasno je Sta se predlaze i kakva bi promena trebalo da bude.

Ako nemate dovoljno podataka za tacan obracun, mozete objasniti zeljenu promenu i
navesti podatke na osnovu kojih ste do nje dosili.

Ako vam je poznato, veoma je korisno da navedete i odredbe povezanih propisa. U ovom
primeru to je Pravilnik o u€eniCkim i studentskim kreditima i stipendijama, koji donosi
ministar prosvete. U tom pravilniku je predvideno da ministar svojom odlukom utvrduje
visinu stipendija za svaku Skolsku godinu.
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Ove dodatne budZetske rashode mozete obrazloziti, na primer, poveéanjem troSkova
Skolarina, troSkova stanovanja u univerzitetskim centrima i to dalje mozete ilustrovati
podacima Zavoda za statistiku, rezultatima anketa medu studentima i drugim informacijama
za koje mislite da bi mogle da uvere budzetskog korisnika da prihvati vas predlog.

11. Proverite predlog pre slanja
Pre nego §to kliknete na dugme za slanje, jo$ jednom proverite:

* Da li je jasno Sta predlazem?

* Da li sam objasnio/la zasto je promena potrebna?

* Da li sam naveo/la na koga se predlog odnosi?

* Da li sam izabrao/la odgovarajucu oblast?

* Da li sam izabrao/la odgovaraju¢eg budzetskog korisnika?

* Ako se predlog odnosi na viSe institucija, da li sam to jasno naveo/la u tekstu?
* Da li sam proverio/la relevantne budzetske podatke?

* Da li sam naveo/la izvor podataka kada je to moguce?

* Da li je predlog dovoljno konkretan?

12. Posaljite predlog

Kada proverite sve podatke, mozete poslati predlog.
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Nakon uspesnog slanja trebalo bi da dobijete potvrdu da je predlog primljen.
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Potvrda o uspesnom slanju

Vazno je imati u vidu da samo podnosenje predloga ne znaci da ée on automatski biti
prinvacen ili uklju¢en u budzet.

Podnosenje predloga gradanima omogucava da iskazu svoje prioritete i daju konkretan
predlog za promenu budZeta, ali kona¢na odluka o tome da li ¢e i na koji nacin predlog biti
uzet u obzir zavisi od nadleznih institucija i budzetskog procesa.

13. Ukratko: od ideje do predloga

Postupak mozemo svesti na nekoliko koraka:

Razmislite Sta zelite da promenite.

Pronadite relevantne budzetske podatke.

Proverite budzet, izvrSenje i druge dostupne izvore.

DefiniSite konkretan predlog.

Registrujte se na Budzetskom portalu.

Prodite proveru znanja.

Izaberite oblast i budzetskog korisnika.

Unesite naslov i obrazlozenje predloga.

Proverite podatke.

10. Posaljite predlog.

11. Sacekajte potvrdu da je predlog dostavljen.

12. Pratite Sta je bilo sa vasim predlogom — da li je objavljen na Portalu, da li je objavljen
neki komentar Ministarstva finansija uz njega, da li se nasao u nacrtu i predlogu
budzeta i slicnho.

PNV A WN P
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Pogledajte i video-uputstvo

Za lakSe pracenje postupka pripremili smo i video-uputstvo u kojem je, korak po korak,
prikazano kako se na Budzetskom portalu pristupa obrascu, popunjavaju potrebna polja i
podnosi predlog za budzet Republike Srbije. Video pogledajte ovde:
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