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(NE)TRANSPARENTNOST BUDZETA U SRBUJI 3
| (NE)MOGUCNOST GRADANA DA NA NJEGA UTICU

Najznacajnije medunarodno istrazivanje o transparentnosti budzet (Open Budget Index)
rangira Srbiju medu drzave u kojima je budzetska transparentnost ,ogranicena®. Najlosiji
rezultati su u delu istrazivanja koje se odnosi na ,participaciju“ (samo 2 od mogucih
100 poena), zato $to gradani Srbije do sada nisu imali moguénost da uti¢u na sadrzinu
republickog budzeta. Pored drugih zemalja u kojima postoje razni vidovi u¢e$éa gradana,
dobra iskustva postoje i u samoj Srbiji — veliki broj opstina organizuje javne rasprave o
nacrtu celokupnog budzeta ili pojedinim projektima.

Transparentnost Srbija se ve¢ dugi niz godina zalaze da se ove dobre prakse uspostave
i na nivou Republike Srbije, i da se pravo na u¢esce gradana u izradi budzeta garantuje i
operacionalizuje kroz dopune Zakona o budzetskom sistemu. Ovi predlozi jo$ uvek nisu
prihvaceni.

Medutim, nedavno je Ministarstvo finansija otvorilo kanal za upucivanje predloga u vezi sa
budzetom - ,,Budzetski portal®. Jedini nacin da utvrdimo da li iza ovog poteza stoji stvarna
volja da se u kreiranju budzeta Cuje glas gradana jeste da ga koristimo.

Prva prilika je upucivanje predloga u vezi sa budzetom za 2027. godinu, koja je trenutno
otvorena. Vlada Srbije ima obavezu da predlog budzeta dostavi Skupstini do 15. novembra
2026. To ¢e se mozda dogoditi kasnije, zato $to su raspisani izbori, a Vlada je u tehni¢kom
mandatu i nema pravo da predlaze zakone. Ipak, ako imate ideju kako treba da izgleda neki
deo budzeta Srbije, to treba da ucinite Sto pre.

STA SE NA PORTALU MOZE PRONACI
| KAKO GRAPANI MOGU DA GA KORISTE

Budzet Republike Srbije sadrzi podatke o planiranim izvorima prihoda (npr. porez na dodatu
vrednost, porez na dobit, akcize) i rashodima drzave. Rashodi su prikazani po korisnicima
(npr. ministarstva, sudovi, zavodi i agencije i nezavisni organi), po vrsti troska (npr. zarade,
kupovina opreme, nabavka usluga, subvencije), po funkciji (npr. zdravstvo, obrazovanije,
kultura) i po programima i projektima. Posto su planirani troskovi obi¢no veci od prihoda, u
ovom dokumentu se planira i zaduZivanje.

Svi ovi podaci se mogu videti u okviru godiSnjeg Zakona o budzetu, koji se objavljuje na
sajtu Narodne skupstine i u Sluzbenom glasniku, $to nije pogodno za dalje kori§¢enje.

Budzetski portal Ministarstva finansija predstavlja budzetske podatke na pristupacniji nacin.
Na samom Portalu moguce je odabrati pojedine podatke koji ¢e biti izdvojeni i prikazani

kroz tabele i grafikone.

Pored toga, dostupni su i brojni prate¢i dokumenti koji pomazu da se bolje razume struktura
postojeceg budzeta (za 2026) i budZetski proces.

Najzad, ono §to nam je naroCito zanimljivo, na Portalu postoji moguénost da gradani
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podnesu predlog u vezi sa slede¢im budzetom Republike, koji se moZe odnositi na prihode,
rashode, zaduZenje, projekte ili za neko od pratecih pravila koja su propisana u tom zakonu.

Bitno je napomenuti da postoje javni rashodi koji se ne prikazuju u budzetu Republike — na
primer, planirana ulaganja preduzeéa u vlasnis$tvu drzave, troskovi fondova penzijskog i
zdravstvenog osiguranja i rashodi gradova i opstina. Oni imaju svoje budzete ili finansijske
planove, ali u nekim slu€ajevima deo njihovih primanja potiCe iz budzeta Republike.

Ovaj vodi¢ daje pregled osnovnih sadrzaja i mogucnosti koje Portal trenutno nudi i objasnjava
kako gradanin moZze da ga koristi za informisanje o budzetu i pripremu sopstvenog predloga.

1. Sta se moze pronaéi na budzetskom portalu?

Budzetski portal je internet platforma Ministarstva finansija na kojoj su dostupne informacije
i podaci koji se odnose na budzet.

Na Portalu se mogu pronaci (po¢ev od budzeta za 2025. godinu):

. informacije o planiranim budzetskim prihodima i rashodima;

. podaci o budzetskim korisnicima;

. podaci razvrstani prema razli€itim kategorijama budzetskih rashoda;

. budzetski dokumenti (npr. fiskalne strategije, zavrSni raCuni budzeta, gradanski
vodiCi kroz budzet);

. objasnjenja osnovnih budzetskih pojmova;

. vizuelni prikazi i tabele;

Sadrzaj Portala je organizovan u viSe celina koje imaju razli¢ite namene.

BUDZETSKA PISMENOST - sadrzi osnovna objasnhjenja budzetskih pojmova i moze biti
koristan onima koiji prvi put Citaju druge budzetske dokumente.

Pre pretrazivanja konkretnih podataka, korisno je upoznati se sa osnovnim pojmovima kao
Sto su prihodi, rashodi, budzetski korisnik, aproprijacija i izvrSenje budzeta.

VODIC KROZ BUDZET - jednostavniji pregled pojedinih informacija o budzetu i moze
posluziti kao polazna tacka za razumevanje budzetskih podataka.

INTERAKTIVNI BUDZET - omogudava pretrazivanje i pregled budzetskih podataka kroz
tabele, filtere i vizuelne prikaze. Na ovaj nacin mogu se, na primer, traziti podaci o odredenom
budzetskom korisniku, vrsti rashoda ili periodu.

DOKUMENTI - dostupni su razli¢iti budZetski dokumenti, uklju¢ujuéi zakon o budzetu
i druge dokumente koji se odnose na planiranje i izvrSenje javnih sredstava. Za razliCita
pitanja mogu biti relevantni razli€iti dokumenti. Na primer, ako gradanina zanima $ta je bilo
planirano, treba pogledati odgovarajuéi budzetski akt, dok podaci o izvrSenju pokazuju
koliko je od planiranog zaista realizovano.
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2. Kako da koristite podatke sa Portala?
Za koriS¢enje Portala nije neophodno poznavanje svih budzetskih procedura i propisa.
Dokumente mozete Citati redom, ili na preskok, sve dok vas neSto posebno ne zainteresuje.

Ako vas unapred zanima neko konkretno pitanje, odgovor ¢e mozda biti lako dostupan,
a mozda ¢e zahtevati dalju i detaljniju pretragu.

Na primer, ako vas zanima koliko novca je u tekucoj godini odobreno nekoj Vladinoj agenciji,
to ¢ete veoma lako pronaci u samom zakonu o budzetu.

Ako vas zanima koliki deo budzeta se finansira od carina, to ¢ete pronaci u budzetu, ali i u
gradanskom vodicu.

Tamo cete naci i odgovore na pitanja koliko Srbija godiSnje izdvaja za plaéanje kamata,
koliko novca se izdvaja za kulturu i koji je to procenat budzeta, kolike su subvencije
za poljoprivredu. U VodiCu su prikazani i podaci o strukturi socijalnih davanja, strukturi
kapitalnih izdataka po oblastima (npr. putevi, zastita zivotne sredine). Prikazani sa su i neka
poredenja sa ranijim godinama, na primer povecanje izdvajanja za zdravstvo. U Vodi¢u su
izdvojene i dodatne informacije o nekim posebnim programima, a najdetaljnije o ,,zelenom
budzetu®.

Kad citate ove dokumente, mozda ée vam se uciniti da neki od njih sadrze i notu promocije
vladinih politika. Ako vas zanima kritiCki osvrt na budZetske troSkove, mozete pogledati
analize koje objavljuje Fiskalni savet ili nalaze Drzavne revizorske institucije o svrsishodnosti
pojedinih vidova troSenja javnih sredstava.

U velikom broju slu¢ajeva, ako Vas neka tema posebno zanima, bice potrebno da odete
dalje od Vodica, i da Citate budzet, njegove programe, da vrsite poredenja sa prethodnim
godinama i sli¢no. Prilikom Citanja podataka treba obratiti paznju na nekoliko stvari:

PERIOD - na koju godinu ili period se podaci odnose i da li je u toku te godine doslo do
bitnih promena (rebalans budzeta)

PLAN | IZVRSENJE - to $to je neki iznos planiran (odobren za odredenu namenu), ne znadi
da ¢e bas toliko biti i potroSeno. Cesto se deSava da se novac preusmeri za druge namene,
pri ¢emu obi¢no prvo bude transferisan u budzetsku rezervu.

BUDZETSKI KORISNIK - vaZno je proveriti koja institucija je odgovorna za sredstva
koja se posmatraju. Nemojte da Vas zbuni to $to neke javne institucije nisu navedene - to
su indirektni korisnici budzeta®, i njihovi troSkovi su grupisani kod ,njihovog“ direktnog
budzetskog korisnika (npr. Ministarstvo kulture, Ministarstvo prosvete).

VRSTA RASHODA - isti ili sli¢ni ciljevi mogu se finansirati kroz razliite vrste rashoda (npr.
subvencije krajnjem korisniku ili sprovodenje nabavke od strane drzavnog organa).
Jedinica mere — proveriti da li je prikazan iznos u dinarima, hiljadama ili milionima dinara.
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3. Od pitanja do podatka

Jedan od nacina da se Portal koristi jeste da se po¢ne od konkretnog problema ili pitanja,
a zatim proveri Sta budzet pokazuje.

Na primer, ako gradane zanima finansiranje projekata socijalne zastite, mogu da pokusaju
da utvrde:

. da li su sredstva za tu namenu planirana;

. koji budzetski korisnik je odgovoran za nijih;

. koliki je planirani iznos u tekucoj godini;

. koliko je sredstava izvrSeno za sli€che namene u prethodnoj godini;

. da li postoje dodatni relevantni podaci u budzetskim dokumentima (obrazlozenje

budzeta, budzetski programi, Vodic).

Ovakva provera moze da bude narodito korisna pre podnosenja predloga, jer omogucéava
da taj predlog bude zasnovan na konkretnim informacijama.

4. PodnosSenje predloga gradana

Jedna od mogucnosti na Budzetskom portalu jeste podnoSenje predloga gradana koji se
odnose na budzetsko finansiranje.

Predlog moze da se odnosi, na primer, na potrebu za finansiranjem odredene aktivnosti,
usluge, opreme ili druge namene za koju je potrebno obezbediti javna sredstva.

Prilikom pripreme predloga vazno je da bude jasno:

. Sta se predlaze;

. koji problem treba resiti;

. zasto je predlozeno reSenje potrebno;

. na koga se problem ili predlozeno reSenje odnosi;

. koji budZetski korisnik je povezan sa predlogom, ukoliko je to moguce utvrditi;
. na koje podatke ili druge Cinjenice se predlog oslanja.

Predlog ne mora biti napisan stru¢nim budzetskim jezikom. Vazno je da bude razumljiv,
konkretan i da objasnjava Sta se trazi i zbog Cega.

Osobe koje ditaju te predloge ¢e verovatno bolje od Vas moci da prepoznaju na koji nacin
taj predlog treba da se obradi da bi mogao da se iskoristi u procesu planiranja budzeta.

5. Sta ako se predlog odnosi na vise budzetskih korisnika?

Pojedina pitanja javne potroSnje ne odnose se samo na jednu instituciju. Odredena vrsta
rashoda moze postojati kod viSe budzetskih korisnika.

Ukoliko obrazac za podnosenje predloga zahteva izbor konkretnog budzetskog korisnika,
a predlog se odnosi na vise korisnika, to treba jasno objasniti u samom opisu predloga.
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6. Sta se desava nakon podnosenja predloga?

Podnosenje predloga predstavlja mogucnost da gradanin iznese predlog u vezi sa
kori§¢enjem javnih sredstava. Jasno je da podnosenje predloga, samo po sebi, ne znaci da
Ce predlozena aktivnost biti uklju¢ena u budzet. Manje je jasno u kojim rokovima ¢e predlog
biti razmotren, jer to trenutno nije propisano.

Na prihvatanje predloga mogu da utiCu objektivni faktori —na primer, da li postoje raspoloziva
budzetska sredstva, da li je predlog u suprotnosti sa nekim zakonskim obavezama i da li
je u skladu sa propisanim nadleznostima pojedinih institucija. Posto budzet mora da bude
uravnotezen, uvek je korisno da se uz predlog za uvodenje nekog novog javnog rashoda
predlozi i smanjenje nekog od postojeéih troskova. Medutim, od gradana se ne moze
oCekivati da poznaju sve propise, nadleznosti institucija, budzetske prihode i rashode. Zbog
toga bi Ministarstvo finansija prilikom razmatranja predloga gradana moralo da ulozi dodatni
napor i da sagleda sve mogucnosti da se predlog prihvati, ako je sustinski opravdan.

Na odluku o prihvatanju predloga mogu uticati ve¢ odredeni prioriteti javnih politika, na
primer oni koji su odredeni u usvojenim strategijama i planovima.. Na kraju, za odluku o
tome da li ¢e predlog biti prihvacen moze presudno da utice politicka volja. Ukoliko gradani
ukazu kroz svoje predloge da zele da se promene prioriteti budzetskog finansiranja to je
jedan od nacina da se utiCe na donosioce politickih odluka. S druge strane, ako takvih
predloga ne bude, mnogo su manje Sanse da se promena desi.

7. Na sta obratiti paznju pre slanja predloga?
Pre podnosenja predloga korisno je proveriti:

Da li je jasno Sta konkretno predlazem?

Da li sam objasnio/objasnila koji problem predlog treba da resi?

Da li sam naveo/navela zasto je predlog vazan?

Da li sam, ako je moguce, proverio/proverila relevantne podatke na Portalu?

Da li sam proverio/proverila koji je budzetski korisnik povezan sa predlogom?

Da li je predlog napisan jasno i razumljivo?

Da li sam izbegao/izbegla opste formulacije i naveo/navela konkretan problem i reSenje?

8. Najcesca pitanja

Da li moram da budem stru¢njak za budzet? - Ne. Osnovni podaci i objasnjenja na Portalu
mogu posluziti kao polazna tacka za upoznavanje sa budzetom. Glavno je da imate jasnu
ideju Sta zelite da se postigne kroz predlog i da je iskazete.

Da li moram da navedem taCan iznos rashoda (ili prihoda) koji predlazem da se smaniji,
poveca ili uvede? — Nije nuzno, ali je korisno. Ako je iznos moguce proceniti na osnovu
dostupnih podataka treba ga navesti, bilo precizno ili opisno.

Mogu li da predlozim nesto za Sta vec¢ postoje sredstva u nacrtu budzeta? - Da. U tom
slu€aju treba objasniti $ta smatrate da treba promeniti — na primer, da se povecaju sredstva,
promeni prioritet ili proSiri obuhvat neke aktivnosti. Na sliCan nacin mozete postupiti i kada
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dajete predlog u kojem se osvréete na budzet iz tekuée godine.

Mogu li da predlozim nesto $to se uops$te ne nalazi u nacrtu budzeta? — Da. Cak i kada
takav predlog bude odbijen zato Sto nisu ispunjeni zakonski ili finansijski uslovi, postoji
mogucénost da bude uzet u obzir u slede¢em budzetskom ciklusu.

Da li mogu da predlozim nesto Sto se odnosi na vise institucija? - Odredeni predlozi mogu
da se odnose na vise budzetskih korisnika. Ako obrazac zahteva izbor jednog korisnika,
obuhvat predloga treba $to jasnije objasniti u njegovom opisu.

9. Pet koraka za koriS¢enje Budzetskog portala

1. POSTAVITE PITANJE

Sta Zelite da saznate o javnom novcu?

2. PRONADITE PODATKE

Proverite relevantne podatke i dokumenta na Portalu.

3. PROVERITE PODATKE

Obratite paznju na period, budzetskog korisnika, vrstu rashoda i razliku izmedu planiranih
i izvrSenih sredstava.

4. PRIPREMITE PREDLOG

Ako Zelite da podnesete predlog, jasno navedite problem, predloZzeno reSenje i razloge za
predlog.

5. PODNESITE PREDLOG

TehniCki postupak podnosenja prikazan je u posebnom uputstvu. Upustvo u pisanoj formi, kao
i video u kojem smo prikazali prakti¢no kako se podnosi predlog, nalazi se na slede¢em linku:
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/projekti/151-indeks-otvorenosti-budzeta







