Peny6anka Cpbuja

MuHUCTapcTBO NpaBae

MNpepmert: gonuc y Be3u ca jaBHOM pacrnpaBoOM M 3aXTeB 3a NPUCTyNn MH$OpMaLMjama of, jaBHor
3Ha4aja

MowToBaHwu,

Ha agpecu https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/528/4 o6jas/beH je n3selTaj o
CnpoBeAeHOoj jaBHOj pacnpaBm NOBOAOM HaupTa M3MeHa M AonyHa KpMBMYHOT 3aKOHMKaA.

Y nuTamy je n3BelTaj Koju obyxsaTta ABe jaBHe pacnpase (0 ABa HaupTa), U To U3 OKTobpa 2024. u
centembpa 2025. roguHe. Hu 3a jegaH oA Ta ABa KOHCYNTaTMBHA MPOLLECA, M3BELUTAj HUje CaUUHbeH Y
CKNagy ca npaBuanma. Havmme, HUCy npeacTaB/beHM CBM Npeanosn Koje je MMHUCTapCcTBO npasae
[061N0 TOKOM jaBHe pacnpase, Kao M NojeaMHaYHU Pasiosn 3a hUXOBO HeNpuxeBaTakbe (TaMo rae je
TO cNyuaj).

TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja je y oba umKAyca AaBana npeasore 3a U3MeHy U aonyHy KpusuyHor
3aKOHWMKa, CAaMOCTa/IHO UAW 3aje4HO ca APYrMM opraHu3aumjama (HaumMoHanHM KOHBEHT 0 EBPOMCKOj
YHUjK, rpyna 3a Mornassbe 23, Koanvunja npEYrosop).

BehuHa npeasiora ce 04HOCK Ha M3MEHE U AOMNYHE KOA, KPMBUYHUX Aena Koja Hucy obyxsaheHa
HaupTUma.

Y nornepny KpMBUYHON Aena M3 YnaHa 228. y n3BeLlTajy je HaBeLeHo Aa je, usmehy octanor 1 Ha
ocHoBy npeanora TC, pasmoTpeHa ogpenbda o BpeAHOCTH jaBHe HabaBKe (5 MMAMOHa guHapa) rae
61 310ynoTpebe noaserane UHKPUMUHALMjU, U 43 je Y APYTOM HaupTy oBa ogpenba bpucaHa.

C gpyre cTpaHe, U3BELUTAj Ce HU jeAHOM peujy He ocBphe Ha BpojHe apyre npeasiore u KOMeHTape
Koje je TC gocTtaBuia y BE3n Ca OBUM KPUBUYHUM AeNoM. Tv KOMeHTapu ce, uamehy octanor,
oAHOCe Ha MoryhHOCT KPUMBMYHOT FOHEHba 33 ,,310ynoTpeby y NoCTynKy jaBHe HabaBke" y
C/ly4YajeBMMa KaZa jaBHa HabaBKa HWje Buna cnposeseHa, Beh je yroBop 3aKk/byyeH NPOTUBHO
npaBuWIMMa; Kafa Hu1je cnpoBeseHa jaBHa HabaBKa Y3 NO3MBakbe Ha HEKM 04, U3y3eTaKa Koje
npeasuha 3akoH 0 jaBHMM HabaBKama; KaZa je 40 310ynoTpebe 400 Y BE3U €A YroBapakem
jaBHO-NpMBaATHOr NapTHepPCTBa.

Moaceharba paau, KOHKPETHE Npeasiore, Koju Cy A40CTaB/beHU Y OKBUPY 36upHUX npeanora P HKEY
3a Mornassbe 23, moxeTe nornegaTn osae:

1. Y ee3u ca kpusu4yHUM 0enoM u3 YaaHa 228, 3soynompebe y 8e3u ca jagHOM HabasKoM,
nompebHo je npe npedy3umarba U3MeHa paspewumu cee duneme Koje ce mu4vy heao8e
npumeHe. Benuku je 6poj HabasKu Koje cy uzyzeme u3 onwmez npasHo2 PEXUmMa U mo no
pa3nu4UMUM OCHOBAMA, MAKO 04 ce Mocmassba NUMAarbe K00 Kojux HabasKku 6u mozsno
rnocmojamu 080 Kpusu4Ho 0es10, a KOO Kojux He.

Y mom cmucny 6u nocebHo mpebaso pazmompumu, NPUAUKOM Kpeupara HoOpMe, aau u'y
06pasznoxcery usmeHa u 0onyHa, cnedehe cumyayuje:
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A) lpumeHa y cayyajy 0a je jasHa HabasKa u3y3ema o 0CHO8Y HEKo2 00 onuwmux
usyzemaka u3 ynaHa 11. 3JH (mehyHapoOHuU crnopa3ymu, Habaske 00 MmehyHapoOHUX
opeaHu3ayuja, Habaske Mo NpasuauUMa mehyHapoOHUX PUHAHCUJCKUX UHCMumyuyuja u
C/AIUYHO), 20€e ce y y8OOHOM Oesny Hopme Uunaxk Haeoou 0d je pey o ,,jasHuUM Habaskama"

B) npumeHa y cay4ajy 6pojHux usyzemaka us yaaHa 12 (Koju ce He Ha3ueajy ,,jagHUM
Habaskama")

B) npumeHa y cayyajy yeosopa usmehy nosesaHux cybjekama (4naH 13)

) npumeHa y cay4ajy nocebHUX u3y3emaxa 3a jagHe Hapy4vuoue (y yeoOHoOM deny
ynaHa 14. ce kopucmu u3pas ,jasHa Habaeka") u YnaHa 15 (He Kopucmu ce uspas ,jasHa
Habaska")

) npumeHa y cay4ajy nocebHUX U3y3emaKka 3a CEKMOopCKe Hapy4duouye (YnaHosu 16
00 19 3JH)

B) npumeHa Koo nocebHux uzyzemakay obsaacmu o0bpaHe u besbedHocmu
(ynaHosu 20. u 21, Kopucmu ce u3pas ,jagHa Habaska")

E) npumeHa y cay4ajy HabasKku u3z YnaHa 27. (Habaske ucrnod npaaa), 20e ce y Hopmu
Kopucmu u3pa3s ,,Habaska", a He u ,jasHa HabasKka"

M) npumeHa y cny4yajesuma y2o8apar-a KOO Kojux 3aKOH 0 jasHUM Habaskama Huje
b6uo npumerbeH, a NPUMeHad je UCKrbyYyeHa 00pedbama HeKoa 0pyao2 3aKOHA (Ha npumep,
rnocebaH 3aKOH 3a o0peheHu npojekam)

Y 8e3u ca eope HagedeHUM, cmampamo 0a bu KpusuyHa 002080pHOCM mpebaso 6a nocmoju u 'y
bpojHUM cny4dajesuma Kada ce Ha KOHKpemHy HabasKy He npumerbyje 3JH, wmo akmyenHa odpedba
He obe3behyje, unu Huje jacHo da sau obe3behyje.

2. AKmyesiHG HOpMa He KpUMUHAsuU3yje cayvajese Koju npedcmassbajy Hajmexcy nogpeody
30KOHCKUX 06ase3a, 00HOCHO cumyauyuje Kada ce 3aKsby4u y2080p, d 0 MOCMYynaK jasHe
Habaske yonwme Huje pacrucaH, uau rnpe moaa Huje spuleHa npoueHa spedHocmu.

3. AkmyesnHy Hopmy 6u mpebaso pazmompumu u ca cmaHosuwma mo2yhHocmu 0a ce
MPUMeHU Ha pasHe 8ud08e HE3AKOHUMO2 y208apaH-A j8HO-TPUBAMHUX NAPMHepCcMasd.

4. [locmoju onacHocm 0a AUYa Koja cy MOYUHUA 080 KpUBUYHO Oeso bydy baaxce KaxHeHda
uako nocmoje obenexja mexcez Kpusu4yHo2 0ena.

HasedeHu npobaemu 6u moeau 0a ce 0eaAUMUYHO pelie, Ha ciedehu HaYuH:

Y/IAH 228.

(1) Ko, npomusHO 3aKOHY, y2080pU jasHy HABABKY UnuU ja8HO- NPUBAMHO NAPMHepPcmMaeo y
YKyrnHoj epedHocmu eehoj 00 MusauoH ouHapa, 6e3 npemxodHo criposedeHoz nocmyrnka
jasHe HabasKe, yKOMAUKO HUCY ocmeapeHa obenexja HeKoza 0py20e mexcea KpusuyHoe oesna,
KasHuhe ce 3ameopom 00 wecm meceuyu 00 nem 200UHa.

(2) KazHom u3 cmasa 1. 0802 4s1aHA, YKOAUKO HUCY 0OcmeapeHa obenexcja Hekoe dpyzoe
Kpusu4Hoe Oena, KasHuhe ce u nuye Koje ¥ BE3N CA JABHOM HABABKOM NOAHECE
MOHYAY 3ACHOBAHY HA JIAXHUM MNOLAALUNMA, UJIN CE MPOTUBHO 3AKOHY [1OFOBAPA
CA OCTAJIM TOHYBAYUMA UJ/IN HAPYYUOLEM u jasHum napmHepom, /1N MPEAY3ME
JAPYTE NMPOTUBIPABHE PALHE Y HAMEPU IA TUME YTUYE HA IOHOLIEHE OAJ/TYKA
HAPYYNOLA JABHE HABABKE YMJA MNMPOLEHEHA unu ykynHa y2oeopeHa BPEAHOCT
MPEJIA3N U3HOC 04 MUJIMOH ANHAPA unu Koo Koje npouereHa 8pedHocm Huje
objasseHa.

(3) KASHOM U3 CTABA 1. OBOI Y/1IAHA KA3HURE CE U JIMLIE KOJE Y HAPYYNOLY JABHE
HABABKE, o0HocHO jasHom napmHepy, MCKOPULLIRABAHEM CBOI MOJIOMAIA U/



OBJIALUREHA, NMPEKOPAYEHEM TPAHULIE CBOI" OB/IALLURERA, HEBPLLIEHLEM CBOJE
AYHHOCTU UJTN JOFOBAPAHLEM CA NMOHYBAYEM, 00HOCHO rnpusamHUM NApmMHepom,
KPLLN 3AKOH WN/in APYTE MNPOMNCE O JABHUM HABABKAMA u jagHo-rpugsamHom
napmHepcmasy, AKO MNPOLIEHEHA BPEHOCT JABHE HAGEABKE 00HOCHO jagHO-npusamHoe
napmuepcmea MPEJIA3U MUJINOH ANHAPA unu npoyereHa 8pedHocm Huje objasroeHa.
(4) AKO JE EJI0 U3 CT. 1. 0o 3. OBOI Y/IAHA YYUHEHO Y BE3U CA JABHOM HABABKOM
unu jasHo-npugamyum napmyepcmeom YNJA MNPOLEHEHA unu yKynHa y2oeopeHa
BPEAIHOCT MPEJIA3N U3HOC O4 CTO MNEJECET MUJ/TIMOHA ANHAPA, YYUHW/IAL RE CE
KA3HUTW 3ATBOPOM O/4 JEAHE 4O AECET FrOANHA.

(5) AKO JE AEJI0 U3 CT. 1. 4O 4. OBOI Y/1AHA YYUHEHO HA LUTETY ®UHAHCUICKUX
MHTEPECA EBPOIICKE YHUWIE, YYUHWJIAL, RE CE KA3HUTU KA3HOM MPOMNCAHOM 3A TO
AEJO. (5) YYUHWNIIAL U3 CTABA 2. OBOI Y/1AHA KOJM JOEPOBO/bHO OTKPUJE A CE
MOHYAA 3ACHUBA HA JTAXHUM MNOAALUNMA W/ HA HELJO3BO/LEHOM [OIOBOPY CA
OCTAJIUM MNOHYBAYUMA UJIN HAPYYUOLIEM unu jasHum napmuepom, N/1N [IA JE
MPEAY3EO APYTE NMPOTUBMPABHE PAARE Y HAMEPU [IA YTUYE HA JOHOLLEHE OA/TYKA
HAPYYUNOLA u jasHoz napmHepa MNPE HEFO LLUTO OH AOHECE O4/1YKY O AOCALE/IN
YIOBOPA, MOME CE OC/1I00ANTU O] KA3SHE.

JonyHa 3a unaH 112. KpusuyHo2 30KOHUKA — rnojMmosu: ,, JasHom Habaskom" ce cmampa
Habaska Ha Kojy ce npumerbyjy 00pedbe 3axkoHa o jasHUM Habaskama, HabasKe Koje cy
usyszeme 00 npumeHe, Ha ocHogy 00pedaba unaHa 11, 12. cm. 1. m. 4), ..... cnucak bu
mpebano npeyusupamu HAKOH memesbHo2 Pa3mMamparba caux o0pedaba .... uau Ha 0CHosy
00pedaba Opyzo2 3akoHa. Mozyhe je 0a 6u 6usno nompebHo Ha CAUYAH HAYUH OedpuHUCamu
u Opyze rnojmose — jagHOMPUBAMHO NAPMHEPCME0, HAPYHUAAY, ja8HU NapmHep...

Y3 cee paHuje HasedeHo, nodcehamo MuHucmapcmeo npasde Ha obase3y 0a y 8e3u ca
08UM Haupmom 3ampaxcu mulisbere 00 AeeHyuje 3a cripeyasare Kopynyuje o mome 0a Au
npeodsoxceHe HopMe cadpxce KopynmusHe pusuke. Ta obasesa npousnasu u3 YukeHuuye 0a
ce 0eo usmeHa u 0onyHa KpusuyHoe 30KOHUKG 00HOCU Ha jasHe Habaske, jeOHy 00 obaacmu
Koje cy npeno3HaTte Kao pu3nyHe y Baxkehnm aHTUKOPYMNUMjCKUM AOKYMEHTUMA.

MNpema nHpopmaLmjama Koje cmo fobunm npeko HKEY, a y Be3au ca cnposoherem Pedopmcke
areHge, MuHucTapcTBO Npasae, oaHocHo Braga Cpbuje, goctasmam cy EBponckoj Kommcmjn. To ce
UMMAULMTHO HaBOAM W Y M3BELUTAjy O CNPOBEeAEHO]j jaBHO] pacnpasu (,HakoH npubas/batba
MULL/bera EBponcke Komucnje Ha HaupT 3akoHa, MuHuUcTapcTBo npaszae he jow jeAHOM AeTa/bHO
Pa3MOTPUTU CBe NpuUMeade Koje cy A0oCTaB/beHEe Yy TOKY jaBHe pacnpase, Y Uu/by Aasber yHanpeherba
M ycarnalwaBatba TekcTa'".)

Y BE3M ca TMM, OBUM NyTeM Tparkumo cnegehe nHpopmaumje:

1. WHdbopmaumja 0 TOME Ha KOjM HAUYMH Cy Pa3MOTPEHU KoOMeHTapwu Koje je TC (camocTasiHO Uau
y okBupy HKEY) nanay Be3an ca unaHom 228. KpMBUYHOT 3aKOHMKA, 10 KaKBUX je 3aK/bydaka
powno MunHuctTapcTeo npasae o MoryhHOCTM rorberba 32 0BO KPUBMYHO Ae/10 Y cuTyalmjama
onucaHuMm nog Taykama A) po X), aa am cy npeanosu Koje je TC gana npuxsaheHu, a ako
HUCY U3 KOjuX pasnora.

2. WHdbopmauuja o Tome ga v je EBPOMNCKOj KOMUCUjU, Y KOHTEKCTY AaBatba MULL/bEHA O
HaupTy U3MeHa 1 AonyHa KpMBMYHOI 3aKOHWUKA, [,0CTaB/bEH U U3BELUTAj Ca jaBHE pacnpaBse U
03 /1N Taj U3BeLTaj cagprKu ucTe MHbopmaumje Kao 1 n3BeLTaj objaB/beH Ha nopTany
eKoHcynTaumje, o4HOCHO, Aa nn cy EBPOMNCKOj KOMUCKUjU AOCTAaB/bEHN U OPUTUHANHMU
npeasio3n y4ecHUKa jaBHe pacnpase (y opurMHaaHy Uan npesoay).



3. YKOANMKO ce HaLpT KOju je focTas/beH EBPONCKOj KOMUCKjU pa3finKyje o4 HaLpTa Koju je
objaBsbeH Ha nopTany eKoHcynTaymje, yKOMKO ce U3BeLLTaj O CNPOBEeAEHO] jaBHO] pacnpasu
KOju je gocTaB/beH EBpOMNCKoj KoMKcKju pasnnKyje of oHor Koju je objaBsbeH Ha MopTtany
eKoHcynTaumje (ako cagpkv OCBPT Ha NojeaMHAYHe KOMEHTape U Passiore 3a HhUX0BO
HenpuxBaTakbe), NoTPebHO je Aa HaM NO OBOM 3aXTeBY AOCTAaBUTE KOMUWje TUX AOKYMeHaTa
(HaupTa n n3BewrTaja).

4. WHdpopmaumja o Tome a m je MUHUCTAPCTBO NPaBAE TPAXKUIO MULL/beHE 0 AreHuunje 3a
cnpeyaBarbe Kopynumje, Kaja je MULL/bere TPAXKEHO, A3 N a je AreHumja AoCTaBuAa, U
KaZia. YKOJIMKO OBO MULLJ/bEHE MOCTOjU, MOIMMO @ HAM A0CTaBUTE U HEroBYy KOMUjy.

3a cBe JOKyMeHTe Koje MUHUCTapCTBO noceayje y eNeKTPOHCKOM 0B/IMKY, 3aXTEB Ce OAHOCU Ha
nobujarbe nHbdopmaumja y Tom 061mKy.

Y cnyyajy Aa MUHUCTapCTBO TOKOM jaBHE pacnpaBe Huje pa3maTtpasno AeTa/bHO CBa BUTHA NMMTarba Y
BE3M Ca M3MEHaMa Y KPUBMYHOM Aey U3 YnaHa 228. KpMBMYHOT 3aKOHMKA, MO3MBAaMO Bac 4a TO
yunHuTe npe ynyhmneakba KOHAYHOT TEKCTA HaLPTa HAKOH jaBHe pacnpase M KoHCyTaumja ca
EBponckom Komucujom.

C nowToBameM,

Nemanja Nenadi¢ / Hemamwa Henanwh
Program Director / HOpoTrpaMCKky IOIUPEKTOP
Transparency Serbia / TpauncnapenTHOoCcT Cpbuja



