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O PrEUgovoru

PrEUgovor je prva koalicija organizacija civilnog druStva koja je formirana sa ciljem da prati
sprovodenje politika vezanih za pregovore o pridruzivanju izmedu Srbije i Evropske unije, sa
fokusom na poglavlja 23 (pravosude i osnovna prava) i 24 (pravda, slobode i bezbednost).
PrEUgovor je formiran na inicijativu Beogradskog centra za bezbednosnu politiku (BCBP), sa
zadatkom da predlozZi mere koje ¢e poboljsati stanje u oblastima relevantnim za pregovore.
Pri tome, koalicija cilja da kroz proces integracije u Evropsku uniju ostvari znacajan napredak
u daljoj demokratizaciji srpskog drustva.

Koalicija ,,prEUgovor” okuplja:

* ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima (ASTRA)
www.astra.rs

«  Autonomni Zenski centar (AZQ)
WWW.Womenngo.org.rs

* Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP)
www.bezbednost.org

+ Centar za primenjene evropske studije (CPES)
WWW.CPEeS.Oorg.rs

« Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS)
WWW.CiNs.rs

+  Grupa 484
www.grupa484.org.rs

+ Transparentnost Srbija
www.transparentnost.org.rs



Sazetak

Koalicija PrEUgovor bavila se u toku prethodnih Sest meseci monitoringom stanja u oblastima
koje su klju¢ne za proces pristupanja Srbije Evropskoj uniji. Ove oblasti obuhvataju politicke
kriterijume i politike koje su pokrivene poglavljima 23 i 24 u okviru pristupnih pregovora. Ovaj
period obeleZen je sa dva klju¢na dogadaja za proces pristupanja, a to su objavljivanje lzve-
Staja sa skrininga za poglavlja 23 i 24 od strane Evropske komisije kao i izrada nacrta Akcionih
planova za ova dva poglavlja. Pored toga, EK je u oktobru objavila IzveStaj o napretku za Sr-
biju za 2014, te ovaj izvestaj predstavlja u isto vreme komentar i dopunu na ovaj dokument.
Izvestaj sadrzi i konkretne slucajeve, istrazene i dokumentovane od strane clanica koalicije,
koje ilustruju probleme u navedenim oblastima. Takode, predstavljeni su i komentari na nacrt
Akcionog plana za poglavlje 23.

Generalno gledano, napredak u oblastima koje PrEUgovor izveStaj pokriva je neujednacen i
ograni¢en. U normalizaciji odnosa Srbije i Kosova nije bilo napretka, pre svega usled izbora i
nemogucnosti formiranja vlade u PriStini. lako je doSlo do promene regulative u oblasti civilne
kontrole nad sektorom bezbednosti izmenama zakona, propustena je prilika da se ova oblast
sistematski uredi. U oblasti borbe protiv korupcije napravljen je delimi¢an napredak usvaja-
njem propisa, medutim propustena je prilika da se antikorupcijski ciljevi u potpunosti ostvare.
Na polju zastite Zena od rodno zasnovanog nasilja, zaStite dece i zaStite Zrtava nasilja nije bilo
pomaka. U oblasti migracija i azila, i pored izvesnih napora nije ucinjen znacajniji pomak. Isto
vazi i za borbu protiv trgovine ljudima gde i dalje postoje brojne prepreke u cilju uskladivanja
domacih propisa sa evropskim standardima.

Na osnovu sprovedenog monitoringa, kao i iskustava iz dosadasnjih aktivnosti vezanih za pri-
stupne pregovore Srbije, koalicija PrEUgovor predlaze sledec¢e mere u cilju efektivnijeg uklju-
Cenja civilnog drustva u ovaj proces i efikasnijeg sprovodenja neophodnih reformi:

1. Neophodno je prestati sa praksom neopravdanog usvajanja zakona u hitnim proce-
durama. Vecina zakonskih akata u prethodnom periodu usvojena je u hitnoj proceduri,
cak i u slucajevima kada potreba za time objektivno nije postojala. Na ovaj nacin se iz za-
konodavnog procesa isklju€uju akteri civilnog drustva, stru¢na i zainteresovana javnost, a
doneti zakoni se predstavljaju kao evropski iako su sumnjivog kvaliteta.

2. Neophodno je na efikasan nacin ukljuciti organizacije civilnog drustva u proces izra-
de nacrta Akcionih planova za poglavlja 23 i 24. Dosadasnja praksa pokazala je da su
nacrti Akcionih planova dostavljani na komentare Evropskoj komisiji u toku trajanja kon-
sultacija sa civilnim druStvom u Srbiji, Sto izaziva zabrinutost o smislenosti ovakvog uklju-
Cenja domaceg civilnog druStva u ovaj proces. Pored toga, komentari na nacrte Akcionih
planova ne dostavljaju se direktno nadleznim ministarstvima vec¢ idu preko Vladine kan-
celarije za saradnju sa civilnim druStvom, koja vrsi primarnu selekciju ovih komentara na
osnovu nejasnih kriterijuma.
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3. Neophodno je da drZzavni organi usvoje praksu dostavljanja obrazloZenja na komen-
tare nacrta propisa dobijenih od strane civilnog drustva. lako su organizacije civilnog
druStva aktivne u dostavljanju predloga i komentara ovaj proces obi¢no tece u jednom
smeru, bez obrazlozZenja od strane drzave o razlozima za usvajanje ili odbijanje pojedinac-
nih predloga. Ovaj zahtev je u skladu sa Smernicama za ukljucivanje organizacija civilnog
drusStva u proces donoSenja propisa, koje joS uvek ceka adekvatnu primenu nakon usvaja-
nja od strane Vlade Srbije zakljuckom sa sednice od 26. avgusta 2014. godine.



Uvod

Na ovom izvestaju je radila grupa od sedam organizacija civilnog drustva, formirana da neza-
visno prati sprovodenje politike vliadavine prava u Srbiji (politicki kriterijumi, poglavlja 23 i 24).

Izvestaj je osmisljen tako da predstavi nalaze koji su relevantni za oblasti pokrivene IzveStajem
o napretku Evropske komisije iz 2014. godine, kao i da ukaZe na nova potencijalno vazna pita-
nja. Svaka organizacija civilnog drustva je pokrila jednu ili viSe oblasti. U IzveStaju je i dodatno
poglavlje koje se tice izrade Akcionog plana za poglavlje 23. Ovaj izveStaj sadrzi i poseban deo
koji se tice problema nastalih usled majskih poplava u Srbiji, uklju€ujué¢i neadekvatni odgovor
drZzavnih institucija i rizike od korupcije koji su se pojavili.
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NALAZI

1. Normalizacija odnosa Srbije i Kosova

Od IzveStaja Evropske komisije o napretku Srbije iz 2013. godine izvestan napredak je
ostvaren u sprovodenju Briselskog sporazuma, postignutog izmedu Beograda i Pristine
19. aprila 2013. godine. Integracija srpskih policajaca zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih
poslova na severnom Kosovu je zavrsena, iako nisu ispostovani rokovi predvideni Planom
implementacije iz juna 2013. godine, koji prati Briselski sporazum.' Ovo ujedno ostaje i jedini
uspesan segment sporazuma, buduci da su pregovori o integrisanju pravosuda i formiranja
Zajednice srpskih opStina na Severu zaustavljeni usled vanrednih izbora u Srbiji u martu kao
i izbora na Kosovu i nemogucnosti formiranja Vlade. Normalizacija odnosa Srbije i Kosova
pokrivena je poglavljem 35 u pristupnim pregovorima Srbije i EU i oCekuje se da bude jedno
od prvih otvorenih poglavlja, najverovatnije na slede¢oj medjuvladinoj konferenciji 19. decem-
bra ove godine ali uslovljeno i formiranjem Vlade na Kosovu. Sem implementacije Briselskog
sporazuma bilo je i napredaka u integrisanom upravljanju granicama, slobodi kretanja i dis-
tribuciji struje.

PREPORUKE:

+ Vlada Srbije mora da preuzme proaktivnije mere u cilju ispunjavanja obaveza koje je na
sebe preuzela potpisivanjem Briselskog sporazuma.

+ Transparentnost u procesu pregovora Beograda i PriStine mora da se poveca, posebno u
vezi sa implementacijom Briselskog sporazuma o ¢ijoj primeni ne postoje javno dostupni
izvestaji od strane Vlade Srbije.

1 ZaviSe informacija pogledati publikaciju Integracija policije na severu Kosova: napredak i preostali izazovi u primeni Briselskog sporazuma,
april 2014, BCBP, dostupna na: http://www.bezbednost.org/upload/document/integracija_policije_na_severu_kosova.pdf
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2. Politicki kriterijumi
2.1. Civilni nadzor nad sektorom bezbednosti

U junu je po hitnom postupku usvojen Zakon o izmenama i dopunama Zakona o BIA,
c¢ime su sa Ustavom usaglaSene odredbe ovog Zakona koje se odnose na presretanje
komunikacija. Medutim, ne samo da je probijen produZeni rok za usaglasavanje, zbog
cega BIA nekoliko dana nije bila u moguénosti da primenjuje mere nadzora komunikaci-
ja nad osumnji€enima za ugroZavanje bezbednosti Srbije, ve¢ je zakrpljena samo jedna
rupa u inace loSem Zakonu o BIA. Zakonom o BIA su poslovi i zadaci Agencije na uopSten
nacin uredeni pa je BIA u praksi kontraobavestajna, bezbednosna i obavestajna sluzba, ali
ponajviSe policijska sluzba jer je ukljuena u policijske istrage. Ovo stanje su u viSe navrata
kritikovali strucna javnost i Zastitnik gradana, a zamerke na ovakvu praksu mogu se naci u
IzveStaju o napretku za Srbiju? Evropske komisije za ovu godinu kao i u IzveStaju sa skrininga
za poglavlje 24. lako je izmenama Zakona o BIA dobro ureden nacin prikupljanja podataka
presretanjem komunikacija, ostala ovlas¢enja Agencije su i dalje ostala uopsteno uredena. Na
kraju, unutrasnja kontrola BIA nije regulisana Zakonom ve¢ podzakonskim aktom koji donosi
direktor Agencije. To za posledicu ima da u praksi unutrasnja i budzetska kontrola BIA ima
slabu nezavisnost u radu. Problem i dalje ostaje Cinjenica da ova i prethodne Vlade funkcio-
niSu samo pod pritiskom i rokovima, jer da nije bilo odluke Ustavnog suda i rokova koje je Sud
propisao ni ova, svima dobro poznata, rupa u zakonu o BIA ne bi bila zakrpljena.

PREPORUKE:

+ Potrebno je usvojiti novi, savremeni Zakon o BIA. Oko ovoga se slazu i vlast i opozicija,
Sto se moglo Cuti i u skupstinskoj raspravi na dan usvajanja izmena zakona.

2.2. Privatno obezbedenje

Buduci da podzakonski akti koji bi trebalo da odrede kriterijume za obucavanje i licenciranje
osoblja koje radi u oblasti privatnog obezbedenja joS uvek nisu doneseni, malo je verovatno
da c¢e zakonska obaveza o obaveznoj obuci i licenciranju do sredine 2015. godine biti ispu-
njena. Jos jedan problem predstavlja i moguénost da MUP iskoristi svoj povlas¢eni poloZaj na
trziStu u oblasti ponude obuke kroz koriS¢enje sopstvenih kapaciteta u cilju sticanja nov€ane
koristi. Naime, bududi da ova institucija propisuje kriterijume ona se moze na trziStu pojaviti i
kao pruzalac usluga obuke.

2 lzvestaj o napretku za Srbiju, 2014, str. 10.
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PREPORUKE:

+ Prioritet za primenu Zakona o privatnom obezbedenju jeste usvajanje neophodnih pod-
zakonskih akata i alociranje dovoljnih resursa Sektoru unutrasnje kontrole MUP-a koji ¢e
verovatno biti nadleZzan za nadzor kompanija koje se bave privatnim obezbedenjem.

3. Poglavlje 23

3.1. Borba protiv korupcije

Narodna skupstina je usvojila neke propise koji mogu imati uticaja na borbu protiv ko-
rupcije, ali nije iskoriS¢ena prilika da se antikorupcijski ciljevi u potpunosti ostvare zato
Sto su ignorisani predlozi dati tokom javne rasprave i kroz skupStinske amandmane.
Tako je novim Zakonom o medijima i javhom informisanju uvedena obaveza da se sredstva
za sufinansiranje programa dodeljuju na javnom konkursu, kao i pravila o javnosti podataka o
drzavnoj pomodi i vlasnickoj strukturi. Medutim, u taj zakon nisu uvrstena pravila koja bi obez-
bedila javnost drugih podataka o finansijerima medija, nasuprot medijskoj strategiji iz 2011,
a mnogi podaci ¢e biti dostupni samo po zahtevu, a ne i proaktivno. Drugi primer su izmene
Zakona o drzavnim sluzbenicima, gde je prakti¢no postavljen novi rok za okoncanje dugogo-
diSnje nezakonite prakse (od 1.1.2011) postavljanja sluzbenika na poloZaje (npr. pomocnici
ministara) bez konkursa, ali je taj rok bez razloga ucinjen predugackim. Time je depolitizacija
ponovo odloZena. Najproblematicnije odredbe (mogu¢nost Vlade da odabere bilo kog od tri
kandidata ili ne odabere ni jednog) nisu uopste menjane, a izmenama Zakona o drzavnoj
upravi su nacelnici upravnih okruga i formalno prevedeni u politi¢ki postavljena lica uz cinic-
no obrazloZenje o ,mogucnosti saradnje” sa drzavnim organima. Ni novi Zakon o privatizaciji
nije otklonio rizike od nastanka korupcije, jer je zadrzan visok stepen diskrecionih ovlas¢enja
kod donoSenja odluka o izboru postupka. Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samoupra-
ve je objavilo nacrt Akcionog plana za reformu javne uprave koji predvida, izmedu ostalog i
analize potrebne za , optimizaciju” javne uprave. Isto Ministarstvo je objavilo nacrt Zakona o
inspekcijskom nadzoru (otvorena javna rasprava), kao i nekoliko nacrta koji se odnose na lo-
kalnu samoupravu. Ministarstvo pravde je objavilo ,drugi nacrt” Zakona o zastiti uzbunjivaca,
koji je bolji od prethodne verzije istog akta, ali i dalje, u mnogim bitnim segmentima, losiji od
dokumenta od kojeg je rad poceo - modela Zakona koji je pre godinu i po dana objavio Pove-
renik za informacije. Kao veoma zabrinjavaju¢a pojava moZze se uociti pojacan trend da se za
antikorupcijske reforme i donoSenje propisa uopste trazi ,evropska legitimacija“, koja se svodi
na usaglasenost sa minimalnim standardima, a da se istovremeno javne rasprave, na kojima
treba da se Cuje glas domace stru¢ne javnosti u potpunosti zaobilaze (suprotno Zakonu o
drzavnoj upravi i Poslovniku Vlade) ili se tretiraju kao stvar od sekundarnog znacaja. Odsu-
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stvo javnih rasprava i donoSenje zakona po hitnoj proceduri - zakoni koji se predstavljaju kao
evropski a sumnjivog su kvaliteta.

Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za primenu Akcionog plana za sprovodenje Nacio-
nalne strategije za borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2018. nije dovoljno precizna
u pogledu ovlas¢enja ovog tela, otvara prostor za tumacenja u pravcu proSirenja nadleznosti
Vlade na druge grane vlasti i nezavisne drzavne organe i moZe stvoriti konfuziju kod obveznika
Strategije kod izveStavanja o sprovodenju Akcionog plana.

Ova odluka, sa jedne strane, ne daje odgovore na pitanja da li je u dosadaSnjem sprovodenju
Strategije i Akcionog plana unutar izvrSne vlasti bilo problema koji se nisu mogli drugacije resi-
ti osim izmestanjem koordinacije na nivo premijera. Jedino Sto smo mogli procitati jeste da je
“to bio zahtev EU". Odluka ne daje Koordinacionom telu jasna ovlas¢enja u slucaju da postoje
problemi u sprovodenju Akcionog plana koje bi trebalo resiti - npr. u slu¢ajevima kada jedno
ministarstvo ne pripremi misljenje ili nacrt zakona u predvidenom roku, kada neko ministar-
stvo uoci da je Akcioni plan nepotpun, kada visSe ministara iznosi u javnosti suprotne stavove o
reSavanju istog pitanja (npr. oko sprovodenja Zakona o javnim preduzecima) i sli¢no.

S druge strane, Odluka ostavlja prostor za tumacenje da je rec o Zelji izvrSne vlasti da koordini-
Se obavljanje poslova iz nadleznosti organa koji joj nisu podredeni - organe pravosuda, lokalne
samouprave, nezavisnih drzavnih organa (ukljucujudi tu i Agenciju za borbu protiv korupcije
koja je zakonom zaduZena za nadzor nad sprovodenjem Strategije i Akcionog plana) i same
Narodne skupstine koja je donela Strategiju (koja je takode obveznik Akcionog plana).

Uzrok ovog problema potice iz teksta same Strategije (poglavlje 5.2) na Sta je TS upozoravala
pri njenoj izradi i dala konkretne predloge da se problem prevazide, koji nisu uzeti u obzir.3
Nadzor nad sprovodenjem Strategije i Akcionog plana je i po Strategiji i po Zakonu (o Agenciji
za borbu protiv korupcije) iskljuciva nadleznost Agencije za borbu protiv korupcije. Tom ne-
zavisnom drZzavnom organu svi obveznici iz Akcionog plana podnose izveStaje o onome 5to je
uradeno. S druge strane, u poglavlju 5.2. Strategije je predvideno da u okviru Vlade, koordina-
ciju sprovodi Ministarstvo pravde, i da ta koordinacija obuhvata ,medusobnu komunikaciju,
razmenu iskustava i informacija“. U istom poglavlju se pominju i ,tromesecni sastanci sa dr-
Zavnim organima“, Sto bi, imajudi u vidu nadleznost Ministarstva za koordinaciju ,unutar Vla-
de” moglo da se odnosi samo na one drzavne organe koji deluju u okviru izvrSne grane vlasti.
Medutim, i do sada je neosnovano tumaceno da su tom obavezom koordinacije obuhvaceni i
drugi drzavni organi.*

Odluka Vlade izdiZze ovu koordinaciju sa ranga Ministarstva pravde na nivo Vlade. Takvo reSe-
nje jeste suprotno Strategiji, ali nacelno moZe imati smisla - na primer, ukoliko je Ministarstvo
pravde do sada imalo problem da koordiniSe antikorupcijske aktivnosti za koje je zaduzeno
nekoliko ministarstava (o ¢emu nisu saopsStene informacije u javnosti), za oCekivati je da bi ta-
kve probleme medu ministrima mogla da resSi koordinacija u kojoj ucestvuje i predsednik Vla-

3 Primedbe TS moZete pogledati na sajtu TS, na stranici http://goo.gl/Y2KBAp u dokumentima Strategija za borbu protiv korupcije april
2013.doc i zbirni i korigovani komentari TS na Strategiju od 11 3 2013.doc

4 Videti: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/3284/osobe-zaduzene-za-izvestavanje-i koordinaciju.php
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de. Medutim, sustinski problem sa Odlukom je druge prirode - u njoj se govori o ,usmeravanju
poslova iz delokruga drzavnih organa“, ne ogranicavajuci se pri tom na izvrSnu vlast (¢lan 2).

Slucaj problematicnog drZzavnog ugovora

Balkanska regionalna istrazivacka mreza (BIRN) je, radeci na projektu u partnerstvu sa CINS-om,
otkrila nacrte pet ugovora koji reguliSu kupovinu akcija kompanije u drzavnom vlasniStvu JAT od strane
kompanije Etihad iz Ujedinjenih arapskih emirata. Ugovori pokazuju da je Etihad investirao samo mali
deo u odnosu na ono Sto je srzava Srbija investirala, kao i druge nacine preko kojih je kompanija iz
UAE profitirala na racun drzave Srbije. U isto vreme, Srbija se obavezala da otplati dugove kompanije
koji se procenjuju na preko 230miliona dolara. Ovo je uradjeno kroz instituciju drzavne pomodi ali je i
jedinstven slucaj da je ta procedura isla preko kancelarije Prvog potpredsednika Vlade, 5to je u suprot-
nosti sa zakonom. Ugovori su izuzeti od pristupa informacijama od javnog znacaja kao Sto su i svi ostali
medjudrzavni ugovori. Premijer je nekoliko puta obecavao da ¢e ovi ugovori biti objavljeni tokom Citave
godine nakon potpisivanja, ali to nije ucinio dok ova istrazivacka prica nije bila objavljena. Ugovori su
konacno bili objavljeni, ali su to bile nove verzije potpisane od obe ugovorne strane svega nekoliko
meseci pre objavljivanja.

Nakon objavljivanja istraZivacke price BIRN i CINS, kao partneri na projektu, nasli su se na udaru
tabloidne Stampe koja je otvoreno podrzavala Vladu. Obe organizacije su bile nazivane ,izdajnickim* i
»Spijunskim.”

Komentar: Zakonska regulativa koja Stiti medjudrzavne ugovore izazvala je nedostatak transpa-
rentnosti u vezi sa potpisivanjem ugovora koji je i strateski i finansijski od velikog znacaja za Srbiju.
Takode, pokazalo se da se javnim sredstvima ne raspolaze na nacin koji je u interesu drzave. Ako je
cilj pristupa informacijama od javnog znacaja da ucini javnu potrosSnju transparentnom, iracionalno je
drzati najvece i najznacajnije ugovore daleko od ociju javnosti. U isto vreme, skoro potpuno odsustvo
analitickog i kritickog izveStavanja o ovim temama ukazuje na to da su mediji u Srbiji ili uplaseni da bi
se bavili temama koje Vlada smatra osetljivim, ili nisu dovoljno profesionalni da bi ih izabrali kao temu
koja je od znacaja za javnost.

Koordinaciono telo €ine premijer, ministar pravde, ministar finansija i ¢lan Vladinog Saveta
za borbu protiv korupcije, a kaze se da ,u radu koordinacionog tela mogu da ucestvuju ostali
Clanovi Vlade i rukovodioci nadleznih drzavnih organa” (¢lan 3). Dalje se govori o u¢eSc¢u dr-
zavnih sekretara iz ministarstava pravde i finansija, kao i da drzavni sekretar iz Ministarstva
pravde ,vrSi koordinaciju nadleznih drZzavnih organa za potrebe Koordinacionog tela” (¢lan 4),
koje se sastaje jednom u Sest meseci, Sto bi moglo da znaci da ovaj drZavni sekretar tu koor-
dinaciju vrsi u periodu izmedu dva sastanka tela, mada nije izri¢ito receno. U ¢lanu 5. se kaze
da su ,drZavni organi nadlezni za sprovodenje Akcionog plana” duzni da odrede ,jednog svog
funkcionera za kontakt sa drZzavnim sekretarom iz Ministarstva pravde i da drZavni sekretar i
ove kontakt osobe odrZavaju sastanke najmanje jednom u tri meseca u cilju pracenja i ispu-
njavanja obaveza predvidenih Akcionim planom”, te da drZavni sekretar moze da odrzava i
bilateralne sastanke sa kontakt osobama (¢lan 6). Kako se mozZe videti, u ovim odredbama se
ne pravi razlika izmedu organa koji su u okviru izvrSne vlasti i drugih drzavnih organa.

Clan 7. govori o ,obavestavanju o ispunjenosti mera iz Akcionog plana”, gde se ponovo koristi
termin ,nadlezni drzavni organi”, bez pravljenja razlike o tome da li je re€ o izvrSnoj vlasti ili
svim obveznicima iz Akcionog plana. To obaveStavanje se vrsi ,preko” Ministarstva pravde i
Vladinog Saveta za borbu protiv korupcije, Sto bi znacilo da se obaveStenja Salju i Ministar-
stvu i Savetu (da podsetimo, na osnovu Strategije i Zakona, ve¢ postoji obaveza izveStavanja
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Agencije za borbu protiv korupcije). Kad je re¢ o ovlas¢enjima Koordinacionog tela, jasno je
predvideno samo jedno - ,koordinaciono telo moze predlagati Vladi donoSenje odluka u cilju
sprovodenja Akcionog plana” (¢lan 8). Administrativno-tehnicku podrsku radu Koordinacionog
tela pruzaju Ministarstvo pravde i Vladin Savet za borbu protiv korupcije (¢lan 9). KazZe se i da
¢e ,u roku od osam dana od dana stupanja na snagu odluke” biti odredeni drzavni sekretari,
¢lan Saveta i kontakt osobe iz drugih organa (¢lan 10).

Slucaj sukoba interesa

Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije otkrio je, istrazivao i dokazao finansijske transakcije izme-
du kompanija povezanih sa osobama iz bliskog okruzenja ministra za vanredne situacije Velimira lli¢a
(uklju€ujuci njegovu Cerku) i kompanije u vlasnisStvu osobe sa kriminalnom pozadinom. Ova kompanija
je sklopila desetine ugovora sa lokalnim vlastima, ministarstvima i drugim javnim institucijama u istom
vremenskom periodu. Vlasnik kompanije koja je u srediStu ovog kruga blizak je prijatelj ministra i Cesto
je viden u njegovom drustvu u toku izbornih kampanja i drugih javnih pojavljivanja povezanih sa parti-
jom gospodina Ili¢a. Bio je umeSan u obracune vatrenim oruzjem a policija ga je u svojim dokumentima
imenovala kao ,,bliskog” kriminalnom klanu iz Beograda.

Komentar: Zakon o spreCavanju sukoba interesa iz 2004. godine ne zalazi u detalje potencijalno
koruptivnih kombinacija razmene finansijskih, poslovnih i drugih interesa osoba koje su povezane sa
nosiocima javnih funkcija i trebalo bi da bude redovno menjan i unapredivan kako se pojavljuju novi
slucajevi korupcije. U isto vreme, korupcionaski slucajevi pred sudovima koji bi mogli da utic¢u na dono-
Senje takvih izmena su retki, previse dugo traju i bez adekvatnih su sankcija.

PREPORUKE:

+ Prestati sa praksom bespotrebnog i neopravdanog usvajanja zakona po hitnoj procedu-
ri bududi da to nemogucava javnu raspravu i negativno utice na kvalitet zakona koji se
donose.

« Odluka Vlade o osnivanju Koordinacionog tela za primenu Akcionog plana za sprovode-
nje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2018. bi trebalo
Sto pre da bude precizirana, tako da se jasno odnosi na koordinaciju u okviru izvrSne vla-
sti, koja je nesumnjivo potrebna.
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3.2. Korupcija u policiji

Nacinjen je slab napredak u borbi protiv korupcije u policiji. Unapredena je transparen-
tnost rada policije, usvojeni su i Plan integriteta i Strategija razvoja. Medutim, na integritet
policije najviSe uticu neodgovarajuce upravljanje ljudskim resursima, slaba unutrasnja kon-
trola i politizacija.> Najpre, za prijem u policijsku sluZzbu nije obavezan konkurs. Kriterijumi za
napredovanije su tajni. Cak i za same policajce. Lista slobodnih radnih mesta u MUP-u ne po-
stoji. Nejasni su opisi radnih mesta. Zatim, Sektor unutrasnje kontrole policije nije nezavistan
u svom radu. Ministar unutrasnjih poslova moze da spredi istragu koju vodi Sektor pri ¢emu
ne postoji direktna obaveza izveStavanja prema Narodnoj skupstini ili odboru nadleznom za
unutrasnje poslove. Sektor ne poseduje odgovarajuce ljudske, materijalne i finansijske spo-
sobnosti. Najzad, rad policije u Srbiji i dalje umnogome zavisi od interesa politickih stranaka,
zbog Cega ona gubi svoju operativnu nezavisnost i odgovornost. U junu 2014. godine smenje-
no je pet nacelnika uprava u sedistu Ministarstva. Razlozi za smenu nisu jasni ili, bolje je reci,
nedoreceni su. Zbog toga je nemoguce reci da li su opravdani.

PREPORUKE:

+ Preduzeti sistemske mere da bi se tri glavna problema otklonila u cilju efikasnijeg rada
policije: neodgovarajuce upravljanje ljudskim resursima, neefikasna unutrasnja kontrola i
preterana politizacija policije.

3.3. Prava Zena i rodna ravnopravnost

Nije bilo pomaka u pogledu zastite Zena od svih oblika rodno zasnovanog nasilja. Ne-
gativni trend ubistava Zena u porodici i partnerskim odnosima se nastavlja, a posebno
zabrinjava slucaj ubistva Zene u prostorijama zatvora, koja je bila u poseti biviem su-
prugu. Napadi na braniteljke ljudskih prava se nastavljaju bez adekvatnog odgovora
pravosudnih organa prema osumnji€enima. NiSta nije uradeno u vezi uskladivanja do-
maceg zakonodavstva sa Konvencijom Saveta Evrope o spre€avanju i borbi protiv nasi-
lja nad Zenama i nasilja u porodici.

Nakon ratifikacije Konvencije Saveta Evrope (oktobar 2013) i njenog stupanja na snagu av-
gusta 2014.g.5, i zaklju¢nih preporuka Komiteta Ujedinjenih nacija za eliminaciju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW)’ od jula 2013.g., drzava Srbija nije ucinila niSta kako bi izmenila
pozitivho zakonodavstvo u skladu sa Konvencijom i zaklju¢nim preporukama, niti je imenovala
Koordinaciono telo za pracenje primene Konvencije. Negativni trend ubistava Zena u porodici

5 ZaviSe informacija pogledati publikaciju Procena integriteta u sektoru bezbednosti Srbije, 2014, BCBP, dostupna na: http://bezbednost.org/
Sve-publikacije/5596/Procena-integriteta-u-sektoru-bezbednosti-Srbije.shtml

6 http://www.womenngo.org.rs/vesti/362-konvencija-protiv-nasilja-nad-zenama-stupa-na-snagu

7 http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/lzvestaji_Uprave/Cedaw_zakljucna_zapazanja_2013._srp..pdf
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i partnerskim odnosima se nastavlja (18 Zena je ubijeno od strane svojih sadasnjih ili bivSih
partnera ili clanova porodice u periodu od 1. januara do 1. septembra 2014.g.), a posebno
zabrinjava slucaj ubistva Zene u prostorijama zatvora u Nisu, koja je, radi dobijanja dozvole da
odvede zajednicko dete u inostranstvo, bila u poseti bivSem suprugu koji je izdrzavao zatvor-
sku kaznu.

Napadi na Zene u Crnom se nastavljaju bez adekvatnog odgovora pravosudnih organa prema
osumnjicenima?, ali i bez zalaganja drzave za promenu javne svesti u odnosu na braniteljke
ljudskih prava u Srbiji. Ukinuta je Uprava za rodnu ravnopravnost, jedino izvrsno telo koje je
bilo zaduzZeno za pitanja rodne ravnopravnosti. Nakon formiranja nove Vlade, nije imenovan
novi Vladin Savet za rodnu ravnopravnost.

3.4. Prava LGBT osoba

Bezbednost LGBT osoba joS uvek je u visokom riziku. OdrZavanje Parade ponosa, kao i
prethodnih godina, zavisi od procene bezbednosnih rizika, koje se ne zna do poslednjeg mo-
menta. UCesnik Beogradske konferencije o pravima LGBT osoba, nemacki drzavljanin, tesko je
povreden nakon Sto je doziveo fizicki napad u centru Beograda.

3.5. Decija prava

Nije bilo nikakvog poboljSanja u pogledu zastite dece. Autonomni Zenski centar je u sluca-
ju krivicnog dela nedozvoljene polne radnje zloupotrebom poloZaja nad maloletnom decom
podneo Ustavnu Zalbu® iz razloga Sto je osumnijiiceni, nakon 7 godina trajanja sudskog postup-
ka, pravnosnaznom presudom Apelacionog suda u Beogradu osloboden krivice. Praksa izme-
Stanja dece u hraniteljske porodice, kojoj prethodno nije pruZzena sudska zastita, se nastavila.
| dalje nema adekvatne audio-vizuelne opreme u sudovima/prostorijama tuzilastva, a situacija
vezana za naplatu alimentacije postaje sve alarmantnija.

U martu 2013. godine, u skladu sa presudom Evropskog suda za ljudska prava, ' Srbija je
dobila godinu dana da rasvetli sve sluCajeve nestalih beba. lako je rok za izvrSenje presude
istekao u septembru 2014. godine, Republika Srbija preuzela je nedovoljno konkretnih koraka
kako bi ispunila obaveze koje je naloZio evropski sud. Drzava je osnovala radnu grupu zadu-
Zenu za izvrSenje presude koja se sastala nekoliko puta, ali mere poput usvajanja posebnog
zakona (lex specialis po preporuci suda) nisu preduzete. Zbog toga na stotine roditelja joS
uvek Ceka na odgovor na pitanje Sta se dogodilo sa njihovom decom.

8 http://www.womenngo.org.rs/vesti/361-hitan-odgovor-na-nasilje-prema-braniteljkama-ljudskih-prava
9 Broj predmeta UZ. 4048/2014.

10 Predstavka br. 21794/2008, slucaj Jovanovi¢ protiv drZave.
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3.6. Proceduralne garancije

Ministarstvo pravde planira da nakon viSe od 10 godina rada na kreiranju Zakona o be-
splatnoj pravnoj pomoci Narodnoj skupstini poSalje predlog koji, ukoliko bude usvojen,
nece biti primenjiv u praksi. Dodatnu otezavajucu okolnost za ostvarivanje prava gradana
na pristup sudu, na pravnu pomoc i na pravi¢no sudenje predstavlja, bez javne rasprave i po
hitnom postupku, usvojena izmena Zakona o parni¢nom postupku kojom se ogranicava pravo
na izbor punomocnika, koju je Ustavni sud ve¢ jedanput bio proglasio neustavnom.

3.7. Pravo na pravi€no sudenje

| dalje nema pomaka vezano za donoSenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, jer Mini-
starstvo pravde ignoriSe predloge i komentare nevladinih organizacija koje pruzaju besplatnu
pravnu pomo¢ da se nacrt zakona izmeni tako da bude primenjiv''. Narodna Skupstina je, bez
prethodne javne rasprave i po hithom postupku, tokom vanrednog stanja, usvojila izmene i
dopune Zakona o parni¢nom postupku'?, kojima je u ¢l. 85 ogranicila pravo gradana na izbor
punomocnika u parnicnom postupku. Slicna odredba je 2013.g. odlukom Ustavnog suda bila
proglasena neustavnom's, na koji nacin se ne samo ugrozZava pravo gradana na pristup sudu,
na pravnu pomoc i na pravic¢no sudenje, vec i pravo na pravnu sigurnost. Na ovaj ¢lan zakona
je ponovo podnet Zahtev za ocenu ustavnosti'.

3.8. Prava Zrtava

Autonomni Zenski centar je u slucaju koji se vodio za krivicno delo silovanje u braku podneo
Ustavnu Zalbu' iz razloga Sto je osumnjiceni pravnosnaznom presudom Apelacionog suda u
Beogradu osloboden krivice. Zalbom je ukazano i na diskriminatoran stav sudije prvostepenog
suda prema Zeni Zrtvi nasilja u porodici, kao i na diskriminatornu praksu Apelacionog suda u
Beogradu koji nije obavestio oSte¢enu o danu odrzavanja javne rasprave pred drugostepenim
vecem u situaciji kada je to oStecena trazila. Ovaj slucaj pokazuje do koje mere je krivicno za-
konodavstvo u Srbiji daleko od standarda predvidenih Direktivom 2012/29/EU o uspostavljanju
minimalnih standarda o pravima, podrsci i zastiti Zrtava krivicnih dela. | dalje ne postoji nijedan
oblik drzavne sluzbe pomodi za Zrtve krivicnih dela, niti naknada Stete. Srbija i dalje ne ispunja-

11 http://www.womenngo.org.rs/vesti/346-za-besplatnu-pravnu-pomoc-dostupnu-svim-gradanima
12 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/zakoni/2014/1357-14.doc

13 http://www.praxis.org.rs/index.php/sr/praxis-in-action/access-to-justice/item/600-constitutional-court-established-that-the-provisions-
of-the-article-85-paragraph-1-stating-%E2%80%9Cwho-must-be-the-lawyer%E2%80%9D-article-85-paragraph-2-and-articles-494-through-
505-of-the-civil-procedure-law-are-not-in-accordance-with-the-constitution

14 http://www.praxis.org.rs/index.php/sr/praxis-in-action/access-to-justice/item/794-praxis-submitted-the-initiative-for-the-assessment-
of-the-article-85-paragraph-2-of-the-law-on-civil-procedure

15 Broj predmeta UZ. 5510/2014.
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va uslove predvidene Konvencijom Saveta Evrope jer se niSta ne preduzima na uspostavljanju
nacionalnog SOS telefona za Zene Zrtve nasilja, kao ni Kriznih centara za one koji su preZiveli
seksualno nasilje. | dalje ne postoje sluzbe za podrsku Zrtvama, niti se Zrtvama radi njihove
zaStite dodeljuje status posebno osetljivog svedoka. TuZilaStva sve vecom primenom instituta
odlaganja krivicnog gonjenja kod krivicnog dela nasilja u porodici i nalaganjem da osumnijice-
ni uplati nov€ani iznos u humanitarne svrhe vracaju novcanu kaznu za ovo krivi¢no delo, na
koji nacin dovode Zrtvu u vecu opasnost od ponavljanja nasilja ¢injenicom da ¢e Zrtva snositi
posledice placanja tog nov€anog iznosa. Status posebno osetljivog svedoka se ne dodeljuje
ni zrtvama trgovine ljudima koje su primorane da kao svedoci u€estvuju u viSegodiSnjim kri-
vi¢nim postupcima protiv trgovaca ljudima pod pretnjom nasilnim privodenjem ukoliko se ne
odazovu pozivu da svedoce.

Slucaj nepostovanja radnickih prava

U istrazivackoj prici o problemati¢noj privatizaciji jednog od najvecih proizvodjaca alkoholnih pica
u Srbiji, sada u vlasniStvu osobe povezane sa kriminalnim klanom iz Beograda, CINS je otkrio slucaj
blatantne zloupotrebe radnickih prava. Nakon 3to su prevarom liSeni vlasniStva nad svojim akcijama
kompanije “Rubin” iz KruSevca, radnici su dobili spor protiv kompanije na sudu. Kompanija je uprkos
tome odbila da izvrsi sudsku presudu bez ikakvih posledica. U isto vreme, radnici koji su u€estvovali u
sindikalnim akcijama u cilju zastite svojih prava bili su rasporedjeni na rad pod tako uzasnim uslovima
da je vec¢ina bila prinudjena da podnese ostavke. Povrh svega, ne samo da je u ovom slucaju drzava
prihvatila ugovore koji su bili zasnovani na vlasnistvu koje je osporeno od strane srpskog suda, vec je i
Predsednik Srbije doSao u posetu ovoj kompaniji i promovisao je na taj nacin kao uzornu.

Komentar: Drzava Srbija ne treba da potkopava rad sopstvenih sudova ignoriSudi njihove od-
luke, posebno ne na racun obespravljenih gradana u slu¢ajevima poput sporova radnika i njihovih
poslodavaca.

3.9. Pravo na pomo¢

Izmene i dopune Zakonika o krivicnom postupku’® koje su takode usvojene bez prethodne
javne rasprave i po hithom postupku, tokom vanrednog stanja, predvidele su da se novac od
primene instituta odlaganja krivicnog gonjenja od strane tuZzilaStava viSe ne uplacuje direktno
u humanitarne svrhe, ve¢ na racun Ministarstva pravde. Na ovaj nacin oSteceni su posebni i
retki Fondovi za Zrtve nasilja u porodici koja su na ovaj nacin pribavljala sredstva za pomoc¢
ovoj kategoriji stanovniStva. Ministarstvo pravde joS uvek nije donelo podzakonske akte ve-
zano racun Ministarstva na koji ¢e se uplacivati novac primenom instituta odlaganja krivicnog
gonjenja, niti je oformila Komisiju koja ¢e odobravati u koje svrhe ¢e se novac koristiti.

16 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/zakoni/2014/1353-14.doc
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4. Poglavije 24

4.1. Migracije i azil

I pored izvesnih napora koji su ucinjeni, i dalje nema sustinskog napretka u oblasti azila
i migracija. Srbija je i dalje u ranim fazama implementacije politike azila i nedostaje sveobu-
hvatni strateSki set mera kojim bi se aktivnosti na polju izgradnje sistema azila povezale sa
Sirim poljem migracionih politika u Srbiji (u prvom redu, ne postoji sveobuhvatan pristup resa-
vanju problema iregularnih migracija i primena sporazuma o readmisiji sa susednim zemlja-
ma je neefikasna, odnosno primena sporazuma o readmisiji izostaje za veliki broj iregularnih
migranata, koji su bili kaznjeni od strane prekrsajnih sudova u Republici Srbiji). Dodatno, ak-
tuelni nacionalni strateski dokumenti iz oblasti migracija nedavno su istekli (Strategija za bor-
bu protiv iregularnih migracija) ili njihov rok uskoro istice (Strategija upravljanja migracijama),
pa Srbiji predstoji obimna i obuhvatna revizija migracionih politika i strategija.

Procene govore da je broj iregularnih migranata tokom 2013. godine bio dvostruko vedi od
broja lica koja su izrazila nameru da traze azil (5 056). Snazan trend porasta broja lica se na-
stavlja, te je do kraja maja azil zatrazilo 3476 ljudi, pa se osnovano moZze pretpostaviti da ¢e do
kraja godine broj lica koja su zatrazila azil u RS biti dvostruko veci u odnosu na 2013. godinu.

U oblasti azila, problemi su najvidljivji bili u oblasti obezbedivanja adekvatnog smestaja, pa je
bilo i viSemesecnih perioda kada je veliki broj traZilaca azila boravio van centara i bez institu-
cionalne podrske. Pozitivno je da situacija je od decembra prosle godine znatno poboljSana i
danas u Srbiji postoji pet centara koji mogu primiti preko Sest stotina trazilaca azila. Smestajni
kapaciteti su prosireni i unapredeni, ali gotovo svi centri i dalje imaju status privremenih cen-
tara, te sistem smestaja traZilaca azila i dalje nije dostigao svoju zaokruzenu i stabilnu formu.
Smestaj trazilaca azila nije cilj sam po sebi i institucije nadleZne za postupak azila i dalje nisu u
dovoljnoj meri ojacane te ne mogu obezbediti dovoljno efikasan i pravi¢an postupak. Zahteve
za azil i dalje procesuira Odsek za azil Uprave grani¢ne policije MUP RS, s obzirom da Kance-
larija za azil, koja je trebala da bude nadlezni prvostepeni organ, joS uvek nije formalno usta-
novljena.” Primetan je nedostatak znanja o primeni medunarodnih standarda tokom proce-
suiranja zahteva za azil. lako znacajan broj traZilaca azila samovoljno napusti postupak azila,
pre donosenja konacne odluke, postoje znacajni nedostaci u pogledu kvaliteta i efikasnosti
sprovodenja postupka azila. U praksi od dolaska u centar za azil do podnoSenja zahteva moze
da protekne i do 6 meseci,'® Sto doprinosi dugom trajanju postupka a moze biti i motiviSudi
faktor za dalja iregularna kretanja lica. U 2013. godini od ukupno 5 056 lica koja su izrazila
nameru, registrovano je 742 lica, podneta su 153 zahteva za azil, sasluSano je 19 lica, a donete
su 193 odluke (4 usvojena zahteva, 5 odbijenih zahteva, 8 odbacenih zahteva i 176 obustava
postupka). Pored institucionalnih i infrastrukturnih nedostataka, analiza uspostavljene prakse

17  Screening-report-chapter-24-Serbia, Ill B. Asylum, p. 18
18 Pravo na utociste u Republici Srbiji 2013, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2014., p.17
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postupka azila,’” ukazuje i na potrebu izmena vazeceg Zakona o azilu, Sto konstatuje i Scre-
ening report za Poglavlje 24.2° Kriterijumi za procenu sigurne zemlje porekla i liste sigurnih
trecih zemalja joS uvek nisu uskladeni sa pravnim tekovinama Evropske unije. Nisu uskladene
ni proceduralne garancije, pristup postupku, uslovi prijema, zagarantovana prava traziocima
azila, niti prava dostupna licima kojima je dodeljen neki oblik medunarodne zastite.

PREPORUKE:

+ Potrebno je u najkra¢em mogucem roku zapoceti sa revidiranjem Zakona o azilu, prate-
Cih propisa i relevatnih strategija u oblasti upravljanja migracijama na nacin da proces
njihove izrade i usvajanja u potpunosti bude transparentan i da ukljuci i vaninistitucio-
nalne aktere koji sudeluju u postupku azila, odnosno u zastiti prava drugih kategorija
migranata.

« NuZno je da promena politika i propisa bude praéenja obezbedivanjem neophodnih fi-
nansijskih sredstava, infrastrukturnih, materijalno-tehnickih i kadrovskih uslova za njiho-
vo nesmetano sprovodenje.

4.2. Borba protiv trgovine ljudima

Brojne prepreke ostaju da budu savladane u cilju harmonizacije srpskog zakonodav-
stva, anti-trafiking mehanizma i prakse u zastiti Zrtava sa standardima i vrednostima
Evropske unije. U ovom delu izveStaja osvrnu¢emo se na tri gorepomenute oblasti i dati
ocenu napretka koji je drzava Srbija postigla u implementaciji politika za suzbijanje trgovine
ljudima i zastitu ljudskih prava koje su relevantne za poglavlja 23 i 24.

lako je krivicno delo trgovine ljudima inkriminisano u Krivicnom zakoniku RS, postoje brojni
propusti u zakonima i njihovoj primeni u vezi sa zastitom Zrtava trgovine ljudima i njihovih
prava. Nije zabeleZen napredak u pogledu efikasnosti pravosuda u procesuiranju slucajeva
trgovine ljudima. Sudski postupci su i dalje veoma dugi, svedoCenja Zrtava i dalje sluze kao
klju¢ni dokazi, a malo se radi kako bi se sprecila sekundarna viktimizacija i kako bi se zastitila
bezbednost Zrtava tokom i nakon sudenja. Prava na nezatvaranje, negonjenje i nekaznja-
vanje, koja Stite medunarodni i evropski propisi,?’ nisu u potpunosti zasti¢ena u praksi.
Izvestan broj slucajeva trgovine ljudima se i dalje tretira kao posredovanje u vrienju prosti-
tucije, €ak i kada su seksualne radnice maloletne; takode, i dalje postoje slucajevi pritvaranja,
krivicnog gonjenja i kaznjavanja Zrtava trgovine ljudima za dela koja su pocinile pod prinudom

19  lzazovi prisilnih migracija u Srbiji:drugi pogled na pitanja azila i migracija, Grupa 484, Beograd, 2013.
20 Screening-report-chapter-24-Serbia, Il B. Asylum, p. 20

21 Protokol UN za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom uz UN Konvenciju protiv transna-
cionalnog organizovanog kriminala (Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i
dopunskih protokola, Sluzbeni list SR] - medunarodni ugovori, br. 6/2001); Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima CETS br.
197 (Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, Sluzbeni glasnik RS - medunarodni ugovori, br. 19/29);
EU Direktiva o prevenciji i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava (Directive 2011/36/EU.
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i koja su direktna posledica njihove eksploatacije. Sledeca studija slucaja pokazuje u kojoj meri
takav sistem mozZe izazvati dalju patnju i ozbiljne posledice po Zivot Zrtava trgovine ljudima.

Zrtva trgovine ljudima bila je brutalno zlostavljana i eksploatisana tokom sedam godina od strane
Coveka koji je u njenom prisustvu pocinio ubistvo i prisilio je da prizna krivicu za to delo. Zbog toga su je
ViSi sud u Pancevu (presuda 1K br. 95/11 doneta 2012. godine) i Apelacioni sud u Novom Sadu (presuda
Kz 1 br.3234/2013 doneta 2014. godine) osudili na zatvorsku kaznu u trajanju od 18 godina za krivi¢no
delo teSko ubistvo. Slu€aj njene eksploatacije nikada nije bio procesuiran, s obzirom na to da je ona po-
stala Zrtva trgovine ljudima 1995. godine, godinama pre nego Sto je trgovina ljudima kriminalizovana u
Srbiji. 1ako je zvani¢no identifikovana kao Zrtva trgovine ljudima u Srbiji, oba suda odbila su da priznaju
njen status zrtve u sudskom postupku, Sto je iskljucilo mogucnost primene odredbe o nekaznjavanju u
skladu sa ¢lanom 26 Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima koju je Srbija potpisala i
ratifikovala 2009. godine.

ASTRA baza podataka, ID broj 2849

Napredak nije postignut i malo napora ulozZeno je u cilju dostizanja standarda EU u zastiti
prava Zrtava trgovine ljudima. Najvedi problemi ostaju nedostatak konkretnih indikatora za
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i nedostatak minimalnih standarda za pruzanje pomodi,
Sto pracenje i kontrolu kvaliteta ovih procesa Cini gotovo nemogucim. lako medunarodno pra-
vo Stiti prava Zrtvama krivicnih dela, uklju€ujudi i Zrtve trgovine ljudima (EU Direktiva 2012/29/
EU Stiti prava svih Zrtava krivicnih dela, uklju€ujuci i pravo na blagovremeno informisanje, pre-
vod i razumevanje, prava vezana za ucestvovanje u sudskom postupku koja ukljucuju saslusa-
vanje, kompenzaciju, zastitu, itd), nacionalno zakonodavstvo prepoznaje jedino pravo Zrtava
na kompenzaciju koje se u praksi ne primenjuje. lako je Srbija potpisala Evropsku konvenciju
o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih dela sa elementima nasilja CETS br. 116 joS 2010. godine,
ova konvencija joS uvek nije ratifikovana. Fond za kompenzaciju joS uvek ne postoji, a prva
kompenzacija koja je dosudena i isplac¢ena Zrtvi trgovine ljudima posle dugackog i skupog par-
ni¢nog postupka realizovana je zahvaljujuci presudi donetoj 11 godina nakon sto je trgovina
ljudima uvedena u nacionalno zakonodavstvo. Zbog toga je ASTRA, domaca nevladina organi-
zacija koja se bavi suzbijanjem trgovine ljudima, pokrenula inicijativu za izmene politika koja
bi ukljucila i promenu Krivicnog zakonika, kojom bi se krivi¢ni sudovi obavezali da odlucuju o
imovinsko-pravnom zahtevu o nadoknadi Stete u okviru krivicnog postupka. To bi doprinelo
sprecavanju sekundarne viktimizacije, a izbegli bi se i Cekanje i nepotrebni troskovi vodenja
parni¢nog postupka (za upoznavanje sa nedostacima postojuce procedure procitajte studiju
slucaja ispod). Ovu inicijativu podrzalo je viSe od 100 organizacija civilnog drustva, profesiona-
laca iz sektora pravosuda, predstavnika relevantnih drzavnih institucija i drugih aktera, kao i
Sef Delegacije EU u Srbiji. Inicijativu je pratila izrada nacrta izmena Krivicnog zakonika koji ¢e
tokom jeseni biti predstavljen Ministarsvu pravde. Odgovor drzave na ovu inicijativu joS uvek
se oCekuje.
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Pocetak gradanskog postupka pred VisSim sudom u Beogradu odloZen je za godinu dana s obzirom
da je jedan od pet optuZenih, nakon izlaska iz zatvora na koji je osuden u krivicnom postupku, postao
nedostupan sudu za urucenje poziva. Kako bi zapoceo parni¢ni postupak bez njegovog prisustva, sud
je ovom optuzenom dodelio privremenog pravnog zastupnika, Cije pla¢anje po Zakonu o parni¢nom
postupku ide na teret tuZioca. Kao rezultat, zastupanje nedostupnog trgovca ljudima je po nalogu suda
morala da pokrije Zrtva, tj. ASTRA koja joj pruza pravnu pomoc¢. Kako pocinilac nije imao imovinu na
osnovu koje bi se uopSte mogla naplatiti odsteta, te poSto su troskovi angazovanja privremenog zastu-
pnika veoma visoki, jedino reSenje bilo je da Zrtva odustane od potrazivanja odStete od ovog trgovca
ljudima.

ASTRA baza podataka, ID broj 1737

Spremnost drzave da saraduje i koristi kapacitete OCD kako bi osigurala bolje funkcionisanje
nacionalnog mehanizma za borbu protiv trgovine ljudima nije se povecala. Nije osigurano
ucesSce civilnog drustva u sprovodenju nacionalnih politika za pomoc Zrtvama, a Zrtve su retko
kada upucene na usluge i pomoc koje pruzaju NVO. PoSto drzava ima ograniCene kapacitete
da pruzi odgovarajucu pomoc (svega 8,42% novca dostupnog Centru u 2013. godini izdvojeno
je za pruzanje pomoci zrtvama, dok su preostala sredstva usmerena na pla¢anje drzavnih
sluzbenika zaposlenih u Centru i pokrivanje operativnih troSkova ovog tela), postavlja se pita-
nje da li i kakva je podrska pruzena ostalim Zzrtvama nakon identifikacije. VisSe od godinu dana
nakon pocetka javne rasprave, Nacrt strategije za borbu protiv trgovine ljudima i Nacio-
nalni akcioni plan joS nisu doSli na dnevni red za usvajanje, iako je inicijalno bilo predvideno
da se odnose na period od 2013. godine (prethodni Nacionalni akcioni plan je istekao 2011.
godine).

PREPORUKE:

+ Usvojiti Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima i Nacionalni akcioni plan.

«  Prihvatiti inicijativu za promenu Krivicnog zakonika kojom bi se krivi¢ni sudovi obave-
zali da odlucuju o imovinsko-pravnom zahtevu o nadoknadi Stete u okviru krivicnog
postupka.
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5. Komentari na nacrt Akcionog plana za
poglavlje 232

Na osnovu lzvestaja o skriningu za Srbiju za poglavlje 23 - pravosude i osnovna prava® koji je
EK objavila krajem jula, Srbija je pristupila izradi Akcionog plana za ovo poglavlje koji obuhvata
mere, sredstva, indikatore i vremenske rokove za usvajanje preporuka i sprovodenja refor-
mi u ovoj oblasti. Organizacije civilnog drustva u Srbiji bile su pozvane da ucestvuju u ovom
procesu, prvo kroz davanje inputa Ministarstvu pravde za Akcioni plan a zatim i kroz komen-
tarisanje nacrta Akcionog plana.2 Cetiri ¢lanice koalicije PrEUgovor (ASTRA, Autonomni Zenski
centar, Centar za primenjene evropske studije i Transparentnost Srbija) dostavile su svoje ko-
mentare na nacrt Akcionog plana za ovo poglavlje a u ovom delu izveStaja bice predstavljene
glavne zamerke i komentari na ovaj dokument.

5.1. Borba protiv korupcije

Slabosti AP su vidljive ve¢ na elementarnom nivou - dokument ocigledno nije bio podvrgnut
jeziCkoj proveri pre objavljivanja i otvaranja javne rasprave, tako da sadrZi brojne pravopisne
i stilske greSke, a nosioci aktivnosti odredeni su pogresno ili makar nepotpuno (npr. da ¢e mi-
nistarstva menjati zakone, iako to mozZe da ucini samo Narodna skupstina). Za ¢ak dvanaest
preporuka iz IzvesStaja sa skrininga EK nisu uopSte nisu bile planirane aktivnosti u dokumentu
koji je oglasen na javnu raspravu (npr. zastita uzbunjivaca, kontrola javnih nabavki, ,curenje
informacija“ o istragama, jedinstvene statistike o korupciji, revizija sistema imuniteta).

Ovaj Akcioni plan sadrzi i neke istovetne mere kao i Akcioni plan za sprovodenje antikorupcij-
ske strategije, ali sa drugacije definisanim rokovima ili izvrSiocima, Sto Ce stvoriti ozbiljne pro-
bleme u pracenju. Stavide, u mnogim situacijama ,novi” Akcioni plan donosi lo3ija resenja od
postojeceg (npr. bezrazloZzno duze rokove), Sto ni u kojem slucaju ne bi trebalo prihvatiti. Opis
trenutnog stanja je nepotpun, pa tako nisu pomenuti ozbiljni problemi u vezi sa izbegavanjem
konkurencije i transparentnosti primenom medudrzavnih sporazuma, neuredeno i netran-
sparentno lobiranje, nesprovodenje pojedinih normi Zakona o javnim preduzeéima, presiroka
diskreciona ovlasc¢enja, visok broj neprijavljenih slucajeva korupcije, nedovoljno jasni odnosi
(u praksi) izmedu organa koji istrazuju korupciju i izvrSne vlasti kod odredivanja predmeta koji
Ce biti prioritetno istrazivani.

22 U vreme pisanja ovog izveStaja nacrt Akcionog plana za poglavlje 24 nije bio dostupan u javnosti iako je, prema informacijama koje
poseduju organizacije ¢lanice PrEUgovora, nacrt sacinjen i prosleden na komentarisanje Evropskoj komisiji.

23 Dostupan na sajtu Kancelarije za evropske integracije: http://seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Screening%20
Report%2023_SR.pdf

24 Nacrt Akcionog plana za poglavlje 23 dostupan je na sajtu Ministarstva pravde: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7079/akcioni-plan-za-
poglavlje-23.php
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Medu brojnim manjkavostima izdvajaju se pogresno postavljen koncept koordinacije svih dr-
Zavnih organa u borbi protiv korupcije od strane politickog vrha, nerazradene aktivnosti za
adekvatno postupanje po prijavama i preporukama Agencije i uspostavljanje delotvornih nad-
zornih mehanizama. Nacrt Akcionog plana pokazuje veliko nerazumevanje problema, manjka
transparentnosti jer nije prepoznata potreba da se menjaju i drugi propisi osim Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (rok za te izmene je nerazumno dug),
kao ni mere koje se mogu sprovesti i bez izmene bilo kog zakona (za pocetak, da sama Vlada
postupa po primljenim zahtevima), da svi organi vlasti izrade i aZzuriraju potpune informa-
tore o radu, da se objave pretraze baze podataka o javnim rashodima, ugovori i sporazumi
koje zakljuCuju Vlada, ministarstva i javna preduzeca. Mere za ostvarivanje depolitizacije javne
uprave su ocigledno nedovoljne za ostvarivanje tog cilja.?®

5.2. Pravosude i osnovna prava

U delu koji se odnosi na pravosude nisu prepoznate neke od aktivnosti koje se mogu sprove-
sti i pre izmene Ustava radi unapredenja transparentnosti izbora sudija i tuzilaca, pokazatelji
uspesnosti reformi nisu dovoljno razradeni, potrebno je osmisliti konkretnije aktivnosti kako
bi se saznalo za politicke pritiske kojima su sudije i tuzioci izloZeni i povecala transparentnost
pravosudnih institucija, a rokovi za preduzimanje pojedinih aktivnosti su predugi. U delu o
osnovnim pravima, postavljeni su predugacki rokovi za povecanje kapaciteta Zastitnika grada-
na, koji pri tom nisu stavljeni u vezu sa potrebnim izmenama zakona. Problem ,curenja infor-
macija u medije” o krivicnim istragama trenutno se tretira sa formalne strane - kroz uredenje
i preciziranje unutrasnjih procedura.?®

lako se u IzveStaju o napretku navodi da postoji joS uvek dosta posla da se uradi kako bi se
zakonodavstvo Srbije usaglasilo sa pravnim tekovinama EU i ratifikovanim medunarodnim
dokumentima u pogledu rodne ravnopravnosti i zastite Zena od nasilja (katalog krivicnih dela
tek treba da bude uskladen sa Konvencijom Saveta Evrope, naredbe hitne zastite se ne izdaju
dovoljno brzo, ne postoji nacionalna Zenska SOS telefonska linija, broj sklonista je nedovoljan i
ne postoje centri za Zrtve seksualnog nasilja, mehanizmi za koordinaciju, prikupljanje i razme-
nu podataka izmedu svih relevantnih aktera u sistemu treba da se poboljsaju), u nacrtu Akcio-
nog plana za poglavlje 23 nema merila i konkretnih akcija u vezi sa ovim pitanjima. Postavljena
merila ne pokazuju na koji nacin ¢e se ravnopravnost polova posti¢i, osim stvaranjem novih
strategija u situaciji kada Srbija nema izvestaje o dostignu¢ima prethodnih strategija.

Kad je rec o borbi protiv trgovine ljudima, ova politika nije obuhvacena Akcionim planom za
poglavlje 23 u oblasti pravosuda i osnovnih prava. Misljenje ASTRA je da problemi u vezi sa

25 Intergalna verzija komentara Transparentnosti Srbije na nacrt Akcionog plana za poglavlje 23 u oblasti borbe protiv korupcije dostupna
je na sajtu TS: http://goo.gl/7gpgNO

26 Intergalna verzija komentara Transparentnosti Srbije na nacrt Akcionog plana za poglavlje 23 u oblasti pravosuda i osnovnih prava
dostupna je na sajtu TS: http://goo.gl/Nd2U6A
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trgovinom ljudima, odnosno zastita prava Zrtava, treba da budu uklju¢ene u ovo poglavlje kao
deo osnovnih prava, a ne samo da se posmatraju kao deo organizovanog kriminala i migracija
u okviru poglavlja 24 (koje obuhvata pravdu, slobodu i bezbednost). Sto se ti¢e srpskog zako-
nodavstva neophodno je usvojiti novu Strategiju o sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima
i zastiti Zrtava, kao i Akcioni plan za njenu implementaciju. Neophodno je preduzeti dodatne
mere u cilju promocije pristupa trgovini ljudima zasnovanog na ljudskim pravima, a potrebno
je i pojacati mere koje se ti¢u identifikacije i zastite Zrtava. Zrtve trgovine ljudima treba da ima-
ju efikasan pristup materijalnoj i nematerijalnoj naknadi iz fonda za kompenzaciju bez obzira
na ishod krivi¢nog postupka i nezavisno od identifikovanja pocinioca. Nekaznjavanje Zrtava za
njihovo uces¢e u nezakonitim aktivnostima dok su bile eksploatisane treba izri¢ito predvideti
u ¢lanu 388. Krivicnog zakonika Republike Srbije. Takode, Republika Srbija mora da sprovede
presudu Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Jovanovi¢ protiv Srbije u vezi sa nestalim
bebama (koja datiraju iz sedamdesetih godina do danas), prema kojem je potrebno ne samo
pruziti odgovore i odobriti naknadu podnosiocu zahteva, vec i uspostaviti mehanizam kojim bi
se ispitali svi sli¢ni slu€ajevi a naknade isplatile i drugim roditeljima. Rok za izvrSenje presude
bio je septembar 2014.

PREPORUKE:

« Imajudi u vidu ogroman znacaj ovog dokumenta za ostvarivanje dva klju¢na prioriteta ak-
tuelne Vlade Srbije, naime pridruzivanje EU i borba protiv korupcije, nacrt Akcionog plana
mora biti ozbiljno revidiran.

* Ministarstvo pravde treba da objavi komentare na Akcioni plan koje je primilo kao i po-
datke o njihovom razmatraniju, tj. obrazloZenja o usvajanju ili odbacivanju pojedinacnih
komentara i predloga.
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6. Vanredna situacija uzrokovana
poplavama u maju

Velike poplave u maju mesecu 2014. otkrile su u kojoj meri je funkcionalan sistem za-
Stite i spasavanja u Srbiji. Zakon o vanrednim situacijama, donet 2010. godine sa prate¢im
propisima uspostavio je kvalitetan okvir za prevenciju i postupanje u vanrednim situacijama,
ali nakon 4 godine prakti¢no ostaje mrtvo slovo na papiru. Iz godine u godinu, ionako nedo-
voljan, budZet Sektora za vanredne situacije se znacajno umanjuje na racun ,prioritetnijih
izdataka”. Uznemiruju¢ je podatak da Ce to izgleda biti slu¢aj i u ovoj godini. U nadleznim i
odgovornim organima za odbranu od poplava i upravljanje vanrednim situacijama mahom
sede nekompetentni ljudi koji Cesto nisu ni upoznati sa svojim zakonskim obavezama. Civilna
zastita kao obavezni predmet vec 4 godine nije uvedena u nastavne programe Skola u Srbiji.
Drzavni organi ozbiljno kasne sa donoSenjem najvaznijih operativnih dokumenata za procenu
rizika i planova zastite i spasavanja. Bez ovih dokumenata reakcije nadleznih organa u van-
rednim situacijama su stihijske i prepustaju se politickim autoritetima. Evidentan je i propust
oko uredenja nadleZznosti za postupanje u vanrednim situacijama izmedu gradova i gradskih
opstina, posebno u slucaju Beograda, u kome se znacajan deo Stete za vreme poplava moze
pripisati ovom problemu.

IzveStavanje o poplavama

U toku poplava, CINS je reagovao na situaciju u skladu sa svojom misijom da gradanima Srbije obez-
bedi pristup vaznim informacijama na osnovu kojih oni mogu donositi sopstvene odluke. Nedelju dana
pre poplava, tre¢ina CINSovog istrazivackog tima bavila se istrazivanjem:

+  Uzroka, reakcija drzave i posledica poplava
Odbrane i Stete koja je nacinjena glavnim strateSkim objektima u zemlji
+ Slobode izrazavanja na internetu tokom vanredne situacije

U toku prvog meseca istrazivanja, razvijen je projekat u partnerstvu sa Share fondacijom, koja se
specijalizuje u oblasti slobode izraZavanja na internetu i Beogradskim centrom za bezbednosnu politi-
ku. CINS je posvetio sve dostupne resurse istrazivackom procesu i nastavic¢e da to €ini zbog komplek-
snosti teme i uticaja koje je situacija imala na srpsku ekonomiju i sprovodjenje reformi. CINS ocCekuje da
do novembra objavi najmanje Sest istrazivackih pri¢a na ove teme i da se, kao posledica objavljivanja
informacija o tome kako se drzava pokazala neuspeSnom u zastiti svojih gradana, nade na udaru ta-
bloida i ostalih medija bliskih Vladi.

Poplave koje su zahvatile Srbiju i ostale zemlje regiona u maju 2014, uticale su i na
pojedina pitanja borbe protiv korupcije. Tokom poplava i nakon njih otvoreno je pitanje
kvaliteta upravljanja rizicima od poplava, ali o tome nije vodena temeljna rasprava. Nakon Sto
je pocela da pristize pomo¢ za ugrozene gradane iz zemlje i inostranstva, otvoreno je pitanje
transparentnosti prikupljanja i troSenja novca. Medutim, i pored brojnih zahteva javnosti, koji
su zasnovani na brojnim loSim iskustvima iz proslosti, kao i viSe najava predstavnika Vlade,
javnost podataka nije obezbedena. Vlada je formirala posebnu Kancelariju za pomo¢ i obnovu



poplavljenih podrucja, a ubrzo zatim predloZila i poseban zakon koji ureduje rad te kancelarije
i raspodelu pomoci (Zakon o otklanjanju posledica poplava u Republici Srbiji). Najproblema-
ticnije odredbe ovog zakona, zbog narusavanja jedinstva pravnog sistema, jesu one koje se
odnose na javne nabavke, gde se predvida iskljucenje pojedinih odredaba Zakona o javnim
nabavkama (plan javnih nabavki, prethodno misljenje UJN o primeni pregovarackog postupka,
suspenzivno dejstvo odluka Komisije za zaStitu prava), mada se predvidaju neki alternativni
mehanizmi Ciji efekti treba da se pokazu u praksi (npr. obavezna saglasnost Kancelarije za
pregovaracki postupak). Predstavnici Vlade su iznosili tvrdnje o pokuSajima prevara kod pod-
noSenja zahteva za pomo¢, a gradani iz pojedinih opStina su se Zalili na nejasne ili pogreSne
kriterijume za raspodelu pomodi.

PREPORUKE:

« U vreme sve nepredvidljivijih klimatskih dogadaja i sve ceS¢ih nepogoda velikog rizika,
drZzava bi trebalo da, iz Cisto ekonomskih razloga ako ni zbog ¢ega drugog, znacajno
promeni svoju politiku prema problemu funkcionalnosti sistema zastite i reSi navedene
probleme.
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