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Aktivnosti

Programski direktor TS Nemanja Nenadi¢ ulestvovao je na sastancima radne grupe za Medijsku
strategiju. U ponedeljak 6. avgusta 2018, na poziv radne grupe Nenadi¢ je predstavio stavove i iskustva
nase organizacije u pogledu propisa koji ureduju javnost vlasniStva u medijima. On je tom prilikom
narocito ukazao na potrebu da se kroz medijske propise uredi i pitanje javnosti drugih informacije koje
su bitne za izvodenje zaklju¢aka o rizicima za uticaj na skriveni uticaj na uredivanje medija. Podsetio je
na argumente koje je TS iznosila tokom izrade aktuelnih medijskih zakona, u vezi sa ¢injenicom da takvi
rizici u mnogo vecoj meri dolaze od drugih cinilaca, koji ostaju skriveni i kada se u potpunosti zna ko je
ulozio 100 dinara ili 100 evra osnivackog kapitala u medijima. Drugim rec¢ima, postoji potreba da budu
javni podaci i o zajmovima koji nisu dati po trzisnim uslovima, poklonima i finansiranju koje dominantno
potice od jednog dobavljaca. Takode je bitno da se obezbedi puna javnost podataka o prihodima iz
javnih izvora po bilo kojem osnovu kao i o prihodima koji poticu od politickih subjekata.

U tom smislu, dobra osnova mogu biti reSenja koja su se nalazila u nacrtu zakona koji je pre oko deset
godina trebalo da uredi pitanje javnosti vlasnistva, ali koji nikada nije donet usled toga $to je javnost
vlasnistva i drugih podataka tada bila posmatrana prevashodno kao preduslov za postavljanje zabrane
koncentracije vlasnistva u medijima, Sto je pitanje koje treba potpuno odvojeno posmatrati.

U pogledu javnosti vlasnistva pri uredivanju pitanja u vezi sa medijima treba imati na umu i opstu
regulativu koja se odnosi na vlasniStvo u pravnim licima, a pre svega nedavno usvojeni Zakon o
centralnoj evidanciji stvarnih vlasnika koji je donet u kontekstu medunarodnih obaveza Srbije za
suzbijanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Na sastanku je bilo reci i o mnogim drugim pitanjima, a Nenadic je predloZio da se ova radna grupa bavi i
pitanjem slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja, Sto je i prihva¢eno od clanova radne

grupe.

Radna grupa za izradu medijske strategije bavila se na sastancima 13. i 16. avgusta pitanjima projektnog
i vanprojektnog finansiranja medija. Na prvom skupu, koji je bio posveéen u celosti pitanju projektnog
finansiranja medija, Nenadi¢ je podsetio na probleme koje je TS uocilatokom izrade aktuelnog Zakona o
medijima i javhom informisanju, kao i prate¢eg pravilnika koji je donelo Ministarstvo kulture. O tome
detaljnije u poglavlju Inicijative i analize.

U okviru sednice koja je bila posveéena drugim vidovima finansiranja, Nenadi¢ je podsetio na nalaze i
predloge TS u vezi sa ,zacaranim krugom medijskog oglasavanja“, gde bitna pitanja nisu resena ni u
jednom od tri moguéa pravna akta — Zakonu o medijima, Zakonu o oglasavanju i Zakonu o javnim
nabavkama. Detaljnije u poglavlju "Inicijative i analize".
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Na sednici grupe za medijsku strategiju 27. avgusta Nenadic¢ je govorio na temu pristupa informacijama.
Celo izlaganje moZete preuzeti sa sajta TS:

http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Medijska_strategija_-
_pristup_informacijama.pdf

Zlata Dordevi¢ ucestvovala je u radu dva diskusiona foruma, 15. avgusta u Pirotu i 16. avgusta u
Prokuplju, na temu ispunjavanja obaveze lokalnih samouprava da usvoje i implementiraju lokalne
antikorupcijske planove, u organizaciji nacionalne koalicije za decentralizaciju.. Usvajanje lokalnih
antikorupcijskih planova je mera iz Akcionog plana za Poglavlje 23, koja je trebalo da bude realizovana
do 30. jula 2017. godine. Posle godinu dana od isteka roka, svega 77 lokalnih samouprava u Srbiji
usvojilo je lokalne antikorupcijske planove. Medutim, svega desetak je izabralo i radna tela koja treba da
kontroliSu sprovodenje plana, $to znaci da je ovu meru u potpunosti i ispunilo svega desetak od 145
opstina i gradova u Srbiji.

U okviru projekta "Podrska izradi Lokalnog antikorupcijskog plana i formiranja tela za pracenje
sprovodenje LAP u Gradu Novom Pazaru" Zlatko Minié odrzao je 24. avgusta sastanke sa predstavnicima
Grada Novog Pazara i nekoliko medija i nevladinih organizacija iz tog grada. Bilo je govora o planu rada
na projektu, dosadasnjim aktivnostima TS na prikupljanju podataka koji ¢e biti od koristi radnoj grupi. Za
31. avgust zakazana je konferencija za novinare TS i Grada Novog Pazara sa koje ¢e biti upucen poziv za
uklju€enje pojedinaca i predstavnika organizacija civilnog drustva u radnu grupu.

Antikorupcijsko savetovaliSte (ALAC) Transparentnosti Srbija u prethodnom periodu imalo je 90 novih
slu€ajeva - 45 na osnovu telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, i 45 na osnovu informacija
dobijenih na mejlove ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@transparentnost.org.rs , postom, na
osnovu direktnog kontakta ili na osnovu informacija pronadenih u pres klipingu i na internetu. U biltenu
predstavljamo tri slucaja iz prakse Savetovalista.,

U avgustu je je objavljeno 230 vesti ili priloga o aktivnostima naSe organizacije odnosno vesti u kojoj su
citirani stavovi predstavnika TS.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Ispitati optuzbe Ristovskog na
racun Vucica
25. avgusta 2018.

Transparentnost Srbija zatraZila je od Viseg
javnog tuzilastva i Tuzilastva za organizovani
kriminal informacije u vezi sa optuzbama koje je
na racun predsednika Srbije Aleksandra Vuci¢a
izneo glumac, reditelj i producent Lazar
Ristovski.

TS je od tuzilastava zatrazila informacije da li im
je podneta krivicna prijava u vezi sa navodima iz
intervjua koji je Ristovski dao 13. avgusta 2018.
u Jutarnjem programu TV Prva i Sta su
preduhzeli povodom tih navoda — da li su
zatrazili dodatne informacije od Ristovskog,
Vuciéa i odgovornih u RTS-u.

Ristovski je u pomenutom gostovanju
ispricao kako se uz podrsku Vucica ,u
razgovoru” sa RTS-om , doslo dotle da RTS mora
da“ finansijski podrZi njegov film.

TS je ukazala da bi se iz izjave Ristovskog, Ciji je
transkript dostavljen u prilogu zahteva, moglo
zakljuciti da Javna medijska ustanova RTS
odluke o tome koje ¢e filmove podrzati ne
donosi isklju¢ivo na osnovu umetnickih i drugih
kriterijuma, koji su od znacaja sa stanoviSta
ostvarivanja uloge ove ustanove, ve¢ da na
donosenje odluke uti¢u druga lica, konkretno
predsednik Republike, u ¢iju nadleZznost ne
spadaju ova pitanja.

U tom kontekstu bi se izjava g. Ristovskog mogla
razumeti kao optuzba protiv predsednika
Republike i neimenovanih rukovodilaca u RTS-u
da su prekoracenjem sluzbenih ovlaséenja,
odnosno  iskoris¢éavanjem svog sluzbenog

['ﬂ i Vece sa lvanom Webtv Vesti Prva Plus Prva Kick

Zavrseno snimanije filma o
kralju Petru |, a Lazar Ristovski
istiCe da bez predsednika

Vucica ne bi bilo ni ovog filma

poloZaja ili ovlas¢enja, pribavili korist za
Ristovskog, Sto bi predstavljalo krivicno delo
zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 359
Kriivénog zakonika, navela je TS.

S obzirom na moguée uznemirenje javnosti
zbog takvih optuzbi, smatramo da bi bilo
neophodno da tuZilastvo o svojim nalazima i
preduzetim merama obavesti javnost, nevezano
za postupanje po ovom zahtevu.

Lobiranje u skupStini
15. avgusta 2018.

Predlog zakona koji je upuéen narodnim

poslanicima nece resiti neke neke od kljuénih
problema, mada je dobro Sto ¢e konacno biti
donet, a ima i pojedinih dobrih pravila. lako je o
nacrtu zakona bila organizovana Ziva javna
rasprava, u obrazlozenju zakona nema reci o
razmatranju neusvojenih predloga, niti je
objavljen poseban izveStaj sa javne rasprave,
koji je obavezan na osnovu Poslovnika Vlade.
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Posle viSe od decenije cekanja u odnosu na
prvobitne planove, rad na tom zakonu je
aktiviran zbog negativnog publiciteta koji je
dobilo saopsStenje GRECO o tome da Srbija nije
ispunila ni jednu od preporuka iz ¢etvrtog kruga
evaluacije. Jednom od tih preporuka se trazi da
Srbija uredi lobiranje zakonodavaca.

Medu nereSenim problemima, na koje smo i
ranije ukazivali, nalaze se islededi:

1. zakon ne dotiCe pokuSaje uticaja na
donosenje pojedinacnih odluka, vec iskljucivo
opstih pravnih akata; iako vecina zakonodavaca
u svetu postupa na slican nacin, nema sumnje
da bi bilo jednako vaZno urediti i ova pitanja;

2. zakonom je uredeno izveStavanje Agencije za
borbu protiv korupcije o lobiranju, ali ne i
javnost tih podataka; ne postoji duznost
izveStavanja u vezi sa nezvani¢nim lobiranjem -
pokus$ajima uticaja koji se vrSe pre upucivanja
zvanicnog dopisa o lobiranju;
3. ovaj (niti bilo koji drugi zakon) se ne bavi
reSavanjem ozbiljnog problema - da drZavni
organi ostaju nemi na obrazloZene inicijative
gradana, udruzZenja i privrednih subjekata da se
donese ili promeni neki propis ili da arbitrerno
biraju koje ¢e od tih inicijativa uzeti u obzir.

S druge strane, u odnosu na nacrt, predlog
zakona je popravljen tako Sto je reSeno pitanje
lobiranja koje je usmereno na neke od savetnika
javnih funkcionera, jer su oni obuhvaceni
pojmom ‘"radno angazovanih lica". Ipak,
nelogi¢no je da ¢e i dalje biti van obuhvata
zakona lobiranje koje je usmereno na one
¢lanove radnih grupa koje piSu zakone, a koji
nisu radno angaZzovani u organima vlasti, niti su
placeni od strane organa vlasti za rad u radnoj

grupi, vec rade kao nezavisni eksperti.

Jedno od spornih i nelogi¢nih reSenja u
predlogu zakona jeste to Sto se predvida
obavezna obuka za lobiste, koju bi sprovodila
Agencija za borbu protiv korupcije. Naime,
drzavni organi mogu i treba da vrse nadzor nad
primenom zakona i da kontroliSu da |i se
posStuju postavljena pravila. S druge strane,
posto se lobiranje wvrSi za interese
zainteresovanih klijenata, drzava nema razloga
da stiti te klijente od sopstvenih pogresnih
odluka. Ukoliko klijent smatra da ¢e njegove
interese organima vlasti dobro predstaviti neko
ko nije prosao obuku za lobiranje, nema
opravdanog razloga da ga drzava u tome

sprecava.

U predlogu zakona izri¢ito se navodi da se
lobiranjem ne smatra javno saopstavanje
predloga,
misljenja i inicijativa u vezi sa donoSenjem

stavova i dostavljanje strucnih
propisa, iako je to nesumnjivo jedan od vidova
lobiranja. To je uobicajeni nacin delovanja, ne
samo lica koja su neposredno zainteresovana za
donosenje i sadrzaj propisa, vec i profesionalnih
posrednika koji teze da za potrebe svojih
klijenata uti€u na javno mnenje i donosioce
odluka. 1z toga bi se mogao izvesti zakljuc¢ak da
¢e predmet lobiranja na koje ¢e se primenjivati
pravila iz ovog zakona biti samo one situacije
kada obracanja drzavnim organima nisu
uCinjena javno, veé¢ kroz dopise drZzavnim
organima koji nisu objavljeni, kao i kroz
neposredna licna obradanja funkcionerima i
sluzbenicima.

Zakon prepoznaje registrovane lobiste i fizicka i
pravna lica koja rade kao neregistrovani lobisti.
Ovi drugi smeju da lobiraju ako su zakonski
zastupnici ili zaposleni kod "korisnika lobiranja"
ili zastupaju interese udruzenja ili privrednog

drustva ciji je ¢lan korisnik lobiranja.
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Iz toga bi se mogao izvesti zaklju¢ak da ce
ubuduce biti zabranjeno da neka grupa gradana
ili firma kontaktira drZzavne organe i funkcionere
u vezi sa donoSenjem zakona preko posrednika
koji ne spada u neku od te dve kategorije. U
praksi, drzavni organi ¢e mo¢i da zakljuce da je
rec o lobiranju, a ne o samostalnom zastupanju
sopstvenih interesa, jedino ako im lice koje
lobira na nezakoniti nacin tako neSto samo
saopsti. Naime, zalaganje za donosenje ili
izmenu propisa ne mora biti praéeno tvrdnjom
da se taj propis menja ili donosi zarad interesa
nekog ¢oveka, grupe ili firme. Usled toga, veliko
je pitanje u kojoj meri ¢e ovaj zakon moéi da
nesto promeni u praksi.

ReSenje za sve ovde pomenute probleme je
obrtanje fokusa - umesto da se ureduje ko moze
da lobira, bolje bi bilo da je akcenat uredivanja
stavlien na  postupanje organa vlasti,
funkcionera i sluzbenika, na njihovu duznost da
saopste ko im se i sa kakvim predlozima
obracao, ali i da odgovore na svaki
argumentovani predlog za unapredenje propisa

i prakse.

Ugrozavanje opstanka medija kroz
naplatu izmisljenog poreskog
dugovanja

11. avgusta 2018.

Kako javlja internet portal JuZne vesti iz Nisa,
Ministarstvo finansija pokrenulo je postupak
prinudne naplate dugovanja za navodne
poreske obaveze, $to ugroZava opstanak ovog

medija.

Navodna poreska obaveza zasniva se na
tumacenju Poreske uprave da poslovi glavnog i
odgovornog urednika medija podrazumevaju

Propisima za javni sektor Poreska
uprava gasi "Juzne vesti"

Autor:E.J. Tzvo

javni odnos i da bez obzira na to Sto Predrag
Blagojevi¢, koji je upisan u registru kao urednik
ovog medija, nije bio u radnom odnosu sa
osnivatem Juznih vesti, postoji obaveza
placanja poreza i doprinosa zato $to "zakon ne
dopusta fakticki rad". Pri tom se Poreska uprava
pozvala na ¢lan 32. Zakona o radu, prema kojem
se "smatra da je zaposleni zasnovao radni odnos

na neodredeno vreme danom stupanja na rad".

Argumenti za utvrdivanje navodnog poreskog
dugovanja su viSestruko pogresni. Prvo, iz
razloga Sto ni jednim zakonom nije predvidena
obaveza medija da imaju u radnom odnosu sa
glavnog i odgovornog urednika, sa punim ili
nepunim radnim vremenom. Drugo, S$to su
poslovi glavnog urednika u reSenju PU utvrdeni
na osnovu Kataloga radnih mesta u javnim
sluzbama i drugim organizacijama u javnom
sektoru, koji se ocigledno ne primenjuje na
privatne medije. Trec¢i razlog jeste to Sto je
Poreska uprava, apsurdno, svoj zakljuéak o
tome da je Blagojevi¢ fakticki bio u radnom
odnosu zasnovala iskljuéivo na formalnom
elementu - da je on upisan kao glavni i
odgovorni urednik u Registru i pored toga Sto je
u resenju konstatovala da je fakticki te poslove
obavljao njegov zamenik.
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Ovako grube greske u tumacenju propisa i

logickom zakljuCivanju, kao i prethodna
dugotrajna kontrola ovog medija koji ima
kriticki odnos prema postupcima vlasti, ne
mogu se smatrati slucajnim, ve¢ predstavljaju
deo pritiska na medije. Dugorocna resSenja bi se
morala traziti u novoj medijskoj strategiji,
izmenama zakona, vecoj javnosti rada i
odgovornosti inspekcija za njihov rad. U
konkretnom slucaju, pored Sto brZe sudske
presude koja bi zastitila finansijske interese
Juznih vesti i njihovih Ccitalaca, potrebno je
pokrenuti i postupak za ispitivanje odgovornosti
sluzbenika i rukovodilaca PU koji su doveli do

nastanka ovog problema.

0 novogodisnjoj rasveti tokom leta
10. avgusta 2018.

Cena novogodisnje rasvete u glavhom gradu i
poredenje sa drugim prestonicama nisu jedini
podaci koji su bitni za ocenu o tome da li su
javna sredstva utroSena na najbolji mogudi
nacin.

Odgovarajuc¢i na pitanja _novinara, predsednik

Republike Vuci¢, u cijoj nadleZnosti nisu ova
pitanja, izneo je podatak prema kojem ¢e Grad
Beograd za sledeée novogodisnje praznike
utroSiti na rasvetu 2,2 miliona evra i da je to
znacajno manje nego Sto ¢e potrositi Zagreb i
Moskva.

Kada se stavi na stranu to $to predsednik Srbije
nije javni funkcioner kojem bi uopste trebalo
postavljati pitanja o trosenju lokalnog budzeta i
koji ne bi trebalo da o takvim pitanjima polaze
raune gradanima, ostaje cinjenica da cena
novogodisnje rasvete i poredenja sa drugim
gradovima nisu jedina bitna stvar.

Kada je re¢ o novcu koji je izdvojen za ove
namene prvo pitanje je svrha nabavke. Cesto se
istice da je to, kao i u slu¢aju novogodisnjih
koncerata, poboljSanje turisticke ponude, te da
se ulaganja visSestruko isplate kroz turisticke
posete. Medutim, gradske vlasti nikada nisu
predstavile ni jedno istraZivanje sprovedeno
medu turistima ili drugi dokaz koji bi iSao tome
u prilog. Ukoliko postoji direktna korelacija
izmedu osvetljenja gradskog centra i dolaska
turista u grad, onda bi bilo logi¢no da se za tu
namenu opredeli i znacajno vise sredstava i to
ne samo u Beogradu, veé¢ u svim gradovima,
kako bi se u budZet ulilo vise prihoda od
turizma.

Drugo pitanje, koje je kljuéno kada se javna
nabavka vrsi jeste da li bi bilo moguce za isti
novac dobiti viSe, odnosno, da li se postavljeni
ciljevi mogu ostvariti za manje sredstava. Tu se
sva argumentacija gradskih celnika, pa i
predsednika drZave sudara sa Cinjenicom da se
na javne nabavke godinama javlja jedna firma i
da do toga dolazi, kako se argumentovano
sumnja, zbog okolnosti da je predmet javne
nabavke namerno oblikovan tako da ga samo
jedna firma moze ispuniti.
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Kada je re¢ o nabavkama novogodiSnje rasvete
za docek 2019. ostaje nedoumica na ¢emu se
zasniva izjava predsednika Vuciéa o 2,2 miliona
evra. Naime, u jedinom tenderu koji je za sada
sproveden, JKP Javno osvetljenje Beograd je
trazilo uslugu reparacije  proslogodisnje
novogodisnje rasvete. Za tu namenu su planirali
17 miliona dinara, a dobili su samo jednu
ponudu, od firme Keep Light, koja je zatrazila
gotovo identic¢an iznos - 52 hiljada dinara manje
od te vrednosti. Sa PDV, ugovorena vrednost je
20.334.456 dinara, odnosno 173.022,16 evra,
tako da za sada ostaje nepoznato za Sta ce biti

potroSeno preostalih 2 miliona evra.

Nerusenje objekta na Kopaoniku -
zahtevi TS
10. avgusta 2018.

Povodom sluéaja neizvrSenja reSenja o
uklanjanju bespravno podignutog ugostiteljskog
objekta na vrhu Kopaonika i prebacivanju
odgovornosti

gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture i

izmedu Ministarstva
Ministarstva unutrasnjih poslova u medijima
koji su o tome izvestili, Transparentnost - Srbija
je danas zatrazila dokumenta i informacije od
oba ova ministarstva.

Predmet nasih zahteva su obrazloZenja zahteva
za pruZanje pomoc¢i koji je upué¢en MUP u vezi
sa rusenjem zakazanim za 7. avgust 2018, kao i
informacije o postupanju
gradevine i MUP u
uklanjanja objekata po resenju inspekcije.

Ministarstva

ranijim sluc¢ajevima

Najzad, s obzirom na moguénost dvojakog
tumacenja odredaba Zakona o planiranju i
izgradnji, zatraZili smo informacije i o tome da li
su ova ministarstva davala misljenja ili pokretala
inicijative da se resi eventualni problem pravne
prirode.

U medijima, izmedu ostalog na stranicama
Insajdera i Birna objavljeno je da je MUP

uskratio pomo¢ pri uklanjanju bespravno
podignutog objekta, pozivajudi se na to da ,nije
dostavljen dokaz da je pokusano izvrSenje bez

policijske pomo¢i“.

Na osnovu ZAKONA O PLANIRANJU | IZGRADNJI
("SlI. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr.,
64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012,
42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US,
98/2013 - odluka US, 132/2014 i 145/2014),
¢lan 171, ,ReSenje o uklanjanju objekta,
odnosno njegovog dela, koje se donosi na
republicki,
pokrajinski, odnosno organ jedinice lokalne

osnovu ovog zakona, izvrSava
samouprave nadlezan za poslove gradevinske
inspekcije.”

Takode je u istom ¢lanu propisano da organ
nadlezan za poslove gradevinske inspekcije
objekata i
odgovara za njegovo izvrSenje i da troSkovi

sainjava program uklanjanja

izvrSenja inspekcijskog resenja padaju na teret
izvrSenika.
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Ako izvr$enik sam ne sprovede izvrienje resenja
o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela,
reSenje ée se izvrsiti preko privrednog drustva,
odnosno drugog pravnog lica ili preduzetnika,
takode na teret izvrSenika, a do naplate troskovi
izvrSenja inspekcijskog resenja padaju na teret
budZeta nadleZnog organa.

Stavom 7. navedenog ¢lana propisano je da ¢e
,na zahtev organa nadleznog za poslove
gradevinske inspekcije nadlezna policijska
uprava, u skladu sa zakonom, pruziti policijsku
pomo¢ radi omogucavanja izvrSenja resenja o

uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela.”

U citiranoj odredbi Zakona o planiranju i
izgradnji se, suprotno saopstenju iz MUP koje
citiraju ,,BIRN“ i ,Insajder, ne pominje kao
uslov za asistenciju policije to da je prethodno
pokusano prinudno izvrSenje bez pomodi
policije.

Na osnovu te odredbe, dovoljno bi bilo da MUP
dobije zahtev nadleznog organa, pa ce biti
duZan da pruzi pomo¢. Medutim, iz st. 7, ¢lana
171. proizlazi da se pomo¢ pruza ,u skladu sa
zakonom”. Ta se odredba moZe tumaciti tako da
se policijska pomo¢ pruza na nacin predviden
drugim propisima, ali i tako da drugim zakonima
mogu da budu propisani i uslovi da bi policija
uopste pruzala pomo¢ pri uklanjanju nelegalnih
objekata.

Na osnovu Zakona o policiji ("SI. glasnik RS", br.
6/2016 i 24/2018), ¢lan 54, ,Pomoé¢ u
sprovodenju izvrSenja Policija pruza na osnovu
pisanog zahteva ovlas¢enog subjekta iz ¢lana
53. stav 1. ovog zakona koji se podnosi mesno
nadleznoj organizacionoj jedinici Policije,
najmanje pet radnih dana pre dana odredenog

za izvrSenje.”

U stavu 2. se navodi sledece: ,U zahtevu za
pruzanje pomodi moraju biti navedeni razlozi
zbog kojih je potrebna pomo¢ Policije, a uz
zahtev se prilaZze kopija akta koji treba izvrsiti,
sa potvrdom izvrSnosti, dokaz o pokusaju
izvrSenja bez pruzanja policijske pomodi i dokaz
0 angazovanju pratec¢ih sluzbi koje su
neophodne za izvrsenje.

Mihajlovi¢ o divljoj gradnji na Kopaoniku:
Necemo rusiti bez policije

s A
i o s - ]
C m—

my EE RO Y

Criopy objexat Ha Mawuwhesom Bpxy (GoTo M. lyranwh)

inistarka gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture Srbije Zorana Mihajlovi¢
izjavila je da to ministarstvo nece izaéi da rusi nijedan nelegalan objekat bez

pomodi i podrske policije, jer to ni do sada nisu radili.

Prema izjavi ministarke Zorane Mihajlovi¢,

,Ministarstvo gradevinarstva nece izac¢i samo da
rusi nijedan objekat, bez pomodéi i podrske
policije jer to nikada do sada nismo radili. Na taj
nacin ne Zelim da ugrozim ni ljude ni opremu.”

Na osnovu ove izjave se moZe izvesti zakljucak
da je Ministarstvo do sada uvek imalo pomo¢
policije kod prinudnog uklanjanja objekata na
osnovu c¢lana 171. Zakona o planiranju i
izgradnji, a da je ta pomoc¢ uskracena samo u
ovom slucaju.
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Vlada jeste trazila tajnost ugovora
8. avgusta 2018.

Kako mediji prenose, predsednica Vlade izjavila
je da Vlada Srbije nikad nije trazZila da ugovor
drzave i firme HPK Petera Kamarasa o
upravljanju smederevskom Zelezarom bude
tajni, ve¢ da je to bio - kako je rekla - zahtev
Komisije za zastitu konkurencije. Stvari stoje
upravo suprotno. Kako se mozZe videti iz
zakljucka Komisije za zaStitu konkurencije od 2.

juna 2015, koje je Transparentnost Srbija

objavila joS pre tri godine, Komisija je,
postupajuci u okviru svojih nadleznosti, svojim
zaklju¢kom samo prihvatila zahtev za zaStitu
ovlaséeni

podataka koji su joj dostavili

predstavnici ugovrnih strana. Zahtev su
zajednicki podneli Peter Kamaras, u ime svojih
firmi i Zeljko Serti¢, ¢lan Vlade u ime Republike

Srbije.

U vezi sa ovom temom jeste i Inicijativa TS za
brisanje neustavnog c¢lana Zakona o zastiti
konkurencije:

Pravo na pristup informacijama ugroZeno je
nepostovanjem Zakona o slobodnom pristupu
informacijama i idejama da se on pokvari, od
kojih su dve nasle mesto i u aktuelnom nacrtu
izmena i dopuna. Medutim, ne treba zaboraviti
da jednako Stetne mogu biti odredbe drugih
zakona, kada se kroz njih pokusava stvaranje
"apsolutnih izuzetaka".

Jedan takav primer je norma ¢lana 45. Zakona o
zastiti konkurencije, za koju je je Poverenik za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka
o licnosti podneo je Ustavhom sudu Republike
Srbije Predlog za utvrdivanje
neustavnosti. https://bit.ly/20LmhAh

Rec je o odredbi koja predvida da podaci koje
"zastiti" Komisija za zastitu konkurencije
"nemaju svojstvo informacija od javnog znacaja
u smislu zakona kojim se ureduje slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja". lako
se i kod ovakvih normi mozZe primeniti Zakon o
slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja, jer se svaki izuzetak ceni u vezi sa
pravilima iz tog zakona, ocigledno je da norma
moze izazvati konfuziju u pravnom sistemu i da

je treba izmeniti.

Norma je u praksi zloupotrebljena. lako je
ocigledno da se ovo pravilo naslo u Zakonu o
zastiti konkurencije kako bi se zastitile poslovne
tajne privatnih firmi koje moraju sa Komisijom
da podele i poverljive informacije o trziSnom
udelu, Ministarstvo privrede se pozvalo na nju
kako bi uskratilo pristup informacijama o
upravljanju javnom imovinom velike vrednosti.

Naime, kada je po organizacija Transparentnost
- Srbija trazila ugovor o upravljanju Zelezarom
Smederevo, koji je drzava zakljucila sa HPK
MANAGEMENT iz Beograda i HPK ENGINEERING
B.V. iz Amsterdama, Ministarstvo je uskratilo
pristup informacijama ne samo TS, vec¢ i
Povereniku koji je odlucivao po zZalbi. Uz sve to,
Komisija je jasno rekla u odgovoru TS, da njene
spre€avaju vlasnika

procesne odluke ne

dokumenta da obelodani njegov

sadrzaj. http://www.transparentnost.org.rs/.../8

530-ugovor-o-upravljan...

U meduvremenu, ugovor je raskinut uz tvrdnje
da upravljac nije ispunio svoje obaveze, dok s
druge strane bivsi upravlja¢ potrazuje naknadu
Stete na osnovu ugovornih odredbi. Gradani ne
mogu da provere osnovanost ni jednih ni drugih
tvrdniji.
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"Obogatili se od funkcije..."
6. avgusta 2018.

Kadrovska politika, personalni sukobi i nacin
iskazivanja privrZenosti vodi, interna su stvar
SNS ili bilo koje druge partije i zabava za
publiku. Optuzbe za zloupotrebe javnih funkcija
ne smeju ostati samo stvar medija i bez reakcije
TuzilaStva za organizovani kriminal.

Malo Sta je toliko naskodilo borbi protiv
korupcije kao kada politicki lideri iznose
optuzbe za pronevere, kradu i zloupotrebe
svojih protivnika, a potom niti oni podnesu
kriviénu prijavu, niti ih tuZilastvo pozove ili samo
prikupi dokaze o slucaju.

Najnoviji slucaj te vrste predstavlja izjava Darka
GliSica, prvog ‘"operativca" vladajuée SNS
(predsednik lzvrSnog odbora stranke), koji
komentarise jednu izjavu Zorane Mihajlovi¢,

aktuelne potpredsednice Vlade Srbije.

Na prvi pogled, optuzba nije direktna: "Oni koje
je opila funkcija i koji su se od iste te funkcije
obogatili i poceli lepo da Zive daju danas sebi za
pravo da sa raznoraznih sredozemnih mora i
ekskluzivnih destinacija komentariSu nesto Sto
se njima licno nije svidelo".

Medutim, poSto se ceo intervju odnosi upravo
na izjavu Mihajloviceve, koju Glisi¢ doZivljava
ocilgledno kao krsenje partijske discipline, ne
postoji nikakav sumnja da je upravo nju optuzio.

GLISIC PROTIV MINISTARKE Zoranu Mihajlovié je
opila funkcija, napada i blati svoju stranku

Drustvo

Ve¢ u slededoj recenici kaze: "I Zorana
Mihajlovi¢ i neki drugi treba da se zahvale
Aleksandru Vuciéu, pre svega za sve Sto su
uradili u svojim karijerama i mestima i
poziciama koje su dobili, jer su ih dobili
isklju¢ivo zahvaljujuc¢i njemu."

Zorana Mihajlovi¢ je sve javne funkcije, pocev
od jula 2012. do danas imala u Vladama Srbije,
kao potpredsednica i ministarka. Na ta mesta je
Cetiri puta birana glasovima narodnih poslanika
SNS i njihovih koalicionih partnera. To je ujedno
jedini period u kojem je Zorana Mihajlovi¢, kao
Sto optuzuje Darko Glisi¢ mogla da se "obogati
od funkcije".

Izjava GliSiéa se ne moZe relativizovati ni
eventualnom tvrdnjom da je mislio na prihode
po osnovu vrsenja javne funkcije, ili na javno
poznate podatke o obogacenju. Naime, Zorana
Mihajlovi¢ iz budZeta uopste ne prima zaradu za
svoje ministrovanje, a prema izvestajima koje
podnosila kao javni funkcioner, za proteklih Sest
godina nije stekla nepokretnosti.
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Inicijative i analize

Regulisanje funkcionerske kampanje
29. avgusta 2018.

Medu brojnim predlozima za izmene [ 19]2]0)

Peny6nvka Cpbuja = MyHWUCTapcTBO Npasge

Nacrta zakona o  sprecavanju

OHama Bectn JasHocTpaaa [pasocyhe Peructpu MeNyHapoAHa capaitba Ycnyre KoHTakT

korupcije koje je Transparentnost
Srbije dostavila Ministarstvu pravde u

okviru javne isprave, nalazi se i

amandman na ¢lan koji reguliSe PAIHE BEP3VJE MPOTCA
2R e e
razdvajanje javne i politicke funkcije,

MNosuTneHo
a koji bi delimicno trebalo da reguliSe

i problem "funkcionerskih izbornih

kampanja". e —

Naime, trenutno je najzastupljeniji s
oblik zloupotrebe javne funkcije za

politicku promociju obavljanje
navodno redovnih aktivnosti javnog funkcionera i organa vlasti kojim rukovodi u doba izborne kampanje.
To pitanje se moze urediti kroz izborne i medijske propise. Na ovom mestu su predloZzene norme koje se
prevashodno odnose na ponasanje javnog funkcionera u doba izborne kampanje, mada ureduju i
pojedina druga pitanja. Namera uredivanja nije da se ogranie promotivne aktivnosti organa vlasti koje
su u korist javnog interesa, ve¢ da se spree zloupotrebe kroz povecane razmere te promocije ili
naglaseno ucesce javnog funkcionera u promociji, a sto se jasno moZe povezati sa Cinjenicom da su
raspisani izbori na kojima taj funkcioner direktno ucestvuje ili na kojima ima svoje favorite.

Ideja norme i problem koji treba da se resi su sve vreme isti, a iskustva iz svih izbornih kampanja koje je
Transparentnost Srbija pratila pokazuju da ,funkcionerska kampanja“ ima sve znacajniju ulogu, Sto
dodatno potvrduje potrebu za uvodenjem pravila. Pored toga, ocigledno je da su resenja iz aktuelnog
Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, pa i reSenja koja su predloZena u aktuelnom nacrtu Zakona
o sprecavanju korupcije, nedovoljna da reSe probleme zbog kojih su ove norme i uvedene u pravni
sistem Republike Srbije.

U prilog tome govori i Cinjenica da su utvrdeni slucajevi krSenja norme aktuelnog ¢lana 29. Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije izuzetno retki. lako se mali broj slu¢ajeva moze pripisati nedovoljnom
prijavljivanju krsenja zakona, dugim postupcima ili spornim odlukama Agencije u tim predmetima,
smatramo da su daleko ¢eSée situacije u kojima norme Zakona nisu ni povredene, iako je nesumnjivo
postojalo delovanje funkcionera koje uopste nije u skladu sa javnim interesom ili kod kojeg je interesu
politickog subjekta data prednost nad javnim.
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U vezi sa pitanjima koja ureduje ovaj ¢lan, postoje i odredeni medunarodni standardi (ODIHR i
Venecijanska komisija), kao i pojedini dobri primeri iz uporedne prakse. U nekim slucajevima, propisi iz
uporedne prakse predvidaju znatno striktnija ograni¢enja za javne funkcionere, nego sto su reSenja koja
se predlazu za ovu normu. O tim pitanjima je Transparentnost Srbija viSe puta pisala, a klju¢ni nalazi se
nalaze u publikaciji ,Funckionerska kampanja kao vid zloupotrebe javnih resursa®.

TS je predlozila da ¢lan Zakona glasi ovako:

Clan 50. i naslov iznad ¢lana 50. menja se i glasi:
,Razdvajanje javne funkcije i aktivnosti u politickom subjektu
Clan 50.

Funkcioner moze da bude ¢lan politicke stranke, da obavlja funkciju u politickoj stranci, da bude
kandidat ili zastupnik politickog subjekta ili da na drugi nacin podrzava politicki subjekt i ucestvuje u
njegovom radu, ako mu to drugim zakonom nije zabranjeno.

Funkcioner ne sme da koristi javnu funkciju i javne resurse za promociju ili za nanoSenje Stete politi¢kim
subjektima.

Ne smatra se povredom zabrane iz stava 2. ovog ¢lana da se javni resursi koriste u politicke svrhe ako je
to neophodno radi zastite bezbednosti funkcionera, ¢lanova njegove porodice ili trecih lica, na osnovu
propisa ili odluke nadleznog organa.

Funkcioner je duZan da nedvosmisleno predoci sagovornicima i javnosti da li iznosi stav organa javne
vlasti u kome obavlja javnu funkciju ili stav politickog subjekta, izuzev kada je to ocigledno na osnovu
mesta i prilike u kojoj se stav iznosi ili na osnovu vidljivih obelezja.

Narodni poslanici, poslanici i odbornici imaju obavezu iz st. 4. ovog clana u slucaju da rukovode
skupstinom ili skupstinskim radnim telom.

Funkcioneru je zabranjeno da u tom svojstvu ucestvuje u aktivnhostima politickog subjekta.

U doba izborne kampanje, funkcioneru je zabranjeno da u tom svojstvu organizuje promotivne
aktivnosti organa javne vlasti, da ih sprovodi, da ucestvuje u promotivnim aktivnostima koje organizuju
druga lica, izuzev:

a. a) kada je propisana obaveza da se promotivna aktivnost izvr$i u odredeno vreme i na odredeni
nacin, i kada je jedino javni funkcioner ovlaséen da tu obavezu ispuni;

b. b) kada je re¢ o javnim manifestacijama, koje se po ustaljenoj praksi sprovode u odredeno
vreme i uz obavezno ucesée tog funkcionera;

c. V) kada je ucesce funkcionera neophodno zbog odrzavanja medunarodnih odnosa.”
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,Promotivna aktivnost” iz st. 7. ovog clana jeste aktivnost funkcionera, organa vlasti ili drugog lica koja
ima za cilj ili se moze s razlogom ocekivati da ¢e imati za posledicu objavljivanje reci, lika ili glasa
funkcionera u medijima.

Komentar predloZenih resenja iz aktuelnog nacrta i detaljno obrazloZenje ovog reSenja koje predlaze TS
mozZete preuzeti sa sajta TS: http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS predlog -

funkcionerska kampanja - Zakon o spre%C4%8Davanju_korupcije.pdf

Na sajtu su takode dostupni i nasi predlozi, odnosno formulisani amandmani, na druga poglavlja Nacrta
zakona o sprecavanju korupcije: http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts

TS na radnoj grupi za izradu medijske strategije

16. avgusta 2018.

Radna grupa za izradu medijske strategije bavila se na sastancima 13. i 16. avgusta pitanjima projektnog
i vanprojektnog finansiranja medija. Kao stru¢njak za ovu materiju, na sastancima je ucestvovao
Nemanja Nenadi¢, programski direktor TS.

Na prvom skupu, koji je u celosti bio posveéen pitanju projektnog finansiranja medija, Nenadié¢ je
podsetio na probleme koje je TS uolila tokom izrade aktuelnog Zakona o medijima i javhom
informisanju, kao i prateceg pravilnika koji je donelo Ministarstvo kulture. Medu problemima koji tada
nisu reseni, a ni do danas, Sto su potvrdila izlaganja i drugih, nalaze se slededi:

1. neograni¢ena diskrecija pri donoSenju odluka o tome da se uopsSte obezbede sredstva za
finansiranje programa od javnog interesa, u pogledu iznosa koji ¢e biti opredeljen za tu namenu, kao i
vremena raspisivanja konkursa;

2. neograni¢ena diskrecija u odabiru tema koje predstavljaju javni interes, izmedu onih koje su
pobrojane u zakonu, a koje ¢e biti finansirane iz ovih izvora, usled ¢ega neki javni interesi koje je
zakonodavac prepoznao mogu biti zanemareni;

3. nedovoljno razredene zakonske odredbe, usled cega neka pitanja ne mogu da se reSe samo
izmenama Pravilnika;

4. nepostojanje pravila za sukob interesa ¢lanova komisije koja razmatra projekte, a koji se otkrije
naknadno, nakon pristizanja projekata;

5. nepostojanje prava na zastitu u vezi sa nezakonitim sprovodenjem konkursa, kako u pogledu uslova
i kriterijuma konkursa, tako i u pogledu odluke o podrsci za projekte;
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6. garancije poStovanja standarda novinarske profesije koje se tretiraju kao kriterijum koji uti¢e na
odluku o dodeli sredstava, umesto da budu postavljene kao uslov, da bi neki program koji ¢e biti
predstavljen na odredenom mediju uopste mogao da dobije podrsku;

7. nepostojanje obaveze da se numericki iskaze u kojoj meri su projekti odgovorili na pojedine
kriterijume konkursa, usled ¢ega su obrazloZenja odluka o izboru izmedu prijavljenih projekata nejasna i
neuporediva, a pravna zastita u pogledu ocene o dodeli sredstava nemoguca;

8. kod odabira ¢lanova komisije se prvenstveno gleda na to da li je kvalifikovan predlagac, a ne da li su
predloZeni kandidati bolji od konkurenata — time se konkursne komisije pretvaraju u tela u kojima
¢lanovi predstavljaju svoja udruzenja, umesto da budu odabrani oni koji su po liénim kvalitetima najbolji;

9. postojanje potrebe da se u zakonska reSenja ugrade i neki mehanizmi koji postoje kada je re¢ o
dodeli sredstava za finansiranje programa udruzenja, kao i mehanizmi iz drugih zakona koji ureduju
konkurse i nadmetanija;

10. potreba da se obezbedi javnost proizvedenih medijskih sadrzaja, kako bi gradani mogli da se uvere
da je javni novac iskoris¢en na predvideni nacin;

11. s obzirom na definiciju slu¢ajeva kada medijski programi mogu da budu finansirani i van konkursa,
postavlja se pitanje dokazivanja da nije bilo moguée obuhvatiti temu konkursom, kao i pitanje zbog ¢ega
se uopste opredeljuju unapred sredstva za finansiranje programa koji su vanredne prirode, umesto da se
ona izdvoje iz budZetske rezerve;

12. nepostojanje obaveze da se obezbedi evaluacija realizovanih programa koji su finansirani iz
budzeta, u pogledu kvaliteta programa i postizanja ciljeva finansiranja;

13. nepostojanje moguénosti da se u sadasnjem pravnom okviru kvalitetni programi medija finansiraju
iz budzeta naknadno - kada se pokaZe da su autori stvorili program koji znacajno doprinosti ostvarivanju
javnog interesa, iako nisu dobili podrsku iz budZta od pocetka (ovaj vid finansiranja bi bio suplement uz
sufinanrianje programa pre nego Sto budu izradeni);

14. nepostojanje mehanizma koji bi obezbedio da se u svakom slu¢aju kada dobitnik sredstava nije
postupio po zakonu i ugovornoj obavezi obezbedi povraéaj sredstava u budzZet.

U okviru sednice koja je bila posveéena drugim vidovima finansiranja, Nenadi¢ je podsetio na nalaze i
predloge TS u vezi sa ,zacaranim krugom medijskog oglasavanja“, gde bitna pitanja nisu resena ni u
jednom od tri moguéa pravna akta — Zakonu o medijima, Zakonu o oglasavanju i Zakonu o javnim
nabavkama. U tom smislu, on je podsetio da je sada najaktuelnije pitanje donosSenja novog Zakona o
javnim nabavkama, sa ¢ime se kasni (trebalo je da do kraja 2017. budu usvojene izmene, na osnovu
Akcionog plana za poglavlje 23 EU integracija Srbije.
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Sadasnje drzavno oglasavanje nije uredeno ni na logi¢an ni na dosledan nacin, usled c¢ega dolazi do
rasipanja dela javnih resursa, radi kupovine podrske medija, preusmeravanja sredstava koja bi mogla biti
dodeljena za finansiranje programa na druge budzZetske stavke, kao i do neracionalnih rashoda. Posebno
je apsurdno Sto postoje razli¢ita pravila za nabavku usluga kada je re¢ o Stampanim i elektronskim
medijima, usled postojanja izuzetka iz ¢lana 7. st.1. t. 10) Zakona o javnim nabavkama, a koji predvida da
se ne primenjuje Zakon na , kupovinu, razvoj, produkciju ili koprodukciju radio i televizijskog programaiili
vremena za emitovanje programa, s tim Sto se na nabavku dobara, usluga ili radova potrebnih za
produkciju, koprodukciju ili emitovanje takvih programa primenjuje ovaj zakon;”.

Prema informacijama koje je TS dobila od eksperata iz EU, ovaj izuzetak jeste u skladu sa relevantnim
direktivama, ali je smisao njegovog donosenja bio da se omoguce nabavke usluga za potrebe javnih TV i
radio servisa, a ne da se koriste kao izuzetak za nabavke drugih drzavnih organa. U svakom slucaju, nema
prepereke da Srbija precizira ovu normu i da tako spreci zloupotrebe pri troSenju javnih sredstava.
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Saopstenja

Ugovor potvrduje nezakonito skrivanje
informacija
7. avgusta 2018.

Transparentnost — Srbija (¢lanica Transparency
International) zahteva da se utvrdi ko je odgovoran za
trogodisnje  skrivanje ugovora o upravljanju
smederevskom Zelezarom od javnosti, kao i za
eventualni nastanak Stete tokom njegove realizacije i
raskida. Ujedno pozivamo Vladu Srbije i Ministarstvo
privrede da objave ceo tekst ugovora, kao i podatke o
njegovoj realizaciji na osnovu kojih bi gradani mogli da

steknu predstavu o tome da li su tvrdnje njenog bivseg

partnera na ovom poslu osnovane.

Transparentnost — Srbija ukazuje da objavljeni delovi ugovora o upravljanju smederevskom Zelezarom,

koji je Vlada Srbije zakljucila sa firmom Petera Kamarasa potvrduju da je ovaj ugovor nezakonito skrivan

od gradana u protekle tri godine. Na ovom primeru se pokazalo da tajni ugovori o raspolaganju javhom
imovinom donose Stetu i da bi javnost klju¢nih informacija morala ubuduce da se postavi kao uslov
vaZzenja ugovora. Takode se pokazalo koliko bi bilo opasno da se preduzeéa u drZavnom vlasnistvu

iskljuce iz sistema pristupa informacijama od javnog znacaja, kao Sto se predvida u aktuelnom nacrtu
izmena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Takode, izuzetno je vazno da se kroz
izmene Ustava stvori mehanizam koji bi sprecio zakljuivanje tajnih ugovora o raspolaganju javnim
sredstvima.

Ugovor o upravljanju smederevskom Zelezarom iz 2015. promovisali su i hvalili najvisi predstavnici Vlade
Srbije. Godinu dana kasnije, drzava je raskinula taj ugovor uz tvrdnje da konsultant nije ispunio obaveze.
Prema odluci ugovorene arbitraZe iz Londona, Kamara$ potraZuje naknadu Stete od 10 miliona dolara i
2,4 miliona dolara troSkova postupka. Za sve to vreme, ni kada je ugovor proglasavan za spasonosno
reSenje, ni kada je raskidan, gradani Srbije nisu imali proverljive podatke o preuzetim obavezama i
postupanju sa javnom imovinom, ve¢ samo tvrdnje jedne i druge strane.

Transparentnost Srbija je traZila kopiju ugovora od Ministarstva privrede pre tri godine. Medutim, ne
samo da je zahtev za pristup informacijama odbijen, vec je Ministarstvo odbilo da dostavi ugovor po
reSenju Poverenika za informacije, uskrativsi pristup tim dokumentima ¢ak i samom Povereniku. U vezi

sa ovim krSenjem ustavnih prava reagovao je iZastitnik gradana. Podse¢amo da je nasuprot tajnosti

ovog ugovora, kojeg je Ministarstvo privrede ¢uvalo i po cenu pla¢anja novcanih kazni, ugovor o prodaji
Zelezare kineskom Hestilu, iz aprila 2016, odmah objavljen.
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Delovi ugovora koji je objavio portal ,Insajder” potvrduju da apsolutna tajnost ovog dokumenta nikada
nije bila ni opravdana ni neophodna. Naime, standardne odredbe o poverljivosti praéene su pravilom iz
¢lana 13.2.1. prema kojem svaka ugovorna strana, $to znadi Vlada Republike Srbije, Zelezara i
Kamaraseve firme, ,,moZe saopstiti podatak koji bi se inace smatrao poverljivim, ukoliko i u meri u kojoj
to zahteva merodavno pravo”. Posto je merodavno pravo za ovaj ugovor pravo Republike Srbije, a Zakon
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja je nesumnjivo deo tog prava, jasno je da je
Ministarstvo privrede moglo da dostavi kopije celog ili delova ugovora po zahtevu za pristup
informacijama, ne trazeéi prethodno odobrenje od privatnog partnera.

Podse¢damo da se Ministarstvo privrede, kada je tvrdilo da ugovor ne sme da objavi, pozvalo na odluku
Komisije za zasStitu konkurencije, na osnovu ¢lana 45. Zakona o zastiti konkurencije. Smisao te odredbe je
nesumnjivo zastita poverljivih podataka koji su ugovorne strane predale toj Komisiji radi obavljanja
poslova iz njene nadleZnosti. S druge strane, procesna odluka Komisije ne predstavlja prepreku
potpisnicima ugovora da sami objave podatke ili da postupe po obavezuju¢im odlukama drugih organa.
Kako bi se pogresna tumacenja i slicne zloupotrebe izbegle u buducnosti, Poverenik je nedavno podneo
predlog da se ovaj ¢lan Zakona o zastiti konkurencije oglasi neustavnim.
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo tri slucaja iz prakse naseg Antikorupcijskog savetovalista:

Sumnjiva nabavka

Pregledajuéi javne nabavke u vezi sa sluajem koji nam je prijavljen pre nekoliko nedelja, volonteri
SavetovaliSta su uodili postupak javne nabavke sa karakteistikama koje mogu da ukazu na postojanje
nepravilnosti: jedan ponudac, veliki broj dodatnih uslova svih kapaciteta (prethodni ugovori u poslednje
3 godine, ali i propust da se dopusti referenca iz tekuce godine Sto diskriminise one koji imaju ugovore i
izvrSavaju ih, tehnicki zahtevi od ponudaca koji prevazilaze realne potrebe predmeta javne nabavke,
ponudena cena gotovo jednaka sa procenjenom vrednoscu, aneks ugovora). S obzirom na to da je
postupak javne nabavke odavno okoncan, ugovor zaklju¢en, mozda i izvrSen, jedan od puteva provere
bice i inicijativa Drzavnoj revizorskoj instituciji.

Pretnje

SavetovaliStu TS javio se gradanin koji kaZze da trpi velike pritiske zbog toga Sto ima nameru da prijavi
situacije koje povezuje sa korupcijom u instituciji u kojoj je zaposlen. Najpre je izneo svoje navode
pretpostavljenima, koji su mu sugerisali da ono Sto je uocio ne iznosi dalje, a kako je resio da uoceno i
proveri, suoCio se sa pretnjama otkazom i ¢ak drugim posledicama (gubljenje prava na vrti¢ detetu,
nemogucnost daljeg zaposljavanja ukoliko bi izneo nepravilnosti a uprava se odluc¢ila da mu prekine
radni odnos). S obzirom na to da se radi o osetljivom sluc¢aju gde je moguée da zaposleni trpi velike
posledice, Savetovaliste ¢e da preuzme odredeni deo odgovornosti u vezi sa proverama navoda i
prikupljanjem podataka pa i preduzimanjem akcija ukoliko bude potrebno da se podnesu prijave protiv
odgovornih lica koja su ucinila koruptivne radnje.

Inspekcije i hotelijer

Volonteri Savetovalista dobili su informacije u vezi slu¢aja u jednog privatnom preduzeca koje se bavi
hotelskim uslugama. Predmet prijave je tretman menadzZera i vlasnika prema zaposlenim radnicima. U
dopisu se navode odredene nepravilnosti u postupcima koje su suprotne ugovoru o radu (obim dodatnih
poslova koji prevazilaze znanja i ugovorene poslove, odgovornost u situacijama koje nisu u nadleznosti
zaposlenih, prekovremeni rad koji se ne belezi, preveliki obim poslova koje je fizicki nemogude izvesti,
zloupotrebe prilikom navodnih disciplinskih postupaka, ¢esto uskradivanje dela plate zbog navodnih
prekrsaja radne discipline). Ono Sto brine zaposlene koji su se javili, nije toliko stav menadZmenta i
uprave, ve¢, kako kazu, to Sto je nadlezna inspekcija kojoj su slucajevi prijavljeni ne postupa po
prijavama, Sto je pre postupanja dopise prosledila na uvid menadZementu i tako ,,pomogla” da se
situacija prema zaposlenima pogorsa. Nasa organizacija ¢e ispitati postupanje nadleznih organa i ukoliko
utvrdimo nepravilnosti, obavesticemo nadredene institucije i traZiti provere postupaka.

strana br 19

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti/tekui-projekti/alac

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Mediji

Tender po merama firme Sarcevicevog saradnika

Krik, Jelena Vasié i Milica Vojinovi¢, 21. avgusta 2018.

Uskoro pocinje nova skolska godina, a sa njom i uvodenje elektronskih dnevnika u drZavne skole - sto
¢e gradane kostati 1,6 miliona evra. Ministarstvo prosvete je ovaj posao dalo konzorcijumu u kom je
kompanija "Tesla", a sa kojom je ministar Mladen Sarcevi¢ poslovno saradivao, otkriva KRIK.
Strucnjaci isticu da je tender za elektronske dnevnike sproveden tako da je samo "Tesla" mogla da
pobedi. Upozoravaju i da bi Agencija za borbu protiv korupcije trebalo da ispita moguci sukob interesa
ministra Saréevica.

U novembru 2014, na konferenciji o
i . ’ . J l(l{ll( Naslovna  Istrazivanja  Vesti  Blog/Intervju ~ Onama QU =
inovacijama u obrazovanju odrZanoj u
Beogradu Mladen Sarcevié¢ tada suvlasnik | Elektronskidnevnici: Tender po merama firme Sar&eviéevog saradnika
7

privatnih  skola "Ruder Boskovi¢", sa
osmehom je najavio govor biznismena koga |mm
je nazvao "kolegom": "Sada bih voleo da m
gospodin Andrej prikaze projekat "Tesla"
(...) koji u praksi izgleda =

. . . . £
fantasti¢no!"Zajednicka prezentacija =
Saréevica i Bezjaka"Hvala Mladene",
odgovorio je Andrej Bezjak i prezentovao

< H P i Usk Skolska godina, jom i uvodenj
program za ucenje na tablet racunarima, alekontih dhainie 1o bavna Tl - o 6w radens KSUSETS
koji su razvijale njegove firme "Tesla" i b e i g W g o A
e "o .. .. . Miaden Sar&evié posl| otkriva KRIK. Struénj
FI|6X 1Z Zagreba NJ|h dVOcha Su Zat'm isti€u da je tender za elektronske dnevnike sproveden tako da je
samo ,Tesla“ mogla da pobedi. Upozoravaju i da bi Agencija za

publici objasnila da je u S3koli "Ruder
Boskovi¢" ovaj sistem toliko uspesan da "olakSava klincima Zivot".Ovaj dogadaj ne bi bio ni po ¢emu
poseban da Mladen Sarcevié¢ nije u avgustu 2016. godine iz privatnog biznisa pre$ao na mesto ministra
prosvete - i nastavio sa saraduje sa Bezjakom.

Samo tri meseca nakon $to je Sarcevi¢ postavljen na funkciju, njegovo ministarstvo podrialo je
konferenciju "Kurikulum Srbija 2016" koju je u Beogradu sa partnerima organizovala "Tesla". Nastavnici
iz drzavnih skola prisustvovali su ovom skupu, na kom se, izmedu ostalog, govorilo i 0 onome Sto ce biti
osnova buduce saradnje Sarcevica i Bezjaka - uvodenje elektronskih dnevnika u domace $kole.

Sest meseci posle konferencije Bezjakova "Tesla" je dala $kolama na koriséenje svoj program
"esDnevnik" na godinu dana, da bi sredinom ove godine ministarstvo raspisalo tender vredan 1,6
miliona evra za kupovinu elektronskih dnevnika.
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Uslovi tendera bili su takvi da ih je ispunjavala samo firma "Tesla" iz Zagreba, otkriva KRIK ¢iji su novinari
zajedno sa strucnjacima za javne nabavke analizirali dokumentaciju."Tender je bio izuzetno
diskriminatoran, uslovi su postavljeni tako da samo firma 'Tesla' moZe da pobedi", kaze Rade Duric,
pravnik iz nevladine organizacije Transparentnost Srbija.To se posebno vidi u slede¢em:Saréevi¢evo
ministarstvo trazilo je da se u sve skole u Srbiji uvede gotovo isti sistem koji je "Tesla" donirao Skolama
godinu dana ranije.Osim toga, dati su nerealno kratki rokovi da se posao sprovede - elektronski dnevnici
trebalo je da se isporuce do septembra, odnosno do pocetka ove Skolske godine. Ovaj rok mogla je da
ispuni samo kompanija koja veé ima bas takav softver.

Na tenderu se insistiralo i na dodatnim detaljima koji su onemogudili konkurenciju "Tesli". Re¢eno je da
moZe da se prijavi samo firma koja je u prethodne tri godine uvela sistem elektronskih dnevnika u
minimum 50 Skola u 10 razli¢itih gradova Srbije, kao i da pet od tih 50 Skola ima po 100 nastavnika.
Ovako suzeni uslovi odgovarali su isklju¢ivo kompaniji "Tesla", kako su utvrdili novinari KRIK-a.Trazilo se i
da predavadi, koji ¢e obucavati Skolsko osoblje da koristi dnevnik, daju dokaz da znaju srpski - ¢ime se
smanjila mogucnost da se prijave strane firme.

Ne iznenaduje da je na tender stigla samo jedna ponuda - konzorcijuma u kojem se nalazila "Tesla" i dve
kompanije drzavnog "Telekoma Srbija". Konzorcijum je pobedio na tenderu i dobio ugovor vredan 1,6
miliona evra.Ovaj ugovor ¢e sigurno znaciti "Tesli" koja je prethodne godine loSe poslovala i napravila
gubitak veci od 10.000 evra.S druge strane, strucnjaci procenjuju da je nabavka softvera sprovedena na
Stetu budzeta Srbije, jer je cena projekta mogla biti mnogo manja da su druge firme zaista imale
mogucnost da konkurentno ponude svoja resenja.

Poseban problem ugovorene saradnje je i pozicija ministra Saréeviéa, koji se nalazi u potencijalnom
sukobu interesa - s obzirom da njegov nekadasnji poslovni partner Bezjak ugovara nabavke sa
ministarstvom. Ministar Sarcevi¢ za KRIK, uprkos svemu, tvrdi da je tender bio regularan, ali i da ne moze
da govori o detaljima jer, kako kaZe, nabavke sprovodi sluzba u okviru ministarstva.Negira da je bio u
bilo kakvom sukobu interesa tvrdeci da je "Teslu", kada je ustupila dnevnike Skolama, preporucila
juznokorejska kompanija "Samsung", a ne on. Vlasnika Bezjaka, kaZe, poznaje samo povrino, mada
dostupne informacije pokazuju da oni saraduju duzi niz godina.Dodao je i da se o ovakvim projektima,
koji se ti¢u digitalizacije, ne odlucuje bez konsultacije sa premijerkom Anom Brnabic.

Brnabic je prilikom obeleZavanja pocetka projekta uvodenja elektronskih dnevnika ponosno rekla da je
to "pozitivna promena" koja pokazuje da "idemo u drustvo u kom nema vise muljanja".

Besplatan "pilot", skupa nabavka

Ministarstvo prosvete najavilo je prosle godine svoj "strateski projekat" eProsveta - digitalizacija
obrazovanja, koji ukljucuje i uvodenje elektronskih dnevnika. Projekat je do danas sproveden u 556 $kola
u Srbiji. Deo aplikacije koji se odnosi na pristup roditelja "esDnevniku" nije radio tokom cele prosle
godine, iako je najavljivan od pocetka projekta. Predstavnici ministarstva su u javnosti govorili da modul
ne radi zbog "reSavanja pravnih pitanja".

strana br 21

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827



Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Ministarstvo tada nije sprovelo konkurs za izbor najboljeg resenja, vec je dobilo na koriS¢enje aplikaciju
koju je izradila firma "Tesla". Javnost u to vreme nije obaveStena o detaljima ovog projekta - u
saopstenju na svom sajtu ministarstvo nije imenovalo "Teslu" kao firmu koja im je dala elektronske
dnevnike, niti ko je ovoj privatnoj firmi platio da ih proizvede.

Izradu softvera "Tesli" je platila juznokorejska kompanija "Samsung", otkrio je Saréevi¢ novinarima KRIK-
a u telefonskom razgovoru. Juina Koreja je na taj nacin, kako je rekao, podrzala digitalizaciju
obrazovanja u Srbiji."'Samsung' je pitao mene kada sam tek postao ministar Sta bi oni mogli da doniraju i
mi smo im izmedu ostalog rekli da krenu u digitalizaciju sa opremom. (...) | onda su oni odludili da
doniraju taj projekat i uzeli su 'Teslu' kao izvodace radova, posto su oni jako kvalitetni. Znaci 'Samsung'
je platio 'Tesli', nisu oni radili za dZabe", kaZe Sarcevié.

Koris¢enje programa za drZavne skole bilo je besplatno samo godinu dana. Od sledeceg meseca,
ministarstvo ne moZe vise besplatno da koristi "Teslin" elektronski dnevnik.Saréevi¢ je, medutim,
raspisao konkurs za nabavku elektronskog dnevnika, na kojem je pre dve nedelje pobedila upravo
"Tesla" sa poslovnim partnerima.Ugovor vredan 1,6 miliona evra sa ministarstvom je sklopio
konzorcijum u kojem su, sem "Tesle" i dve firme "Telekoma Srbije". Niko drugi, zapravo, nije ni mogao
da pobedi na tenderu.

Dokumentacija koju su novinari KRIK-a analizirali sa eksperima iz oblasti javnih nabavki pokazuje da je
tender bio kreiran tako da iskljuci "Teslinu" konkurenciju.

Konkurs "pravljen" za jednu ponudu

Rade Duri¢, pravnik iz nevladine organizacije
Transparentnost Srbija, analizirao je sa novinarima KRIK-a
kompletnu dokumentaciju ove nabavke. Prva nelogi¢nost
koja mu je zapala za oko su izuzetno kratki rokovi.

Ministarstvo prosvete je pocetkom ove godine odlucilo da
u Skolskoj 2018/2019 nastavi sa uvodenjem elektronskih
dnevnika u 3kole, pokazuje plan javnih nabavki. Prema
planu, ve¢ u martu trebalo je da se raspiSe konkurs, da bi

- ——

do juna mogla da se odabere najbolja ponuda.lpak, plan
nije ispunjen. Poziv za nabavku softvera objavljen je tek krajem juna i firme su imale mesec dana da
dostave svoje ponude. Potom ih je ocenila konkursna komisija i nakon toga je bilo predvideno svega
desetak dana za uvodenje novog programa u Skole - do 1. septembra.

Ministarstvo je najvise bodova na konkursu dalo firmi koja moZe da isporuci softver za manje od pet
dana od potpisivanja ugovora."Ovakav posao nije moguce implementirati za pet dana, sem ako nemate
vec izraden bas takav softver", kaze Duri¢ i dodaje da su rokovi neopravdano kratki upravo jer je
nabavka planirana mnogo ranije. "To forsiranje rokova mozZe da ide u prilog preduzecu koje je veé
implementiralo pilot projekat, $to se na kraju i ispostavilo.
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"Programeri i graficki dizajneri sa kojima su razgovarali novinari portala KRIK potvrdili su da je za
pravljenje ovakvog softvera sa bazom podataka o ucenicima potrebno izmedu tri i devet meseci rada u
zavisnosti od broja programera. Analiza ove nabavke ukazuje da je na konkursu mogla da pobedi samo
kompanija koja ve¢ ima izraden ceo program. Osim toga, svaka potencijalna konkurencija sputana je i
dodatnim uslovima samog konkursa. Na njega su mogle da se prijave samo firme koje su u prethodne tri
godine uvele elektronske dnevnike u najmanje 50 Skola u Srbiji. Ti dnevnici morali su biti isti ili
minimalno razli¢iti od onih koje je ministarstvo opisalo u svom konkursu. Kao da ovo nije dovoljno
iskljucivo, trazeno je i da najmanje deset Skola za koje je firma radila budu u razli¢itim gradovima, a da
bar pet skola ima po 100 nastavnika koji koriste taj softver. Ovakvi uslovi kao da su pisani za "Teslu" -
novinari KRIK-a nisu pronasli nijednu drugu kompaniju koja ih ispunjava.

Puri¢ smatra da su na ovaj nacin pre svega diskriminisane sve kompanije koje su svoje softvere
prodavale samo $kolama u inostranstvu, ali i sve ostale zainteresovane firme."Ministarstvo je postavilo
dodatne uslove koje moZe da ispuni samo firma koja ve¢ ima softver u upotrebi i to identi¢an reSenju
trazenom na konkursu. Jedino koje je to radilo i to kroz pilot projekat upravo je preduzece koje je
pobedilo na konkursu."Uz nekoliko dodataka i poboljSanja, softver koji je ministarstvo prosvete trazilo
tenderom gotovo je isti kao postojeéa "Teslina" aplikacija "esDnevnik".

Poredenjem pilot programa i opisanog softvera iz nabavke vidi se i da su oba prilagodena za iste
operativne sisteme i internet pretrazivace.Ukratko, glavne celine u programu jesu dnevnik za evidenciju
casova i ocena, imenik sa liénim podacima svih daka, kao i opcija izveStaja o ucenicima koji se mogu
Stampati. Predvideno je da nastavnici vide i menjaju podatke i ocene samo za predmete koje predaju,
dok razredni stareSina ima uvid u sve informacije o ucenicima. Svi nastavnici imaju svoju lozinku za
koriséenje programa, kao i token, deo opreme koji pravi jednokratne Sifre, da bi kombinacijom te dve
lozinke pristup sistemu bio dodatno zasti¢en."Mislim da je veoma upitna situacija u kojoj je ministarstvo
najpre imalo pilot projekat sa ograni¢enim rokom trajanja jer, ako je koristilo identi¢ne parametre kada
je pisalo specifikacije nabavke, onda je na taj nacin potpuno obesmisljena javna nabavka i prekrsen je
princip obezbedivanja konkurencije", objasnjava za KRIK Rade Duri¢.

Sarcevi¢ za KRIK tvrdi da je tender bio ¢ist. KaZze da ne moZe da govori o detaljima jer se on ne bavi
javnim nabavkama, kao i da sve procese digitalizacije prati kabinet Ane Brnabié."Ja sam za te stvari
totalni ¢uk. Ja sam doSao iz privatnog sektora, ne znam S$ta su javne nabavke. To vode sektori i sluzbe
(mog ministarstva). (...) Kako sam obavesten od mojih timova, ta procedura je malo duze trajala bas zbog
toga Sto su se trazili tvrdi i jaki uslovi za celu pricu. (...) Osim toga, ne postoji stvar iz oblasti digitalizacije
koja mozZe da se odlu¢i na nivou samog ministarstva, a da ne odluci IT savet i kabinet Brnabi¢. Stav
premijerkinog kabineta je bio, posto je to njena glavna tema, da se napravi budZetska linija da se e-
dnevnik zavrsi u celosti", objasnio je Saréevic.

Ne cudi da je na tender stigla samo jedna ponuda. Firma "Tesla" iz Zagreba prijavila se na konkurs
zajednickom ponudom sa drzavnim kompanijama "Telekom Srbija" i "MTS Sistemi i integracije"
("Telekom"-ova cerka firma). S obzirom da nisu imali konkurenciju, ministarstvo je pre dve nedelje
odlucilo da su pobedili."'Telekom' je velika drZzavna kompanija koja zaista ima veliki renome i nije cudno

strana br 23

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827



Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Sto moze da pobedi, a 'Telekom' nema tako specificne izvrSioce poslova koji bi to mogli da urade na
nacin kao $to je ovaj gospodin (Bezjak) uradio", rekao je Sar&evi¢ za KRIK.

Pobednici tendera su obecali da ¢e nakon potpisivanja ugovora za manje od pet dana uvesti softver, a da
¢e za manje od 20 dana organizovati obuku Skolskog osoblja u prvih 600 skola u Srbiji. Za softver i obuku
drzava ¢e im platiti viSe od 194 miliona dinara (1,6 miliona evra).

Cena projekta mogla je biti mnogo niza, prema Duri¢u."Da je konkurencija postojala, da su elementi
ocenjivanja postavljeni kako bi trebalo, pretpostavljam da bi i ugovorena cena bila dosta niza", objasnio
je Duri¢ i ukazao da je ovom nabavkom plaéeno odrzavanje softvera samo za prvih godinu dana.
"Mozemo samo da se pitamo koliki ¢e biti troSkovi odrzavanja u narednim godinama."

Novinari KRIK-a kontaktirali su Andreja Bezjaka mejlom, a on je odgovorio da se obratimo direktno
"Telekom"-u kao nosiocu projekta. Nije Zeleo da govori o svom odnosu sa ministrom
Sarceviéem."Telekom Srbija" je za KRIK potvrdila da je veé po€eo rad na ovom projektu, a u svojim
pisanim odgovorima pojasnila je podelu zadataka izmedu ¢lanova konzorcijuma. Dve drzavne firme
zaduZene su za skladiStenje i bezbednost podataka, kao i za integraciju sistema, dok je "Tesla"
obezbedila ceo softver.

Kompanija "Telekom" tvrdi da ne zna da je "Tesla" prosle godine ustupila svoj softver ministarstvu. Kazu
da su "Teslu" izabrali za partnera zbog njenih kvaliteta, ali i zbog uslova i rokova ovog konkursa. Na
pitanje da li je "Tesla" sada napravila novi softver ili je prodala stari donirani program, iz "Telekoma" nisu
odgovorili jasno, samo su naveli da je "za potrebe ovog projekta uradena nova implementacija reSenja".

Stara saradnja

Mladen Sarcevié¢ sa "Teslom" saradivao je i pre dolaska na drzavnu funkciju.Vlasnik je nekoliko privatnih
Skola u Srbiji, koje najéeSce pohadaju deca politi¢ara i diplomata, a medu njima bio je i sin predsednika
Srbije Aleksandra Vucica. Saréeviéeva $kola "Ruder Bodkovi¢" bila je prva $kola u Srbiji koja je saradivala
sa Andrejom Bezjakom i njegovim kompanijama "Filex" i "Tesla", jos 2014. godine. Ova $kola uvela je
"Teslin" program za ucenje na tablet ra¢unarima.U to vreme Saréevi¢ je sa Bezjakom javno promovisao
kvalitet usluga elektronskog obrazovanja koje pruza "Tesla". Bezjakovi poslovi Andrej Bezjak ima tri
kompanije u Zagrebu. Od 2010. suvlasnik je firme "Filex", koja se godinama bavila prodajom Apple
proizvoda, a onda je 2014. napravila sistem za ucenje na tablet racunarima i uvela ga u nekoliko $kola u
Hrvatskoj. Program je nazvan "Tesla", a Bezjak je tada osnovao i firmu istog naziva.

"Ideja o stvaranju rjeSenja Tesla dosla je spontano. U pocetku smo razmisljali o tome da napravimo neko
rieSenje koje ¢e nam pomoci poboljSanje prodaje iPad tablet-racunala u obrazovnim ustanovama, no
nakon prvih razgovora s potencijalnim korisnicima shvatili da smo zagrebli jedan mnogo vedi izazov" -
rekao je tada Bezjak za hrvatski "Vecerniji list".

Treca Bezjakova firma zove se "Intendo Poslovna logika" i registrovana je za savetovanje u vezi sa
poslovanjem. "Ja jesam davno saradivao sa njim, jer su moji ljudi (u Skolama 'Ruder Boskovi¢') davno usli
u proces digitalizacije", kaZze ministar Saréevic¢ za KRIK.
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"Bezjaka poznajem vrlo povrsno, jer i u mom privatnom sistemu imam menadzZere, koji su tamo su radili
taj posao. Projekat 'Tesla' na tablet racunarima je u mojoj kompaniji odavno prevaziden, mi smo otisli
mnogo dalje u nove platforme za ucenje."

Kada je nakon toga kao ministar sklopio ugovor o pilot projektu sa Bezjakom i njegovom firmom "Tesla",
Saréevié nije obavestio Agenciju za borbu protiv korupcije da kroz ministarstva ponovo saraduje sa
svojim bivSim poslovnim partnerom. Agencija bi trebalo da proceni da li postoji potencijalni sukob
interesa."Ne znam zasto bih ja prijavio nesto Sto smo dobili kao donaciju, a donator ('Samsung') je doveo
svog izvodaca radova. To je samo koincidencija, (...) a mi nismo imali ovde koga da nam ponudi to da
radi", rekao je Saréevic¢ za KRIK."

Najveci problem tokom celog procesa uvodenja elektronskih dnevnika je Sto ocigledno nema
konkurencije i postupci ministarstva su direktno doveli do toga. Ministar Saréevi¢ je potpisao sve
ugovore o ovim projektima sa firmom 'Tesla', a posto je ranije privatno saradivao sa njom to moze da
vodi do sumnje u potencijani sukob interesa, Sto bi Agencija svakako morala da proveri", kaze za KRIK
pravnik Rade Buric.

Pilot projekat bez zakonskog osnova

Jos jedan problem koji je sa sobom donelo uvodenje elektronskih dnevnika je nezakonito koris¢enje
privatnih podataka o ucenicima. Ministarstvo prosvete se pre pocetka projekta nije obratilo Povereniku
za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti Rodoljubu Sabiéu, pa je kancelarija
Poverenika sama reagovala i pokrenula postupak nadzora da bi proverila kako ¢ée li¢ni podaci biti
upotrebljeni.Poverenik je otkrio da je obrada podataka o licnosti u servisu "esDnevnik" zapravo
nedozvoljena. Informacije su koris¢ene bez zakonskog ovlaséenja jer ministar nije doneo pravilnik koji
precizno odreduje sve o prikupljanju licnih podataka. Zbog toga je krajem maja Poverenik izdao zvani¢no
upozorenje Ministarstvu prosvete. Saréevi¢ je zatim doneo Re$enje o obrazovanju radne grupe koja bi
trebalo da do sredine avgusta napravi predlog potrebnog pravilnika.l nabavka novog softvera za
elektronske dnevnike spovedena je bez pravila o tome kako sakupljati licne podatke, a koje tek treba da
propie novi pravilnik ministarstva.Saréevi¢ je rekao da se na tome dosta radilo, kao i da je nacrt
pravilnika zavrsen.

"Pravna sluzba ima svoj deo posla, ne kazem ni da sam ja sreéan sa svim mojim saradnicima. Zavrsen je
pravilnik, definitivho je zavrSen. Poslat mu je (Povereniku), vracao je on, pa su ispravljali, znam da je
radeno na njemu dosta (...). Neka svi rade svoj posao, ja nemam ovde nikakav problem, sve je legalno
radeno", zakljucio je ministar.
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