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Aktivnosti

U protekloj sedmici predstavnici TS odrzali su okrugli sto sa nevladinim organizacijama u NiSu o zastiti
prava na pristup informacijama pred Upravnim sudom, a potom i o Indeksu transparentnosti lokalne
samouprave, istraZivanju u okviru kojeg rangiramo sve gradove i opstine u Srbiji. Sa predstavnicima
Ministrastva trgovine, turizma i telekomunikacija razgovarali smo o na$oj inicijativi da se u Zakon o
oglasavanju unesu odredbe koje bi uredile drzavno i politicko ogladavanje o medijima’. Radna grupa za
izmenu Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije nastavila je rad i u njoj uCestvuje predstavnik TS.

TS je objavila Cetiri teksta na svom internet sajtu’, kao i jedan dokument u u rubrici Inicijative i analize.
Rec je o analizi javne nabavke za obnovu zdravstvenih ustanova koju je sprovelo Ministarstvo zdravlja i u
kojoj smo uodili brojne "neobicnosti". O uces¢u gradana u izradi budZeta, a povodom organizacije
doceka Nove godine, za TV N1 govorio je Nemanja Nenadi¢®. O izve$taju o moguéem uticaju institucija
javnog sektora na medije kroz pladanje usluga oglasavanja i marketinga" koji je objavio Savet za borbu

protiv korupcije, za Al DZaziru je govorio Zlatko Mini¢*.

25.000

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) primilo je 26
telefonskih poziva na broj 0800 081 081 i joS 28
poruka preko nase Facebook stranice, na mejl
ts@transparentnost.org.rs ili u direktnom kontaktu.

: Od toga je devet obra¢anja u vezi sa novim

. P . . v .
HVA LA slu¢ajevima. Pokrenuli smo cetiri nova sluéaja,
ostalo je u fazi prikupljanja podataka. U vezi sa

prikupljanjem podataka, uputili smo pet novih
zahteva za pristup informacijama, u dva slucaja

! http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/8046-nereseno-pitanje-drzavnog-i-
politickog-oglasavanja

http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7335-urediti-drzavno-i-politicko-
oglasavanje

? http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom
3 http://rs.nlinfo.com/a119898/Vesti/Koliko-ce-Beograd-platiti-docek-Nove-godine.html

* https://www.youtube.com/watch?v=85tarWnEmvw
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podnosimo Zalbe zbog nepostupanja i nedostavljanja trazenih informacija i kopija dokumenata. Resili
(zatvorili) smo 5 slucajeva u ovoj nedelji.

Na nasoj Facebook stranici’ koja ima 25.200 "lajkova" u prosloj sedmici objavili smo devet tekstova,

komentara, linkova. Na Twiteru nas prati gotovo 4.800 korisnika. Najvise paZnje izazvali su nasi tvitovi
povodom objavljivanja analize o nabavci za obnovu zdravstvenih ustanova.

U ovonedeljnom biltenu prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici.

> https://www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
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Pod lupoms

Indeks lokalne transparentnosti
25. decembar 2015.

Mali broj informacija o budZetu, odluke
skupstina koje se tesko pronalaze, vrlo malo
informacija o izboru direktora javnih preduzeca
i ustanova, neazurni informatori koji ¢esto ne
sadrze ni osnovne informacije propisane
zakonom i podzakonskim aktom - neke su od
osobina sajtova gradova, opStina i gradskih

opstina u Srbiji.

Transparentnost Srbija u prethodnih mesecima
analizirala je transparentnost svih 168 gradova,
opstina i gradskih opstina. Ocenjivali smo ih na
osnovu 87 indikatora, ocenom 0 ili 1 (0 ili 2 za
indikatore koji se odnose na posebno znacajna
pitanja), tako da je mogu¢ zbir, odnosno indeks
lokalne transparentnosti (LTI) izmedu 0 i 100.
Indikatori su obuhvatili izgled i sadrzaj internet
sajtova, informacije koje smo dobili u odgovoru
na zahteve koje smo slali opstinama i one koje
smo utvrdivali posetama svim opStinama u
Srbiji.

Neki indikatori odnose se na ono Sto je
zakonska obaveza i u tim slucajevima vecina
gradova i opstina su ispunjavali obaveze. Na
manije ili viSe transparentan nacin, manje ili vise
azurno. U slucajevima kada smo trazili malo
vise, stvari koje bi bile od koristi gradanima,
lokalnih  vlasti da budu
pozitivni

dokazale Zelju

transparentne, primeri su bili

6

http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/akt
ivhosti-2/pod-lupom

malobrojni. Ali ih je bilo. Treba napomenuti da
su jedinice lokalne samouprave i tokom
monitoringa, dok smo se dopisivali sa njima,
izrazile Zelju da usvoje neke od nasih predloga i
unaprede svoje sajtove ili praksu.

U svakom slucaju, u narednom periodu TS ce
svim gradovima i optSinama uputiti dopise sa
predlozima kako da unaprede transparentnost,
kako bi u narednom rangiranju bili bolje
ocenjeni. Organizovaéemo i okrugle stolove sa
lokalnih
nevladinim organizacijama. Prvi takav skup, sa

predstanicima vlasti, medijima i
predstavnicima NVO, organizovali smo 22.
decembra u Nisu.

Uskoro ¢emo obijaviti i konacnu rang listu i sve
indikatore, a do tada evo nekoliko zanimljivih
brojeva:

Pre razmatranja na sednici skupstine, predlozi
akata se mogu naci na sajtovima manje od 20
opstina i gradova, a dnevni red naredne sednice
na sajtovima 40 jedinica lokalne samouprave
(JSL ). Usvojene odluke mogu se nac¢i na
sajtovima 2/3 opstina. Vise od 30 opstina na
sajtu nemaobjavljen budZet , a azurne podatke
o izvrSenju budZeta ima tek nesto vise od 10%
opstina. Vise od trecine opstina ima Informator
o radu koji nije aZuriran duZe od Sest meseci.
Eksplicitan iznos plata lokalnih funkcionera
moZze se naéi u informatorima manje od
polovine opstina. Vidno istaknute rokove za
postupanje po predmetima u prostorijama
uprave ili u usluénom centru ima tek desetak
opstina.
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»LazZni funkcioneri“ Vlade - najava
presude

23. decembar
2015.

Cinjenica da se tek
posle Sest godina
od hapsenja i 11

godina nakon

izvrSenja krivicnih

dela ocekuje
izricanje (prvostep
ene) presude protiv osumnjicenih ,laznih
funkcionera Vlade” dovoljno govori za sebe o
stanju suzbijanja kriminala u Srbiji. Re¢ je o
dvojici brace (i dvojici pomagaca) koji su se od
2004. do hapSenja 2009. godine predstavljali
vlade ili kabineta

kao visoki funkcioneri

predsednika Republike, funkcioneri MUP-a,

ministarstava odbrane, inostranih poslova,
pravde i iznudili vise od 400 miliona dinara od
pravnih i fizickih lica.

prevare i iznuda ,vise od 400 miliona dinara“
bile uopste mogude. Ako su firme i pojedinci bili
spremni da daju toliki novac nekome za koga
veruju da Cini deo drZavnog aparata, a trebalo je
da prode toliko vremena pre nego Sto delo
bude primecéeno, to je veoma dobra ilustracija
male vere u sistem i raSirene uverenosti u
nadmoc pojedinaca na vlasti nad zakonima.

Da ovaj slucaj nije samo stvar trenutka ili jedne
garniture na vlasti, ukazuje i pismo kabineta
predsednika Hukonuha od pre par godina kada
je saopsteno da su se pojavile osobe koje se
laZzno predstavljaju da su bliske sa kabinetom il
da imaju podrsku predsednika, pokusavajuéi pri
tom da izdejstvuju pogodnosti za sebe.

Vezani aranzmani
19. decembar 2015.

Transparentnost Srbija zatraZila je od Vlade
Srbije kopije "memoranduma koji je potpisan sa
Narodnom Republikom Kinom za dve deonice
na Koridoru 11“. Rok za odgovor je istekao,
memorandum nismo dobili, zbog ¢ega ¢emo
uputiti poZurnicu, a ukoliko odgovora ne bude
ni u narednih sedam dana, podnecemo tuzbu
Upravnom sudu.

Memorandum je pominjao predsednik Vlade
tokom nedavne posete Kini, u izjavi za medije u
Srbiji, ali iz vesti nije bilo jasno da li je taj
dokument sada potpisan, da li postoji od ranije
pa se menja ili se joS uvek o njemu pregovara.
Naime, Vuci¢ je rekao da c¢e "sa premijerom
Kine Li Kedijangom razgovarati o povoljnijim
uslovima“, ali takode i to da je "reC o izuzetno
povoljnom kredithom aranZmanu, pri ¢emu
¢emo dobiti znacajan grejs-period, a o ceni smo
se dogovorili — oko 209 miliona evra za 17,8
kilometara puta Surcéin—Obrenovac, sa
izgradnjom mosta preko Save, Sto je izuzetno
sloZzeno”.

Kina ce finansirati znacajne projekte u Srbiji

Beograd/Peking, 27. novembar 2015. godine — Predsednik Viade
Republike Srbije Aleksandar Vutic izjavio je sinot u Pekingu da kineske
kompanije razmatraju ulaganje od 300 miliona evra kako bi se napravila
fabrika davnih cevi pri smederavskoj Zelezari.

“ugit je u interviuu za Radio-televiziju
Srbije (RTS) rekao da bi to bio spas ne
samo za Srbiju. nego i za fitav region, i
napomenuo da su tokom posete Kini
potpisani za Srbiju veoma vaZni ugovori o
pruzi Beoarad-Budimpesta. ali i
Memorandum o smederevskoj Zelezari.

Kada je ret o Zelezari Smedsarevao, imali
smo dobar i dugatak sastanak sa
predstavnicima kompanije HBIS. Oniimaju g
najvetu éelitanu u Kini. Velika je kriza u
industriji £elika u Evropi i svetu. i to zbog
velikih zaliha koje imaju kineske kompanije
i veoma niske cene, objasnio je on.

Na osnovu recenog, Cini se da je pomolu jos
jedan ,vezani posao”“, kakvih Srbija ve¢ ima,
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kako sa Kinom (npr. elektrana u Kostolcu) tako i
sa drugim zemljama. Kod takvih poslova se uvek
govori o jednoj strani medalje — Srbija ¢e dobiti
kredit pod povoljnim uslovima. Ono S$to
nedostaje je druga strana price — da li unapred
dogovoreni izvodac javnih radova radi jednako
kvalitetno i jednako jeftino kao i onaj koji bi bio

odabran u slobodnom nadmetanju? Logika kaze
da nadmetanje donosi bolje ponude. Dakle,
koristi od povoljnog kredita treba odmeriti
spram gubitaka usled odsustva konkurencije.
MoZda su ovakvi aranZmani u zbiru zaista
povoljni, ali za takve tvrdnje javnosti nikada
nisu bili predstavljeni dokazi u vidu analize koja
obuhvata obe strane medalje.
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Inicijative, analize, dokumenti’

Neobicna nabavka za obnovu zdravstvenih ustanova
24. decembar 2015.

Ministarstvo zdravlja dodelilo je posao krecenja prostorija i sanacije
toaleta u zdravstvenim ustanovama, vredan gotovo 700 miliona
dinara (565 miliona bez PDV-a), u pregovarackom postupku bez
objavljivanja poziva za podnosSenje ponuda. Ovaj postupak
podrazumeva pozivanje potencijalnih ponudaca da podnesu ponude fT "

i objavljivanje ,, obavestenja o pokretanju postupka“ (umesto ,javnog |, i af S \
poziva“), na Portalu za javne nabavke.Posto se ikod pregovarackog t

postupka, nakon donosenja aktuelnog Zakona o javnim nabavkama,

obezbeduje javnost podataka, njegov osnovni nedostatak su kratki {

rokovi. -

MozZda su upravo skraéeni rokovi uticali da za ovako unosan i relativnho jednostavan posao ponude
podnese ukupno pet ponudaca, i to u zemlji u kojoj gradevinska industrija svako malo traZi od drzave da
joj pomogne izvodenjem kapitalnih projekata ili na druge nacine. Pri tom, jedna od pet firmi (GP NS doo
Graditelj) nije ispunila jedan od zahteva iz konkursne dokumentacije, pa je ispala iz konkurencije.
Preostala Cetiri ponudacda podelila su posao. Lavovski deo od 267 miliona pripao je firmi Jadran ad
Beograd (zajednicka ponuda sa jos dve firme - Dijagonala i Bohor doo), firma Roofs Beograd dobila je
poslove vredne 165 miliona, a Toncev gradnja oko 107 miliona. Firma Noveko Vranje dobila je jednu
partiju, vrednu 21 milion (svi iznosi su bez bez PDV-a).

Pored izrazito male konkurencije (za 9 od 18 partija postojala je samo jedna ponudal), ovaj posao
obeleZilo je nekoliko izuzetno neobi¢nih momenata. U nekoliko slucajeva, gde je naizgled postojala
konkurencija, konkurentni su veoma lako "ispadali" iz posla. Naime, u pregovarackom postupku nudili su
veéu cenu nego u inicijalnoj ponudi, Sto je bio osnov da narucilac odbije ponudu. Takode, u nekoliko
slucajeva "vidoviti" ponudaci su nudili cenu koja se u dinar poklapala ili je bila simbolicno niza od
procenjene vrednosti, iako procenjena vrednost nije bila objavljena. Za jednu partiju posao je dobila
firma Cija je ponuda odbijena, a u nekoliko slu¢ajeva ponudaci su u pregovarackom postupku spustali
prvobitnu ponudu za 60, pa ¢ak i 75%.

"Pogadanje" procenjene vrednosti, iako nije objavljena, Cest je slucaj u javnim nabavkama u Srbiji. U
ovom slucaju, za partiju 1 (Borski okrug) procenjena vrednost bila je 20.833.333 dinara, Toncev gradnja
je ponudila 20.800.000, a Roofs dvostruko vise (42.044. 495) te je prihvacena ponudla firme iz Surdulice.
Za Kolubarski okrug procenjena vrednost je 18.416.667, jedini ponudac Roofs nudi gotovo bas tu cenu

7 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts
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18.391.478,90 dinara i dobija posao. Slicno i za Macvanski - procenjena 21.583.333, Roofs nudi
21.430.000 i kao jedini ponudac dobija posao.

Zanimljivi su slucajevi gde je jedini ponudac u pregovorima povecavao svoju prvobitnu ponudu (!?), Sto
je bio osnov da se eliminise. Tako je za radove na zdravstvenim ustanovama u Zlatiborskom orugu Roofs
ponudila 20,867 miliona, upola manje nego Sto je procenjena vrednost (40,5). Roofs potom prakti¢no
eliminiSe sama sebe, povecdavaju¢i ponudu u pregovarackom postupku na 40,150 miliona, a u
ponovljenom postupku posao dobija Jadran ad (kao jedini ponudac) za 40,5 miliona.

| za radove u Moravckom okrugu, procenjena vrednost je 18.416.667, Roofs nudi manje od 15 miliona, u
pregovarackom postupku poveéava cenu na 18,3, a u ponovoljenom postupku dobija posao kao jedini
ponudac sa cenom od 18,4 miliona. Interesantno je da se_u odluci o dodeli ugovora u ponovijenom

postupku® (od 14. decembra), umesto Moravi¢ki okrug navodi da je re¢ o Sumadijskom i Podunavskom
okrugu, iako je taj posao joS u prvom krugu dodeljen firmi Roofs. Ispravan naziv stoji u obavestenju o
zakljuéenom ugovoru®, postavljenom na Portalu 22. decembra.

| za radove u Branicevskom okrugu, firma Roofs ponudila je cenu od 17,5 miliona, Sto bi za drzavu
znacilo solidnu ustedu jer je procenjena vrednost bila 25,750 miliona. Medutim , tokom pregovarackog
postupka Roofs povecava ponudu na 24,5 miliona, pa je to bio osnov da se njihova ponuda, iako jedina
odbije. U ponovljenom postupku, ponudu podnosi samo Toncev gradnja, i ona je malo visa nego
konacéna (poveéana) ponuda Roofsa - 25,725 miliona. Gotovo ta¢no koliko je bila i prvobitno procenjena
vrednost.

To znaci da su u tri partije u kojima je Roofs bio jedini ponudac u prvom postupku i ponudio daleko nizu
cenu od procenjene, na kraju ponude odbijene jer je tokom pregovarackog postupka Roofs traZio visu
cenu od prvobitne. Nakon $to su postupci ponovljeni, ta tri okruga su podelili Jadran, Roofs i Tonceyv,
ovoga puta sa cenama koje su bile identi¢ne procenjenim vrednostima radova.

Velika nelogi¢nost, ako ne i nepravilnost, nalazi se u Odluci Ministarstva zdravlja o dodeli
ugovora'® (404-02-279-16/2015-15 od 14. decembra), u delu koji se odnosi na partiju 14 - zdravstvene

ustanove u za RaSkom Okrugu' Mogrregar 14 - Epacicsss GipOCTipiE UIPORCTECNIAY  FOTIHOBA (UITTHLILGS I'-Ml-lljil
Na prvoj stranici Odluke navodi MOEPHA SROPoan 11 BONEINE W CIHIIICENDNTHE WPt B WFORCTREER CTIiDeE ¥

. .. Fammow opy
se da je poslove za tu partiju

T TPl EEpmybans menn [y hema

dObila ﬁrma ROOfS; a na 15' et timsmess sanjis Baisig PTG (5 DT H-a i WonEsnn nena e
stranici da je dobila Toncev | ! JeL LAY

. T Em LU= § 0 Koo E1 A1 RN L el 1] S K
gradnja. Istovremeno, u delu gde ron )

. e . I Enals IEE R E RS LLANA. 130 121 00 L0
se nalaze razlozi za odbijanje / I

® http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/minzdravlja02.pdf
? http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/minzdravlja_moravicki.doc

% http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/minzdravlja01.pdf
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ponuda (stranica 8) navodi se da su obe ponude odbijene - ponuda Roofsa jer je tokom pregovarackog
postupka sa inicijalnih 11,5 miliona udvostrucila cenu na 21, $to je malo iznad procenjene vrednosti
(20.833.333) a ponuda Toncev gradnje (prvobitno 23.192.000, u pregovarackom postupku sniZzena na
20,5 miliona) jer ta firma nije podnela dokaz finansijskog obezbedenja realizacije ugovora. Medutim,
u Obavestenju o zakljuéenom ugovoru™ stoji da je posao dobila firma Roofs za 21 milion. To znadi da je

posao dobila firma koja je prvobitno ponudila cenu od 11,5 miliona a u pregovarackom postupku podigla
cenu na dvostruko vise - 21 milion.

lzuzetno je neobicnan slucaj dve najvrednije partije: za radove u institutima i klinikama u Beogradu
ponudu od gotovo 422 miliona dinara podnela je samo firma Jadran ad (zajedno sa Dijagonalom i Bohor
doo). U pregovarackom postupku, ponudac je, medutim, dao konacnu cenu koja je 62% manja -
162.166.667, sto je bila i procenjena vrednost radova. Za radove u beogradskim domovima zdravlja
jedini ponudac ponovo bio je Jadran. Procenjena vrednost bila je 64.666.667 dinara, Sto je na kraju
Jadran prihvatio iako je prvobitna ponuda bila 263.876.873 dinara. Znaci, konac¢na cena je 75,5% manja
od cene iz prvobitne ponude. Ovako velika razlika u ceni logi¢no pobuduje sumnju u to da ée radovi biti
izvedeni u svemu kako je planirano (ako je prvobitna procena troskova bila ispravna) ili da je ponudac
bio u potpunosti siguran da se nijedna druga od mnogobrojnih firmi koje mogu da izvrSe ovaj posao nece
javiti.

MozZda najneobicnija je nabavka radova za Nisavski i Jablanicki okrug. Procenjena vrednost nesto iznad
41 milion, Toncev gradnja nudi 40,9 miliona, a Roofs 98,3. U pregovarackom postupku Toncev spusta
ponudu na 10,5 miliona, a Roofs na 40,1. Ponuda Toncev gradnje je odbijena iz nepoznatnih razloga (u
odluci o dodeli ugovora nema obrazloZenje za odbijanje) i prihvaéena je ponuda Roofsa.

Jednako je zanimljiv podatak da i pored brojnih situacija u kojima se javlja sumnja na nepravinlosti i
nelogi¢nosti u vezi sa ovom javhom nabavkom, nema podataka da je iko uloZio zahtev za zastitu prava.

Potencijalno rizitna tacka ove nabavke leZi i u isplati avansa od 100%, koja je verovatno posledica Zelje
da se sredstva ne prenose u narednu budZetsku godinu. Taj rizik je bitno umanjen zahtevom za
polaganje sredstava obezbedenja za dobro izvrSenje posla.

Inace, TS smatra da bi mogao biti sporan osnov po kome je ova nabavka uopste sprovedena po
pregovarackom postupku. Naime, Ministarstvo je od Uprave za javne nabavke dobilo saglasnost da
primeni ovu vrstu postupka "zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane vanrednim okolnostima ili
nepredvidenim dogadajima". U ovom slucaju rec je o, kako su objasnili premijer i resorni ministar,
¢injenici da su se pojavila sredstva u budZetskoj rezervi koja hitno treba iskoristiti.

Transparentnost Srbija traZila je dokumente od Vlade i ministarstva koja bi potvrdila da je postojao
osnov za hitnost, odnosno da se sprovede ovakav postupak koji je rezultirao malim brojem ponudaca i
malom konkurencijom, to jest, cenama koje su se "igrom slucaja" uklopile bas u planirani budzZet. Rec je

" http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/minzdravlja_raski.doc
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o dokumentu koji bi pokazao da je Ministarstvo pravovremeno (jos prilikom pravljenja budzZeta za 2015)
iskazalo potrebe za ovim investicijama i zbog ¢ega te nabavke nisu bile planirane ranije.

Drugim recima, trazili smo odgovor na pitanje ko je prouzrokovao da se ovaj problem resava vanrednim
merama — finansiranjem iz budZetske rezerve i sprovodenjem pregovarackog postupka — umesto po
redovnom toku stvari. Naime, jedan od zakonskih uslova za primenu pregovarackog postupka zbog
hitnosti, jeste i da je ta hitnost bila neskrivljena, da nije zavisila od postupanja ili propusta narucioca.
Takode smo zatrazili informacije o tome na koji nacin je Ministarstvo izvrSilo odabir lica koja ¢e biti
pozvana da ucestvuju u pregovarackom postupku i na koji nacin ée utvrdivati da li su cene koje oni nude
u skladu sa ,,uporedivim trziSnim cenama“, kao $to je nalozeno u pozitivnom misljenju Uprave za javne
nabavke.

Medijit

Daciceva izjava greskom poslata sa mejla MSP?
Danas (L. Valtner - B. Cveji¢), 24. decembar 2015.

Tehnicka greska je uzrok toga Sto je izjava predsednika SPS i Sefa diplomatije Ivice Daci¢a nakon sednice
Predsednistva te stranke poslata sa mejla pres-sluzbe Ministarstva spoljnih poslova i na memorandumu
tog ministarstva, Sto je inace Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije zabranjeno. To za Danas
istiCu lvica Dacic i u Informativnoj sluzbi SPS, ali je ostalo nejasno kako je do takve ,tehnicke greske”
uopste moglo da dode. U pres sluzbi MSP, s druge strane, nisu odgovorili na pitanje zasto prenose
stranacke izjave ministra Daci¢a.

Daci¢ za Danas kaZe da je rec o tehnickoj gresci i da su odgovorni za tu gresku ,ukoreni". On navodi da je
to trebalo da bude samo njegova izjava, ne objasnjavajuéi dalje u kom svojstvu je nameravao da da
izjavu, da li kao ministar ili kao predsednik stranke. Povod i sadrZaj njegove izjave, medutim, jasno
ukazuju da je rec o stranackoj izjavi. U utorak uvece medijima je stigao mejl sa izjavom Daciéa u kojoj on
navodi da je ,pa sednici PredsednisStva SPS jednoglasno ocenjeno da je Vlada Srbije postigla izuzetne
rezultate”, da su od ,klju¢ne vaZnosti odnosi i saradnja SPS i koalicionih partnera PUPS i JS sa SNS“, kao i
dapoziva SNS Aleksandra Vucic¢a na , hitan sastanak na kojem bi razgovarali i napravili dogovor o njihovoj
saradnji u narednim godinama".

Programski direktor Transparentnosti Srbija Nemanja Nenadi¢ kaZe za Danas da su i bez ovog dopisa koji
je iz Ministarstva spoljnih poslova otiSao medijima postojale sumnje da se resursi drzavnih organa
koriste i za partijske i politicke promocije njihovih rukovodilaca. On dodaje da su sli¢ne situacije bile
uocene i tokom izbornih kampanja, narocito 2012. godine kada su se informacije o promotivnim
aktivnostima partijskih lidera objavljivale na sajtovima ministarstava.

2 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/press-clipping
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»Medutim, retke su situacije gde se moze naci opipljiv dokaz za takvo koris¢enje javnih resursa. Svakako
bi trebalo da se utvrdi kako je do toga doslo. Treba ispitati jer moZe biti reci i o krivicnom delu
zloupotrebe sluzbenog poloZaja narocito ukoliko se ispostavi da to nije izolovan slucaj ve¢ trajniji vid
angazmana“, napominje Nenadic.

U ¢lanu 29 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije pisSe da ,funkcioner ne moze da koristi javne
resurse i skupove na kojima ucestvuje i susrete koje ima u svojstvu funkcionera, za promociju politickih
stranaka, odnosno politickih subjekata®. lzuzetak je koriS¢enje javnih resursa radi zastite li¢ne
bezbednosti, ukoliko je to uredeno propisima ili odlukom sluzbi koje se staraju o bezbednosti
funkcionera. Takode, Zakon nalaze funkcionerima i da su duZni da uvek nedvosmisleno predodi
sagovornicima i javnosti da li iznose stav organa u kojem vrse javnu funkciju ili stav politicke stranke,
odnosno politickog subjekta. Ova odredba ne odnosi se na funkcionere koji gradani neposredno biraju.

Upozorenje Bratislavu Gasicu

24. decembar 2015.

FEMNMYGNMHUKA CPLHHMIA
ATEHLIUJA 3A bOPLY
[TPOTHWB KOPYTILIMJE

Odbor Agencije za borbu protiv korupcije
izrekao je meru upozorenja jos uvek

aktuelnom ministru odbrane Bratslavu
Gasi¢ povodom Zzalbe koji je uloZio na
odluku Agencije da je bio u sukobu interesa, saznaje Danas u Odboru Agencije. Kako je objasnjeno,
¢lanovi Odbora, kao drugostepenog organa, su na jucerasSnjoj sednici, prakticno potvrdili odluku
Agencije, kao prvostepenog organa, da je Gasi¢ dokje obavljao funkciju gradonacelnika Krusevca imao
zakonsku obavezu da Agenciju obavesti o sumnji u postojanje sukoba interesa, jer su 2013.12014,
zaklju¢ena dva ugovora sa firmom , ADD Production” u vlasnistvu njegove supruge i dva ugovora sa
preduzecem ,,BNZ Higijenic” Ciji je vlasnik njegov sin. Dakle, Gasi¢ je morao da zna za zakonsku obavezu
da o poslovanju Opstine KruSevac sa firmama u vlasnistvu njegove najblize rodbine treba da obavesti
Agenciju i traZi saglasnost za tako nesSto. Nakon Sto je Agencija, krajem septembra donela odluku o
sukobu interesa Gasica, i izrekla meru javnog objavljivanja odluke o povredi zakona, on se na tu odluku
Zalio Odboru koji je najpre 13. decembra saslusao njegovog advokata i ju¢e doneo svoju odluku, ¢ime se

ceo postupak zavrsava.

Najvece nepravilnosti kod lokalnih vlasti i zdravstvenih ustanova
Beta, 24. decembar 2015.

Drzavna revizorska institucija objavila je da su revizijom budzZeta i finansijskih izvestaja budZetskih
korisnika za 2014. godinu najveée nepravilnosti utvrdjene kod lokalnih vlasti i zdravstvenih ustanova, kao
i da svako trece javno preduzeca nije smanjilo zarade u skladu sa zakonom.Predsednik DRI Radoslav
Sretenovic¢ rekao je na konferenciji za novinare da su kod 42 budzZetska korisnika utvrdjene nepravilnosti
u oblasti pripreme i donosenja budZeta i finansijskog plana u ukupnom iznosu od 586,5 miliona dinara.
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On je istakao da su revizijom obuhvaéene i javne nabavke u iznosu od 52 milijarde dinara i da su
utvrdjene nepravilnosti u vrednosti od 14,5 milijardi dinara, Sto je 27,9 odsto. Drzavna revizorska
institucija je ove godine subjektima revizije dala ukupno 1.686 preporuka, radi otklanjanja nepravilnosti i
unapredenja uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima. Do sada je, kako je objavljeno, Drzavna
revizorska institucija na osnovu nalaza iz izveStaja o revizijama za 2014. godinu, podnela 83 zahteva za
pokretanje prekrSajnog postupka, jednu prijavu za privredni prestup i 12 kriviénih prijava.

Sretenovi¢ je rekao da su krivicne prijave podnete
protiv odgovornih lica u opStinama Grocka, Sopot,
Brus, Bujanovac, Novi Beograd, Svilajnac, kao i protiv
odgovornih u Javnom preduzeéu Vodovod Sombor i
Ugostiteljsko turistickoj Skoli u Beogradu. DRI je u toku
godine podnela i tri informacije nadleznim
tuzilastvima.

Kako je dodao, svako treée javno preduzece nije
smanjilo zarade u skladu sa zakonom. Kod ukupno 26
kontrolisanih preduzeéa, odnosno kod oko 38 odsto,

primenjena je osnovica za obracun i isplatu zarada u
visem iznosu od osnovice koja je vaZila na dan donoSenja Zakona o privremenom uredivanju osnovica za
obracun i isplatu plata, odnosno zarada i drugih stalnih primanja kod korisnika javnih sredstava. Navodi
se i da je zaposleno 77 lica bez dobijene saglasnosti.

Sretenovi¢ je dodao da u oblasti utvrdivanja obaveza i naplate javnih prihoda, koji su u nadleznosti
Poreske uprave i Uprave carina, nijedna od ovih uprava nije uspostavila jedinstven informacioni sistem.

"Poreska uprava nije uspostavila poresko racunovodstvo, a Uprava carina ne vodi poslovne knjige po
sistemu dvojnog knjigovodstva. Kao posledica navedenog, iskazan je nerealan dug poreskih i carinskih
duZnika u iznosu od najmanje 22,1 milijarde dinara", rekao je on.

Sretenovi¢ je rekao da je revizijom obuhvacen Zavrsni racun budzeta Republike Srbije, 14 direktnih
korisnika budZeta Srbije, pet indirektnih korisnika sredstava budZeta, 108 korisnika sredstava budzZeta
lokalnih vlasti, Cetiri organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, devet korisnika sredstava Republickog
fonda za zdravstveno osiguranje. Kontrolisani su i finansijski izvestaji 27 javnih preduzeca, Narodne
banke Srbije, dva ostala korisnika javnih sredstava i tri politicke partije (Srpske napredne stranke,
Socijalisticke partije Srbije i Demokratske stranke).

Ovogodisnjim revizijama obuhvaceni su podaci iz finansijskih izveStaja koji se odnose na prihode i
primanja u iznosu od 2.638,7 milijardi dinara, rashode i izdatke u iznosu od 1.979 milijardi dinara,
nefinansijsku imovinu u iznosu od 793 milijardi dinara, finansijsku imovinu u iznosu od 3.286,5 milijardi
dinara i obaveze u iznosu od 3.720 milijardi dinara.
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DRI je skrenula paZnju na neusaglasenost propisa, odredbe zakona koje mogu proizvesti negativne
posledice, oblasti koje ne uredjuju postojedi propisi, kao i na zakone i pozakonske propise koji nisu
doneti. Sretenovié je ocenio i da je najvaZnije uspostaviti sistem finansijskog upravljanja, finansijske
kontrole i interne revizije, jer na taj nacin sprecava nenamensko troSenje sredstava.
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