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Aktivnosti

Programski direktor TS Nemanja Nenadi¢ prisustvovao je 20. septembra sastanku Radne grupe za
otvorene podatke na kojem se razgovaralo o prioritetima i nacinu rada tokom 2017. godine, o napretku
rada na portalu otvorenih podataka, kao i o Akcionom planu Strategije e-uprave. Nenadié je na kraju
sastanka obavestio prisutne o inicijaitivi TS u vezi sa dokumentima potrebnim za zamenu za saobracajne
dozvole a prisustni predstavnici Direkcije za elektronsku upravu izrazili su spremnost da pomognu u
sprovodeniju inicijative. O samoj inicijativi detaljnije u narednom broju Biltena.

Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) Transparentnosti Srbija ukupno je tokom protekle nedelje otvorilo
28 potencijalnih slucajeva. Imali smo 10 poziva na broj 0800 081 081, dok je preostalih 16 slucajeva
pristiglo mejlom (ts@transparentnost.org.rs), postom (Pamoti¢eva 31/IIl) ili su otvoreni na osnovu
podataka pronadenih na internetu i u pres klipingu. Nekoliko slu¢ajeve kojima se Savetovaliste bavilo
izdvajamo u posebnu rubriku u Biltenu.

Na naSoj Facebook stranici, ove sedmice smo objavili Sest tekstova, komentara i linkova u vezi sa

korupcijskim i antikorupcijskim temama i aktuelnostima. Na sajtu smo objavili pet tekstova. U protekloj
sedmici objavljeno je 17 vesti ili priloga o aktivhostima nasSe organizacije ili vesti u kojima su citirani
stavovi predstavnika TS.

Indeks percepcije korupcije (CPI)
za 2016 stize 25. januara 2017

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:

strana br 2

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


https://www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/konferencije/8762-nacionalni-konvent-o-eu-za-poglavlje-23

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Pod lupom

Lobiranje za nepoznatog narucioca
20. januar 2017.

Srbija nema uredeno lobiranje, iako je jedna
davna Vlada stavila sebi u zadatak da to pitanje
uredi do kraja 2008, a druga Vlada koja joS uvek
traje, da ce uputiti predlog zakona u SkupStinu

do decembra 2014.To znadi da nije u

potpunosti uredeno ko, na koji nacin i kojim
sredstvima mozZe da pokusa da utie na
donosenje odluka u izvrSnoj i zakonodavnoj
vlasti nase zemlje, bilo da to Cini za sebe ili za
klijenta i koje informacije o tom pokusaju
uticaja moraju biti dostupne javnosti. Za razliku
od lobiranja, mnogi drugi antikorupcijski zakoni
u Srbiji postoje. Tako, Srbija ima stroga pravila o
javnim nabavkama, pravila o raspolaganju
budzetom, o kontroli imovine drzavnih
funkcionera, o finansiranju politickih stranaka i
pristupu informacijama. Pravila iz tih zakona
mogu biti relevantna kada je re¢ o obrnutom
slu€aju lobiranja — pokusaju nasih vlasti, partija
ili politicara da uti¢u na donosioce odluka u
drugim zemljama.

Prica o tome da britanska lobisticka agencija
,Bel PotindZer” radi za Vladu Srbije pojavila se u
medijima septembra 2014. Jedna opoziciona
straka je od Vlade zatraZila podatke o ugovoru i
placenoj ceni za lobiranje, a Vlada je odgovorila
da tu firmu nikad nije angaZovala niti joj je
yuplatila i jedan dinar”, te da je jedini ugovor
Vlade Srbije i
,prethodne vlasti“. Stvar je, medutim, u tome

lobista zakljuéen u doba

Sto su i u doba ovog saopstenja Vlade, pre tri
godine, postojali ¢vrsti dokazi da je ova firma

radila za potrebe Vlade Srbije — njihova
sopstvena prijava britanskom i evropskom

Bell
Pottinger
2y
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G >
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registru lobista, prema kojoj je vrednost
angazmana za potrebe Vlade Srbije bila preko
200.000 evra godiSnje, kao i pozivi za javne
dogadaje u kojima su potpisnici Vlada i BP. Ovi
podaci nisu demantovani, a pitanje je naprasno
skinuto sa dnevnog reda, ne samo Vlade, vec i
opozicije i novinara istrazivaca.

Vlada Srbije ima pravnu moguénost, a mozda
ima i potrebu da u nekim slucajevima angazuje
lobiste, npr. radi popravljanja poloZaja Srbije u
medunarodnim krugovima, privlacenja
investitora ili turista. Taj se troSak mora
planirati u skladu sa budZetskim pravilima.
Odabir firme se, kao i za svaku drugu uslugu,
mora obaviti u skladu sa pravilima o javnim
nabavkama (definisanje uslova i kriterijuma za
izbor lobista, prethodno utvrdivanje ciljeva koji
se Zele postiéi itd.) i uz sprovodenje nekog od
postupaka iz tog zakona. Ukoliko bi iz nekog
razloga trebalo izbedi odavanje tajnih podataka
ili, ako odredenu uslugu moZe da pruZzi samo
jedna firma i za to se moze nadi zakoniti odovor
— primena pregovarackog postupka, zastita
dokumentacije ili

podataka iz potpuno

isklju¢enje  primene Zakona o javnim
nabavkama, na osnovu nekog od postojecih
izuzetaka iz ¢lana 7. ili propisivanje novog

izuzetka, u skladu sa dobrom uporednom
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http://goo.gl/PjRlEj
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Izvetaj_o_sprovodjenju_Strategije.pdf
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praksom. Koriséenje takvih usluga, i kada se sve
uradi po pravilima, objavi i podvrgne kontroli
veoma je osetljivo pitanje. Naime, kada Vlada ili
neka druga drZzavna institucija povecava
vidljivost i poboljsava sliku o sebi u zemlji ili
inostranstvu, nije uvek lako izbeéi da se ujedno
o troSku drZzave promovisu i politi¢ki lideri. Da
ne govorimo o brojnim situacijama kada je cilj
upravo da se obezbedi politicka promocija o
drzavnom trosku, poput onih na koje je ukazao
borbu

svojim izveStajima o kontroli medija,ili na

Savet za protiv.  korupcije u

obrazac  ,funkcionerske  kampanje“  koji
Transparentnost Srbija dokumentuje

monitoringom tokom svake izborne kampanje.

Ako je verovati da Vlada Srbije nije nista platila
(ne samo ,,ni dinar” kako je saopsteno, nego ,ni
evro, dolar, funtu, jen itd.”) lobistima, onda to
moZe da znaci da je firma radila besplatno ili da
je uslugu platio neko drugi. Ni jedno ni drugo
nije zabranjeno, a ne mora da bude ni loSe, ali
mora postojati ugovor o donaciji ili nekom
drugom pravnom poslu o kojem je rec. U vezi sa
tim, postoji i snazan javni interes da se zna ko je
darodavac. Ako iz nekog razloga (Ciju je
opravdanost tesko zamisliti) treba cuvati kao
tajnu podatke o darodavcu, onda informaciju o
tom poslu moraju imati makar drZavni kontrolni
organi (npr. DrZavna revizorska institucija i
skupstinski odbor za finansije). Naime, davanje
poklona se u nekim situacijama koristi kao
zamaskirano placanje neke usluge i stoga bi
trebalo otkloniti sumnju da je Srbija za taj
poklon platila na drugom mestu neku skuplju
cenu. lz istog razloga je propisana obaveza
javnih funkcionera da prijavljuju poklone koje su
dobili u vezi sa vrSenjem funkcije, kao i obaveza
objavljivanja podataka o prilozima koje primi

politicka stranka. Takode, postoje i pravila o
donacijama koje primaju drzavni organi i
njihovom prikazivanju u godiSnjem budzZetu i u
evidencijama javne svojine.

Na ovaj gotovo zaboravljeni i nerasvetljeni
podseda

objavljenitekst sa  sajta  ,Open
investigations”. Ve¢ u naslovu se tvrdi da je

slucaj lobiranja, nedavno

source

predsednik Vlade Vuci¢ ,nezakonito koristio
javna sredstva za sopstvenu kampanju“. O
nezakonitom koris¢enju u samom tekstu nema
dokaza, ali se iznose dva moguca razloga za
sumnju.

Serbia PM Vuci¢ illegally used public funds for campaign

\t's only £air to share.., o @ O @

Aleksandar Vuci¢'s Wikipedia profile has been sanitized by a lobbying company. The Serbian

government lied when it denied being the client of London-based lobbyir

rm Bell Pottinger. In

2014, the Government of Serbia and PM Vuci¢'s Serbian Progressive Party were both clients of Bell
8! Y

Pottinger at the very same time.

Naime, navodi se da su i Vlada Srbije i vladajuca
SNS bili klijenti ove kompanije u isto doba,
negde tokom 2014. Takode se citiraju navodi
jednog zaposlenog koji je radio na izmeni
informacija o aktuelnom predsedniku Vlade
Srbije  na engleskoj stranici Vikipedije,
uglavnhom, u pravcu jacanja njegovog pro-
evropskog imidza.

Ni u ovom tekstu se ne mogu pronaci podaci o
tome kakve je wusluge, osim ,umivanja“
biografije na Vikipediji (u tekstu OSI se koristi

jedan grublji izraz) pruzala lobisticka kampanja
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http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/izvestaji/cid1028-1681/predstavljen-izvestaj-o-pritiscima-i-kontroli-medija-u-srbiji
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Funkcionerska_kampanja_kao_vid_zloupotrebe_javnih_resursa_TS__jul_2016.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Funkcionerska_kampanja_kao_vid_zloupotrebe_javnih_resursa_TS__jul_2016.pdf
http://www.opensourceinvestigations.com/corruption/serbia-pm-vucic-illegally-used-public-funds-campaign
http://www.opensourceinvestigations.com/corruption/serbia-pm-vucic-illegally-used-public-funds-campaign
http://www.opensourceinvestigations.com/wp-content/uploads/2017/01/APPC_Bell_Pottinger_Government_of-Serbia_SNS.pdf
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bilo Vladi, bilo partiji, niti na koji nacin su javna
sredstva, kako se tvrdi, zloupotrebljena. Naime,
da bi bilo zloupotrebe javnih sredstava, za
pocetak treba utvrditi da su neka javna sredstva
uopste placena, a to, za sada, nije slucaj. Da je
bilo Sta direktno pladeno iz budZeta, dokaz o
tome bi se valjda ve¢ pojavio. Ostaje mogucnost
da je nesto plaéano iz budzeta ali posredno, kao
Sto se bezbroj puta dogadalo da ,Vlada
pomogne” (sportu, kulturi, zdravstvu,
privredi...), a da u stvari nije re¢ o budZetskoj
uplati, ve¢ o odricanju od profita ili pravljenju
nepotrebnog troska preduzeéu u drzavnom
vlasnistvu.

U kontekstu posStovanja domadih propisa, nakon
objavljivanja teksta OSlI, bilo bi takode potrebno
proveriti da li je SNS kao politicka stranka ista
sama platila ovim lobistima. Politicke stranke
imaju zakonsko pravo da placaju za sopstvenu
promociju u zemlji i inostranstvu, ali su u
obavezi da te troSkove
navedu u finansijskim
izveStajima. Neki od tih
troskova (npr. plaéeni

oglasi, troskovi FLILY LI MEA

promotivnih  skupova) AI?EPI'[l]]jL?[A

moraju se upisati u :

unap:ed pervidene S BLIL G
MNPOTHB

rubrike, a drugi u Sirim KDPY”L],HJE

kategorijama (npr.

»ostali troskovi marketinskih agencija“). Bez
obzira na to Sto je kontrola izvestaja iz 2014
okon¢ana na osnovu do tada poznatih
podataka, objavljivanje informacije o tome da je
Bel PotindZer pruzao usluge SNS u 2014, jeste
razlog da Agencija za borbu protiv korupciju
proveri da li je ovaj troSak bio prijavljen u
izveStajima o finansiranju ove politicke stranke

ili neke od izbornih kampanja iz te godine.

Kakav god da je ishod te provere, tu informaciju
bi trebalo objaviti.
teksta o

Dakle, ni nakon

angazovanju lobista pocetkom 2017, jos uvek

objavljivanja

nema odgovora na glavno pitanje, koje figurira
joS od 2014 — ko je i zaSto uopste platio
angazman firme BP i da |i su gradani Srbije
platili zbog toga nesSto ,na Cupriji“. U
meduvremenu, ovaj slu¢aj moze da posluzi kao
dobar podsetnik sadasnjoj ili nekoj buducoj
Vladi Srbije da treba da usvoji pravila o lobiranju
(Sto je vec uslo u planove, pa ¢e moZda da dode
jednom na dnevni red), ali da ima i dosta drugih
stvari koje moraju da se urade, a nisu nasle
svoje mesto ni na antikorupcijskoj ni na
evropskoj agendi. To su, izmedu ostalog,
nepotpuna i nedosledna pravila o drzavnom
oglasavanju,
kampanjama drZzavnih organa i promotivnim
aktivnostima javnih funkcionera, ali i stvar koja

nedovoljna pravila o)

se sve ceS¢e pominje u problemati¢cnom

kontekstu —pokloni drzavi ili drzavnim

organima koji sa sobom nose manje ili vise
skrivene rizike ili znacajne troSkove.

Doktor u vodovodu
19. januar 2017.

Jedna od stvari koje proveravamo u vezi sa
sprovodenjem Zakona o javnim preduzecima,
jeste strucnost ¢lanova nadzornih odbora.
Zakon, pored ostalog, propisuje da moraju da
imaju najmanje tri godine radnog iskustva na
poslovima koji su povezani sa poslovima javnog
preduzeéa i da poznaju oblast korporativnog
upravljanja ili oblast finansija.

Trazili smo od osnivata JP koje pratimo
dokumente koji dokazuju da ¢lanovi nadzornih
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http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Evrointegracije_mediji_i_drzavno_i_politicko_oglasavanje.doc
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Evrointegracije_mediji_i_drzavno_i_politicko_oglasavanje.doc
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Predlog_o_politickoj_i_javnoj_funkciji.docx
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Predlog_o_politickoj_i_javnoj_funkciji.docx
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8649-donacije-beogradskoj-komunalnoj-policiji-rupe-u-propisu-i-propust-gradonacelnika-da-ih-zatvori
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8649-donacije-beogradskoj-komunalnoj-policiji-rupe-u-propisu-i-propust-gradonacelnika-da-ih-zatvori
http://tangosix.rs/2016/23/12/ministar-odbrane-razjasnjava-cenu-mig-ova-aranzman-kosta-185-miliona-evra-avioni-mozda-polete-krajem-2017/
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odbora ispunjavaju ove uslove. Iz jedne opStine
dobili smo odgovor u kome se samo navodi da
su 2013. imenovani ¢lanovi NO JP Vodovod -
ekonomista i dugogodisSnji privatni preduzetnik
gradevinske firme, diplomirani masinski inZenjer
i direktor jedne druge drzavne firme i pravnik,
kao predstavnik zaposlenih.

U odgovoru se joS navodi da je dve godine
umesto diplomiranog masinskog
doktor
ginekologije i akuSerstva i upravnik Doma

kasnije

inZenjera  imenovan specijalista

zdravlja.

S obzirom na to da nismo dobili odgovor koji
smo traZzili, ostaje nam da se zZalimo Povereniku
i da nagadamo kako je i gde gineokolog stekao
tri godine radnog iskustva na poslovima koji su
povezani sa poslovima Vodovoda.

Komentari sa nase Fejsbuk stranice:

Vesna Crnogorac Groteska...

Profitabilnost javnih preduzeca
19. januar 2017.

Visoka medijska propraéenost slu¢aja neuspelog
putovanja voza u freskama do Kosovske
Mitrovice, pitanja bez odgovora o politickoj i
finansijskoj strani odluke da se takvo putovanje
preduzme, kao i potonje izjave da voz mora da
stvara dobit, moZda ¢e u javnosti otvoriti pricu o
drugoj vaznoj temi — smislu postojanja javnih i
drzavnih preduzeca i njihovog rukovodstva.

Jedan od razloga da javna preduzeda uopste
postoje jeste obavljanje onih poslova koji
privatnicima ne bi bili isplativi, a postoji neki
javni interes da se oni ipak vrie. Zeleznicki
saobracaj u mnogim zemljama je upravo primer

HoBa penauuja TEMATCKM yYKpalUeHOI BO3d

beorpag, 18. 1. 2017. roa.

takve aktivnosti, gde se iz budzeta svesno
pokriva deo troskova Zeleznica, kako bi se
odrzali odredeni saobracajni kanali. To niposto
ne znaci da iz budzeta treba pokriti javasluk,
neracionalno poslovanje ili suvisna
zaposljavanja. Kako god bilo, mora biti sasvim
jasno Sta je komercijalno poslovanje, a Sta
svesni gubitak zarad ostvarivanja nekog drugog
interesa. To sada nije slucaj jer se ni u zakonu,
ni u planovima ni u izvestajima o radu, ni u
medijskom praéenju rada drzavnih preduzeéa
ne razdvajaju ove dve komponente njihovog

rada.

Drugo pitanje koje se nameée jeste uloga
upravljacke strukture u preduzecu ,Srbija voz“.
Naime, na osnovu vesti 0 putovanju ovog voza
istiCe se utisak da su sve odluke o tome da voz
produzi trasu od Beograda (umesto od Kraljeva)
do K. Mitrovice, da bude posebno ukrasen, da
se zaustavi na prvom putovanju, da se ukine
probna voZnja i da se premesti na drugu trasu
donete u Vladi Srbije, a ne u samom preduzedu.
Vlada Srbije, kao osniva¢ ovog preduzeca vec
odreduje ko ¢e njime rukovoditi i moZe da
smeni rukovodstvo u slucaju loseg ili
nezakonitog rada. Ako ¢ée skupstine akcionara,
upravni, nadzorni i izvrSni odbori i direktori
sluZiti samo kao transmisija politicke volje, onda

bi bilo racionalnije u potpunosti ih ukinuti.
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Post-istinita uredba o pomoc¢noj
policiji
18. januar 2017.

Tek Sto je ,post-istina” proglasena za ,rec
godine” Oksfordskih recnika, Srbija je otvorila
nove dimenzije ovog pojma, i to sa gotovo
najviSeg mesta. U samo desetak dana ministar
unutrasnjih poslova, dr Stefanovié, napravio je
pun krug od najave zaposljavanja mladih
kadrova sa Kriminalisticke akademije, preko
donosSenja Uredbe koja je omogudéavala da se
zaposle i mnogi drugi po diskrecionoj odluci
ministra, do ukidanja uredbe, ,,zbog pritiska
opozicije” (1?), tvrdnji da zbog toga nece biti
zaposleni mladi strucnjaci, ali i da zaposljavanje
nikad nije bilo u planu. Vrhunac je ipak direktna
laz da je Vlada 9. januara 2017. ukinula neku
uredbu o pomocnoj policiji koja je doneta pre
12 godina, iako je u stvari ukinuta uredba koju
je taj isti ministar predlozio, a Vlada usvojila,
samo deset dana ranije! ("Vlada Srbije ¢e danas
u 10 sati doneti uredbu kojom ¢e se ukinuti
uredba koja postoji veé dvanaest godina i nece
biti formiranja pomocéne policije").

Sama Cinjenica da je gradanima servirana
dezinformacija ciju je neistinitost toliko lako
utvrditi, pregledom dostupnih internet izvora,
skorasnjih novina ili prizivanjem joS uvek svezih
seéanja na prethodne vesti je veoma
zabrinjavajuéa. Ta Cinjenica, naime, ukazuje da
publika kojoj se ministar obraca neée ni
pokusati da proveri istinitost izjave, da ne pamti
ono $to je receno deset dana ranije ili da, Sto bi
bilo najgore, uopste ne mari da je politi¢ari, koji
su joj iz nekog razloga po volji, otvoreno
obmanjuju.

Na poslednjojsednici Vlade u 2016, od 29.
decembra, Vlada je usvojila Uredbu o sluzbi u

LA‘(

Y

Pomoénoj policiji. Tom uredbom je zamenjena
prethodna, koja je doneta u vreme vaZenja
prethodnog Zakona o policiji, 2006. godine (ne
2005), a zatim izmenjena 2009. Kako se moglo
procitati ovih dana, ta prethodna uredba je bila
mrtvo slovo na papiru, jer pomoéna policija nije
bila formirana. Novi Zakon o policiji takode
predvida osnivanje pomoéne policije i
obavezuje Vladu da svojim aktom uredi ,blize
uslovi za izbor kandidata, prava i obaveze
pripadnika pomocne policije, obuku, nadcin
angaZovanja kao i organizaciju i rad pomoéne
policije.“ Problem je u tome Sto u samom
Zakonu (to jest, u jednom clanu koji se odnosi
na pomocénu policiju), nisu propisani nikakvi
uslovi za izbor kandidata, a pravila nema ni o
organizaciji ovog vida policije i obuci policajaca,
dok su nacinu

norme o angaZovanja

nedorecene.

Objavljivanje informacija o tome da se formira
pomocna policija zaista je naislo na protivljenje
znacajnog dela

opozicionih _stranaka, ali

javnosti. Jedan od razloga za to jeste Cinjenica
da institut pomocne policije nije blize objasnjen
javnosti ni prilikom donosenja Uredbe, ni pre

godinu dana, kada je donosen zakon, ni za sve
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prethodne godine, od kada je postojala
mogucnost da se pomoéna policija uvede. Ovo
svakako nije prvi put, niti je najvazniji povod za
proteste i opozicije i javnosti, tako da
objasnjenje kako je zbog tog pritiska uredba
kasnije povucena neodrzivo. Pre bi se moglo
oCekivati da ¢e se isti mehanizam za
zaposljavanje aktivirati nekom drugom prilikom,
kada bude manje paznje. Potkrepljenje za takve
sumnje daju i razlozi iz obrazloZenja za ukidanje

Uredbe, na Sta je skrenula paznju jedna od

opozicionih grupacija. Naime, u obrazloZenju

ove Vladine odluke, koje inace nije objavljeno,
kao ni obrazlozenja drugih podzakonskih akata,
stoji da se uredba ukida zbog toga Sto ,nisu
obezbedena sredstva u budzetu za njeno
sprovodenje”. Da li je u pitanju samo vec
ustaljeni manir da se ni po koju cenu ne prizna
da je neka odluka bila pogresna, ili je re¢ o
najavi uspostavljanja pomocne policije kada
stanje javnih finansija bude moglo da podnese
nova zapoSljavanja, ostaje da se vidi. Ipak, s
obzirom na to da MUP ni po jednoj verziji
uredbe nije imao obavezu da formira pomoc¢nu
policiju, ve¢ samo moguénost da to ucini,
obrazloZenje prema kojem se uredba ukida zbog
toga Sto nema finansijskih sredstava za
zaposljavanje pomocnih policajaca je neodrZivo.
Dovoljno je bilo ne zaposljavati ih.

Uredba je primenjivana od 7. januara 2017.
Odluka o
navodno na sednici Vlade od 9. januara 2017, ali

njenom ukidanju doneta je

se na sajtu Vlade pojavila 13. januara, kada je i
objavljena u Sluzbenom glasniku. Posto je
pocela da primenjuje narednog dana od dana
objavljivanja u SG RS, tako da je uredba vaiila
samo nedelju dana.

U vezi sa pomoénom policijom i njenim
(ne)uspostavljanjem, zanimljivo je primetiti da
donoSenje prethodne uredbe o pomoénoj
policiji nije bilo izazvalo vec¢u paznju, kakva je
pratila, recimo, osnivanje komunalne policije, uz
sliénih (partijsko

osporavanje iz razloga

zaposljavanje). u kontekstu dodatnog
zaposljavanja zanimljivo je sagledati i ministrove
argumente o nameri angazovanja pitomaca
Kriminalisticke akademije. Prvo, kao $to svako
mozZe jasno da vidi iz teksta ukinute Uredbe
(ima samo tri stranice), svrseni studenti KPA su
bili samo jedna grupacija iz koje su se mogli
regrutovati pomocni policajci, tako da je to jos
jedna lako proverljiva a neistinita izjava.
Medutim, sve i da je namera bila da se zaposle
samo studenti KPA, to bi otvorilo druga pitanja.
Izmedu ostalog, pitanje  ravnopravnosti
studenata koji su pohadali druge skole o trosku
drzave i racionalnosti troskova obrazovnog
budzeta

obrazuju veéi broj studenata nego Sto je

sistema. Ako fakulteti o trosku

potrebno privredi i drzavnim organima, onda je
upravo to stvar koju treba menjati. Pogresno bi
bilo vestacki kreirati poslove za ljude koji su
zavrsili odredene Skole, pa bilo da je re¢ o
kriminolozima,  pravnicima, ekonomistima,
doktorima ili masSincima. S druge strane, ako
strucni kadrovi zaista nedostaju, onda treba
uraditi nesSto drugo - ozbiljno preispitati
sadasnji sistem ograni¢avanja pri zaposljavanju
u javnom sektoru. U svakom slucaju bi bilo
pogresno da se reSenje za probleme u ,pravoj”
policiji traZzi osnivanjem ,pomoéne“, jednako
kao Sto bi bilo pogresno praviti sutra ,,pomocno
Skolstvo“, ,pomocno zdravstvo” ili , pomocnu

inspekciju”.
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo tri slucaja otvorena u nasem Antikorupcijskom savetovalistu:

Konkursni uslovi

Stigao nam je zanimljiv slu¢aj u kojem se nekoliko preduzedéa zali na uslove i specifikacijueu vezi sa
izdavanjem u zakup poslovnih prostorija od strane lokalnih samouprava putem prikupljanja pismenih
ponuda. Osnovni problem jeste u tome S$to se navode jako sloZeni i zahtevni uslovi, te smanjenje
potencijalnih konkurenata na ¢ak jedno ili dva preduzeca, ¢ime se fakticki moze i proceniti ko ée ponudu
da podnese, samim tim i najverovatnije jako nisku cenu. Kao jedan od potencijalnih rezultata moze biti
favorizovanje nekih preduzeca, ali i prepustanje dogovaranja preduzeéima, a svakako manji iznosi u
ponudama nego Sto bi postojali da je ostvarena puna konkurencija. Transparentnost ée istraziti
konkretne slucajeve, a na osnovu dostavljenog se moZze zakljuciti da su u ovom sektoru potrebne
promene u smislu regulisanja postupaka u cilju ostvarivanja principa dobrog poslovanja (konkurencija,
efikasnost, ekonomicnost, jednakost).

Javnost podataka

Dobili smo nekoliko interesantnih pitanja u vezi sa biografijama i akademskim zvanjima predstavnika
gradana u Narodnoj skupstini, kao i odredenim agencijama, komisijama, telima, odborima javnih
preduzeca. Gradani koji su se obratili dovode u pitanje zvanja poejdinih predstavnika. Ono gde ¢emo
usmeriti istraZivanje jeste pre svega javnost tih podataka kao i nacina na koje se oni mogu proveriti
(objavljivanje tih podataka, kao i primena Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja).

Zaposljavanje u $koli

U vezi slucaja koje je ve¢ pokrenut u TS, dobili smo dodante informacije i Zalbe nekoliko gradana: radi se
o Visokoj medicinskoj $koli strukovnih studija u Cupriji i postupcima u vezi sa zaposljavanjem odredenih
profesora. Kao jedna od novina, pojavljuju se i informacije u vezi sa upozorenjem direktora skole oko
tretmana i stava nastavnika prilikom polaganja ispita studenata, gde se moZze zaklujciti da se sugerise da
se uti¢e na manju prolaznost na ispitima. Transparentnost ve¢ istraZzuje ovaj slucaj, te otvaramo jos
nekoliko sliénih slu¢ajeva u vezi sa postupcima oko VMS. Trenutno su pomenuta pitanja pred
republickom prosvetnom inspekcijom, sacinjen je zapisnik, te bi uskoro trebalo znati da li su i koje su
mere preduzete u razresavanju slucajeva.
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Mediji

Dve trecine javnih preduzeca u v.d. stanju
Politika, Anica Teleskovi¢, 14. januar 2017.

Zakonski rok za okoncanje konkursa za izbor direktora raspisanih po novom Zakonu o javnim
preduzecima istice 4. marta

Vise od dve trecine direktora javnih preduzeca u Srbiji je u v.d. stanju, pokazuje istrazivanje , Politike”. Od
33 kompanije ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, ¢ak 23 rukovodioca trenutno se nalaze u statusu vrsioca
duzZnosti. Neki od njih, poput Zorana Drobnjaka, v. d. direktora , Puteva Srbije”, ve¢ godinama su na
poziciji privremenih rukovodilaca. Drobnjak je u v. d. stanju od 2011, a ovim preduzecem upravlja jos od
2007.

Osim 3§to je premijer Aleksandar Vucic¢

nedavno najavio smenu loSih direktora javnih IlBe TpehHHe jaBHHX
preduzeca, za neke od njih, i po zakonu, HpeIly3€ha y B. II. CTa}by

vreme na ovim pozicijama curi. Preciznije, po
3aKOHCKH POK 32 OKOH4Yambhe KOHKYpCa 3a II'JG()D JAHPEKTOPA PACITHCAHHX

¢lanu 80. Zakona o javnim preduzec’ima, 10 HOBOM 3aKOHy 0 jaBHMM npejy3ehuma ucruye 4. Mapra

istiCe i zakonski rok po kome bi javni konkursi Awiina Teacxoouh

raspisani u skladu sa ovim propisom trebalo oy precion agh

da se okoncaju. Rok za zavrSetak ovog posla 1 B(p‘““t"”

istiCe 4. marta, dakle godinu dana od dana ‘“;:I‘{(F:
on e, nonyT 3opana JApobimara, n. 1

aupexropa Ilyresa Cpbitje”, neh roan
0a33 AnpexTopa HAMA CY Ha DOIHIMJH TIPHEPEMEITHX Py
najeehux jaswux npeayseha puaana. ipoGmax je y 5. 2. cramy
camo 10 uma cTaryc cranumx, )11, a osm npeaysehes ynpassa

To prakti¢no znadi da ¢e u narednih mesec i ] O CY DU R ORCT

Ocam wro je npesatjep Asexcannap

stupanja ovog propisa na snagu.

po dana, po slovu zakona, direktore na

O 1MX, 110 3AKOHY, BPEMC Hi OBIM
noskunjama nypu. pewssuie, no

e —— I —————— f
konkursu dobiti samo Elektroprivreda Srbije i ‘ LSS Mo, E e e

AMPEKTOPE Ha KOHKYPCY

JARHN KOHXYPCH PACTIHCAHN ¥ CKIARY €&

y mapry aobuhe camo

»Resavica”. Jer, kako pokazuju podaci iz g Enextponpuapena Cpomje o, oo i

y. POK 32 3aBpUICTAK OBOT 110C1A HCTH

5 N n Pecaswua 4€ 4. MAPTa, AK€ MOAHHY AaHA O AaHa

»SluZzbenog glasnika”, otkako je novi Zakon o
javnim preduzecdima stupio na snagu, raspisana su svega dva konkursa. Javni poziv za direktora EPS-a
vlada je raspisala 23. marta 2016. godine. Prethodno je smenjen direktor Aleksandar Obradovié, koji je
na konkursu bio izabran po starom zakonu. Posle toga vlada je imenovala v. d. direktora Milorada Gr¢iéa,
koji je takode jedan od kandidata na konkursu. Nezvani¢tno moZe da se cuje da je on jedan od
najozbiljnijih kandidata za direktorsku fotelju.

Njegov prethodnik Aleksandar Obradovi¢ vise vremena je proveo u v.d. statusu nego na poziciji
generalnog direktora. Vlada ga je za vrSioca duZnosti prvi put postavila u septembru 2012. godine, nakon
smene Dragana Markovica.

Inace, Obradovi¢ je smenjen 3. marta 2016. godine, dakle samo dan pre nego $to je na snagu stupio novi
zakon.
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Rudnik ,Resavica” je drugo javno preduzede, Ciji je osniva¢ Republika, za koje je konkurs raspisan po
novom zakonu. Tacnije 30. marta 2016. godine. Na ¢elu ove kompanije od marta 2015. godine je v. d.
direktora Stevan DZeletovi¢. Prethodni direktor, koji je takode bio u v.d. statusu, uhapsen je u januaru
2015. godine zbog sumnje da je primao mito, a vlada ga je zvani¢no razresSila u martu 2015. godine.

Kako objasnjava Zlatko Minié iz organizacije , Transparentnost Srbija”, problem je sto v. d. stanje za
direktore koji su izabrani po starom zakonu u praksi moZe da traje gotovo neograniceno.

- Jer, iako je i po starom zakonu bilo ograni¢eno v. d. stanje u praksi je ovaj propis krSen bez ikakvih
posledica. Rukovodilac je u v. d. stanju mogao da bude dva puta po Sest meseci. Primer da to nije bilo
tako je upravo Zoran Drobnjak, direktor ,,Puteva Srbije” - kaze Minic.

Nas sagovornik podseca da je konkurs za izbor direktora (po starom zakonu) u ovoj kompaniji raspisan u
julu 2013. godine. | Zoran Drobnjak je jedan od kandidata sa tog javnog poziva, ali izabranog direktora
josS nema.

Po novom propisu, v. d. stanje oroc¢eno je na godinu dana. Medutim, za Miniéa je nepoznanica da li to
znaci da ce posle isteka tog zakonskog roka neki novi direktor takode moci ponovo da bude postavljen
kaov. d.

U leto 2013. godine raspisan je i konkurs za ,,Skijalista Srbije”. Direktor jo$ nije izabran. Prethodnog v. d.
direktora Dejana Ljevnaica, vlada je razreSila u avgustu prosle godine. Tada je, opet, u v.d. status
imenovan Dejan Cika. | ,,Poste Srbije” odnedavno imaju v. d. direktora. Posto je Milan Krkobabié podneo
ostavku na poziciju generalnog direktora, 14. septembra je u v.d. status izabrana direktorka Mira
Petrovi¢. Privremeno rukovodstvo odnedavno imaju i ElektromreZe Srbije. Posto je direktoru Nikoli
Petrovicu istekao mandat, za v. d. direktora postavljena je Jelena Mateji¢. Jedan od malobrojnih
direktora koji nikada nije bio uv. d. statusu je Dusan Bajatovié. On je na Celu ,Srbijagasa” jo$ od 2012.
godine. | Goran Puzovic je direktor ,,Srbijavode” jos od 2012. godine.

Po starom zakonu 15. jula 2013. godine raspisan je konkurs i za direkgora Zavoda za udzbenike.
Miloljubu Albijani¢u mandat je prestao u februaru 2013. godine. Vlada je tada imenovala Dragoljuba
Kojcic¢a za vrsioca duznosti. Konkurs za ovo preduzeée okoncan je posle gotovo dve godine, kada je Kojcié
(12. marta 2015.godine) imenovan za generalnog direktora. | konkurs za izbor direktora Nacionalnog
parka Frugka gora raspisan je u julu 2013. godine, ali procedura jo$ nije okon&ana. Direktor ,Zeleznica
Srbije” Miodrag Stojci¢ izabran je na konkursu po starom zakonu. Medutim, za tri preduzeéa (,,Srbija
voz”, ,Srbija kargo” i ,Infrastruktura Zeleznice”) javni pozivi koji su raspisani jos pre godinu i po dana nisu
okoncani. Ovim kompanijama, takode, upravljaju v. d. direkTori.
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