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Aktivnosti

Prosle nedelje odrzali smo dve konferencije, obe u utorak, 28. februara, u Medija centru. Na skupu
"Gradani, uprava i korupcija - iskustva Antikorupcijskog savetovalista" govorili smo o nasem
Antikorupcijskom savetovaliStu, a potom smo na okruglom stolu diskutovali o Zakonu o zastiti
uzbunjivaca - njegovim odredbama i primeni. Vise detalja u Biltenu, u rubrici "Konferencije".

Programski direktor Transparentnosti Srbija Nemanja Nenadi¢ je ucestvovao 1. marta na radionici
prEUgovora o izradi metodologije pracenja rada institucija, u okviru projekta "Nadzor javnih politika:
prEUgovor prati reforme u poglavljima 23 i 24", koji sprovodi ova koalicija. Nenadi¢ je 2. marta
ucestvovao na radionici u organizaciji USAID, o tome sa Cime se gradani suocavaju u pravosudnom
sistemu.

Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) Transparentnosti Srbija primilo je tokom protekle nedelje 24 poziva
na broj 0800 081 081, dobilo je 13 poruka na mejl ts@transparentnost.org.rs il
savetovaliste@transparentnost.org.rs i joS osam slucajeva je otvoreno na osnovu informacija dobijenih
postom (Pamoticeva 31/11l) ili pronadenih na internetu i u pres klipingu. Nekoliko sluc¢ajeva kojima se
SavetovalisSte bavilo izdvojeno je i u ovom broju Biltena u posebnu rubriku, a izdvojili smo i jednu
inicijativa koju smo uputili nadleZznima na osnovu iskustava Savetovalista.

Na nasoj Facebook stranici, ove sedmice smo objavili 11 tekstova, komentara i linkova u vezi sa
korupcijskim i antikorupcijskim temama i aktuelnostima. Na sajtu smo objavili Cetiri teksta i niz inicijativa
koje smo uputili drzavnim organima. U protekloj sedmici objavljeno je 60 vesti ili priloga o aktivnostima

nase organizacije ili vesti u kojima su citirani stavovi predstavnika TS.

S,

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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http://preugovor.org/rs/Naslovna
https://www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/konferencije/8762-nacionalni-konvent-o-eu-za-poglavlje-23
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Saopstenja

JoS jedna izborna kampanja u nepotpuno pravnom okviru
3. marta 2017.

Transparentnost Srbija, povodom raspisivanja
predsednickih izbora za 2. april 2017. istice da je ovo jos
jedan izborni proces u koji je Srbija usla, a da nisu
rasvetliena sporna pitanja iz prethodnih. Nisu na
odgovarajuci nacin usaglasenii upotpunjeni ni propisi koji
ureduju izbornu kampanju i njeno finansiranje, ¢ak ni u
slucajevima kada su te izmene bile deo Vladinih akcionih
planova.

Tek od danas pa do dana odrZavanja izbora predlagaci
kandidata ¢e morati da vode evidencije o svim troSkovima

izborne kampanje i da polazu radune o izvorima
finansiranja svojih reklama, spotova, javnih skupova i drugih promotivnih aktivnosti. Naime, prema
Zakonu o finansiranju politickih aktivnosti, zakonska ogranicenja, prava i obaveze predlagaca kandidata u
vezi sa finansiranjem izborne kampanje odnose se samo na period od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora. S druge strane, ni jedan drugi zakon ne ograni¢ava vodenje ,kampanje pre
kampanje®, osim u pogledu objavljivanja pla¢enih oglasa na TV i radio stanicama. Umesto da se ovo i sva
druga sporna pitanja u vezi sa finansiranjem partija reSe do kraja 2014, kako je bilo predvideno
antikorupcijskim akcionim planom iz 2013, Zakon o finansiranju politickih aktivnosti je krajem te godine
dodatno pogorsan — uvodenjem mogucnosti da parlamentarne partije u izbornu kampanju ,upumpaju”
budzetski novac dobijen za finansiranje redovnog rada, sto je obilato koris¢eno ve¢ u kampanji 2016.

Transparentnost — Srbija smatra jo$ ve¢im problemom to $to nije niSta uradeno nista Sto bi ogranicilo
,funkcionersku kampanju®, u vezi sa ¢ime smo davali i konkretne predloge reSenja. Postojeéi ¢lan 29.

Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, zabranjuje direktno koris¢enje javnih resursa u svrhu
politickih aktivnosti (npr. putovanje sluzbenim automobilom na preidzborne skupove, sto se ne odnosi
na funkcionere koji imaju stalno obezbedenje). Medutim, ni taj ni drugi zakoni ne postavljaju
ogranic¢enja nosiocima javnih funkcija da upravo za doba kampanjeugovaraju sastanke sa predstavnicima
drugih vaZznih zemalja, i da planiraju uc¢esée na popularnim dogadajima, poput otvaranja skola, puteva,
bolnica i fabrika. IzveStavanje sa takvih dogadaja u informativhom programu medija vrednije je od bilo
koje plaéene reklame i stoga mora biti podvrgnuto kontroli, jednako kao i tokovi novca, a to sada nije
slu€aj. U vezi sa tim, podsecamo da je Narodna skupstina i ovaj put, kao i u prethodnih 16 godina,
propustila da ispuni svoju zakonsku obavezu i da formira Nadzorni odbor, koji bi pratio one aspekte
kampanje za koje ni jedan drugi drZzavni organ nije nadlezan.
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http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Nalaz_o_monitoringu_izborne_kampanje_TS_12_jul_2016_sazetak.docx
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Funkcionerska_kampanja_kao_vid_zloupotrebe_javnih_resursa_TS__jul_2016.pdf
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Konferencije

Zakon o zastiti uzbunjivaca - norme i rezultati primene
28. februara 2017.

Transparentnost Srbija organizovala je okrugli sto o primeni Zakona o zastiti uzbudjiva¢a. Na okruglom
stolu predstavljena je analiza propisai upucen poziv zainteersovanima da dostave svoje sugestije i
komentare kako bi se eventualno nasli u konacnoj verziji publikacije, koja ¢e biti Stampana.
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foto:www.mc.rs

Zakon o zastiti uzbunjivaa jedan je od boljih zakona koje Srbija ima, ali su pojedine odredbe
kontradiktorne, nerazumljive, pa bi u nekim segmentima ovaj propis trebalo da bude odredeniji,
ocenjeno je u raspravi. Programski direktor Transparentnost Srbija Nemanja Nenadi¢ rekao je da su
posebno osetljive situacije kada Zakon o zastiti uzbunjivaca "dolazi u dodir sa drugim zakonima",
posebno kada je u pitanju Zakon o tajnosti podataka.

On je rekao da je glavno pitanje da li ¢e osoba koja iznese u javnost podatak o nekoj nezakonitoj radniji,
potencijalnoj velikoj Steti za drzavu i gradane, uZivati zastitu ako je istovremeno taj podatak ili dokument
oznacen nekim stepenom tajnosti.

"Potencijalni uzbunjivac se nalazi na vrlo klizavom terenu. MoZe da obelodani podatak i da tvrdi da je cilj
oznacavanja tajnosti bio da se sakrije neka zloupotreba, ali ako to ucini izlaZze sebe krivi¢noj

odgovornosti, a u nekim slu¢ajevima ne uZiva zastitu na osnovu Zakona o zastiti uzbunjivaca", istakao je
Nenadic.
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http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/konferencije
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/uzbunjivaci_publikacija_analiza_zakona.pdf
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Nenadi¢ je podsetio da je Zakon o zastiti uzbunjivaca usvojen u Skupstini Srbije krajem 2014.godine, a
poceo je da se primenjuje u leto 2015.godine. On je rekao da je strah od posledica glavni razlog sSto
gradani ne prijavljuju korupciju i zbog toga je potrebna efikasna zastita uzbunjivaca. Nenadi¢ je rekao da
se gradani suocavaju i sa manjkom poverenja u to da ée slucaj biti reSen, da e sistem funkcionisati i da
¢e njihovo prijavljivanje imati koristan efekat. On je rekao i da gradani ne znaju kome da se obrate i zato
ne prijavljuju korupciju.

U Transparentnosti Srbija navode da je pitanje da li
se zastita pruza i kada je informacija koju dostavlja
uzbunjivac¢ bila od ranije poznata. Oni ukazuju na
to da bi zastita trebalo da bude sveobuhvatna, bez
obzira na to ko je uzbunjivaé, kao i da bi
uzbunjivacdi trebalo da budu ne samo zastic¢eni, ve¢
i nagradeni.

Sudija Vrhovnog kasacionog suda SneZana
Andrejevi¢ je ocenila da je postupak "spoljasnjeg
uzbunjivanja", koji je predviden Zakonom, problematic¢an i da bi trebalo da bude bolje ureden.

Ona je rekla da gradani, da bi znali kako ¢e da zastite svoja prava kao uzbunjivaci, ne mogu da produ
obuku koju su prosle sudije i zato bi Zakon o zastiti uzbunjivaca, u nekim segmentima, trebalo da bude
odredeniji. Andrejevi¢ je rekla da ne postoji nijedna drzava na svetu u kojoj je dozvoljeno
obelodanjivanje javnosti tajnih podataka i navela da Zakon o zastiti uzbunjivaca ne bi trebalo da ureduje
tajnost podataka, veé bi ta oblast trebalo sveobuhvatno da bude resena posebnim zakonom.

Vrsilac funkcije zastitnika gradana MiloS Jankovi¢ rekao je da zakonska reSenja nisu dovoljno
jasna. "Mnoge odredbe se mogu tumaciti i na jedan i na drugi nacin, neke su kontradiktorne,
nerazumljive", rekao je Jankovic.
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Gradani, uprava i korupcija - iskustva Antikorupcijskog savetovalista TS
28. februara 2017.

Transparentnost Srbija predstavila je rad Antikorupcijskog savetovaliSta. Na konferenciji u Medija centru

=

bilo je reci o slu¢ajevima koje

Centar m Eﬁffw m MEC“IB’ m mcm m mc«m m mu«z

0 e

Savetovalista otvara,

e
inicijativama koje na osnovu

B oove | g T

tih slucajeva pokrece, ali i o

Medija Centar Medija Centa
Beograd Beograd

o

) oo coner

upravi uopste. Govorili su
predsednik TS Vladimir Goati, e
Sefica politickog odeljenja il ; 5 et
Delegacije Evropske unije u | o
Srbiji Noora Hayrinen, drzavni
sekretar u Ministarstvu za
drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu Zeljko OZegovié i
saradnici TS Rade ®Duri¢ i
Zlatko Mini¢.

foto: www.mc.rs

Korupciju gradani jo$ uvek vide ograni¢eno, kao mito, davanje i primanje novca, iako je ona puno Sira
kategorija,naglasio je predsednik TS. Goati je, govoreci o trgovini uticajem kao vidu korupcije,rekao da se
razmena dva rusursa - "moci i novca" izvodi takoda je jako tesko saznati ko se sa kim i oko cega
dogovorio,a istovremeno je to pravno pokriveno da izgleda kao da je sve u redu. On je upozorio da je
korupcija otrov bez mirisa i ukusa, ali smrtno opasan.

Borba protiv korupcije ne daje dovoljno rezultata i zbog toga Sto mnogi gradani koji se suocavaju sa
ovom pojavomne poznaju pravne mogucnosti koje im stoje na raspolaganju, ili pak nemaju dovoljno
poverenja u rad institucija koje bi te probleme trebalo da resavaju, ocenili su predstavnici TS.

Podsecamo da se prema poslednjem objavljenom Globalnom barometru korupcije Transparency
International u Srbiji godiSnje dogodi najmanje 374.000 neotkrivenih slucajeva podmiéivanjaradi
dobijanja u usluga javnog sektora ili zastite od kaZnjavanja. Naime, barem neko iz 22% domadinstava
koja su imala kontakt sa posmatranim javnim sluzbama je platio mito u poslednjih 12 meseci. Broj
kriviénih prijava za krivicna dela sa elementom korupcije je stotinu puta manji. Ovi nalazi potvrduju da
prioritet za Srbiju i dalje mora da bude otkrivanje veceg broja slucajeva korupcije. Medu razlozima za
neprijavljivanje korupcije prema tom istrazivanju jos uvek dominira strah od posledica (oko 30%), i pored
antikroupcijske retorike kao i nedavno donetih pravila o zastiti uzbunjivaca.
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Tredina gradana ne veruje u to da ¢e drZavni organi ispitati korupciju (17% ne prijavljuje jer je ,korupciju
tesko dokazati", 10% jer ,nista nece biti uradeno" i 2% jer veruju da su ,sluzbenici kojima treba prijaviti i
sami korumpirani"). Najzad, jedna Cetvrtina ¢ak i ne zna kome i kako da prijavi korupciju.

Ni rezultati koji se odnose na procenat gradana spremnih da prijave korupciju ne daju razlog za
optimizam. Tek trecina gradana smatra da i ,obic¢ni ljudi“ mogu da doprinesu borbi protiv korupcije, a

priblizno isti broj smatra moralnom obavezom da prijavi korupciju ciji je svedok. Svega 21% gradana
smatra da je prijavljivanje korupcije , drustveno prihvaceno”, sto ne deluje obecavajuce za uzbunjivace.

Nepoznavanje propisa i procedura za prijavljivanje sumnji na korupciju, sumnji u krSenje antikorupcijskih
zakona i potreba gradana da dobiju savet kako da prikupe podatke, prepoznaju probleme i zastite svoja
prava razlozi su zbog kojih je Transparency International pocela da uspostavlja antikorupcijska
savetovalista Sirom sveta. Drugi razlog za rad savetovalisSta jeste to Sto kroz upoznavanje sa problemima
gradana dobijamo ideje za pokretanje inicijativa koje mogu da rese sistemski problem.

PRIJAVI KORUPCIJU!

ORUPCLJSKO
ANTIK : \€TE

0800-081-081

Tako, s jedne strane, mi pomazemo gradanima da isprobaju kako funkcioniSe sistem za reSavanje

problema i borbu protiv korupcije, a s druge strane, gradani nama pomazu da uticemo na poboljsanje
sistema.

Antikorupcijsko savetovaliste Transparentnosti Srbija (ALAC) funkcionise duZe od 10 godina. Ponekad
nam se obradaju gradani koji iskazuju direktnu sumnju na korupciju. Ce$¢e oni koji ne znaju kako da
ostvare svoja prava i potrebe, a najcesc¢e gradani koji ne uspevaju da u razumnom roku i na povoljan
nacin ostvare neka svoja prava i interese, i veruju da korupcija moZze biti razlog za to.

Do sada smo zabelezZili oko 20.000 obracdanja SavetovaliStu i otvorili 5.285 predmeta (situacija u kojima
je bilo osnova za pruzanje saveta i pomoc¢ u prikupljanju dokumenta).
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Savetovaliste

U 2015. i 2016. godini, intenzivirali smo i promovisali rad Savetovali$ta, i u Beogradu i u kancelarijama
organizacija sa kojima saradujemo na projektu, u Beceju i Nisu. To je rezultiralo velikim brojem situacija
u kojima je gradanima pruzena pomoc¢. Neretko se, medutim, deSava da gradani sumnjaju na korupciju i
tamo gde je u stvarnosti nema. Medutim, ¢ak i kada nema korupcije, moze biti i ¢esto ima neceg drugog
— loSe organizovanosti uprave, nedostatka resursa i manjka informacija o tome koja prava imaju gradani,
a koje obaveze sluzbenici. To su problemi koje jednako treba reSavati kao i samu korupciju. U
suprotnom, u takvim uslovima ¢e se korupcija brzo razviti, ¢ak i kada je inicijalno nema.

U tome se ogleda cvrsta veza antikorupcijskih mera sa reformom javne uprave i uvodenjem principa
otvorene uprave.

Izgradnja sistema vladavine prava i administrativnih kapaciteta uprave da obezbedi sprovodenje tih
zakona i zadovolji legitimne potrebe gradana i privrede nalaze se u srzi evropskih integracija. Zbog toga
je neophodno da se problemi gradana efikasno resavaju, ali i da organi vlasti izvlace pouke i da na
osnovu pojedinacnih problema uocavaju i resavaju takode i sistemske.

Od svih inicijalnih obracanja, u petini slu¢ajeva ima dovoljno materijala da nasi stru¢njaci, saradnici ili
voloonteri preduzimu dalje korake (pomo¢ gradanima u prikupljanju podataka radi ispitivanja sumniji i
zaStite prava, identifikovanje organa koji mogu biti nadlezni da se slucaj resi, pomo¢ u obracanju tim
organima). U preostalim situacijama gradani se javljaju da bi ukazali na pojave, postavili pitanja ili
zatrazili nesto Sto nema veze sa temama kojima se bavimo.

Ukupno u 2015. i 2016. godini, od 4568 obracanja, u 827 slucajeva smo razmotrili informacije dobijene
od gradana i pruZili neku vrstu pomocdi. U 575 slucajeva je bilo re€ o slu¢ajevima u kojima postoji sumnja
da ima elemenata korupcije ili krSenja nekog antikorupcijskog propisa.

2015. godina 2016. godina Ukupno
Prijave savetovalistu/obracanja 2089 2479 4568
Predmeti u radu 373 454 827
Sumnja da ima elemenata korupcije 279 296 575
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NajviSe obraéanja, kao i najvise otvorenih slucajeva je u oblasti pravosuda (17%), javne uprave(12%), u
vezi sa javnim nabavkama i u zdravstvu (po 10%).

Predmeti u radu po oblastima (zbirno 2015. i 2016. godina)

Pravosude 140
Drzavna uprava (administracija, ministarstva, lokalne samouprave, sluzbe, komisije) | 98
Javne nabavke 83
Zdravstvo 82
Obrazovanje 70
Inspekcije 61
Policija 34
Javna preduzeéa 49
Izdavanje dozvola 46
Politicke stranke 27
Carina 22
Mediji 23
Privatni sektor 18
Ostale oblasti 47
Neodredeno 27
Ukupno 827
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Inicijative

Na osnovu onoga Sto ¢ujemo od veceg broja gradana, Transparentnost Srbija pokrece inicijative kod
nadleZnih organa, kako bi se resili sistemski problemi koji su uzrokovali da dode do problema ili koji
predstavljaju pogodno tlo za razvoj korupcije. Inicijative su raznolike - ponekad je re¢ o predlozima za
izmenu procedura ili akata lokalnih ustanova, preduzeca, ponekad podsecanje na duznost da ispune vec
postojeée obaveze. U nekim slu¢ajevima predlazemo organima kako da unaprede transparentnost,
sprece korupciju ili sumnju u razvoj korupcije. Znacajan je i broj inicijativa za izmenu zakona, uredbi i
pravilnika, jer se svakodnevno otkrivaju nove ,,rupe u propisima®“.

Odnos organa kojima se obracamo prema ovim inicijativama dobro je svedocanstvo o tome da li zaista
postoji spremnost da se spreci korupcija, unapredi dobra uprava, da se gradanima omogudi laksa
interakcija sa organima vlasti.

Tako su se, medu inicijativama koje smo podnosili u prethodnom periodu, nasli predlog za dopunu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, predlog za ujednacavanje propisa i prakse pri iskljucivanju,
na zahtev potrosaca, sa sistema daljinskog grejanja, inicijativa da Vlada Srbije objavljuje obrazlozenje
uredbi, poziv da se pred raspisivanje izbora formuliSe apel antikorupcijskih organa u vezi sa kupovinom
glasova i aktivnostima u kampaniji, inicijativa da se gradani rasterete plaéanja za pribavljanje odredenih
dokumenata prilikom registracije vozila i inicijatva parlamentu da objavljuje izvestaje Vlade Srbije.

Kao "krovnu inicijativu" izdvojicemo poziv da se u okviru Zakona o drzavnoj upravi, ili u drugom aktu koji
ureduje odnos izmedu vlasti i gradana (npr. Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi), propise duznost
organa vlasti da u odredenom roku razmotri predloge za donoSenje propisa i izmenu propisa i prakse
koji dolaze od gradana, organizacija civilnog drustva ili privrede, i iz nadleZznosti su drzavnog organa i da
objavi ishod tog razmatranja.

Pogledajte sve inicijative: http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti/tekui-projekti/alac

Procedure rada Antikorupcijskog savetovalista:
Savetovaliste funkcionise na sledeée nadine:

* Primanje poziva na poseban telefonski broj 0800 - 081 - 081, radnim danima od 11 do 15 c¢asova. Pozivi
na ovaj broj su mogucdi sa svih brojeva fiksne telefonije iz Srbije i potpuno su besplatni za gradane, kao i
pomo¢ koju gradaninu pruza SavetovaliSte. Gradanin koji poziva ovaj broj bira da li ée ostati anoniman ili
ostaviti svoje podatke. Volonteri iz savetovalista paZljivo beleZe spornu situaciju ili problem na koji
gradanin ukazuje i u najkraéem moguéem roku, nakon konsultacija sa stru¢njacima, upuéuju gradanina
na to koje korake moze da preduzme, sam ili u saradnji sa Savetovalistem, kako bi se problem resio.
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* Primanje elektronske posSte na adresu savetovaliste@transparentnost.org.rs pri ¢emu gradani mogu da

izloZe sporne situacije, dostave dokumentaciju i zatraze savet. Sa primljenim mejlovima postupa se na
poverljiv nacin.

* Primanje klasi¢ne posSte na adresu Palmotié¢eva br. 31, 11000 Beograd. Sa primljenim dopisima postupa
se na poverljiv nacin.

¢ Zakazivanje sastanka sa pravnim savetnikom (savetovanje besplatno za gradane).

Transparentnost — Srbija nema pravne ni finansijske moguénosti da gradane koji se smatraju osteé¢enima
zastupa pred nadleznim organima. Medutim, zanimamo se za ishod pokrenutih slu¢ajeva i otklanjanje
mehanizama koji omoguéavaju da do korupcije dode.

Preporuke Transparentnosti Srbija za povecanje broja prijavljenih slucajeva korupcije
e Sprovesti uverljive istrage svih prijavljenih slu¢ajeva sumnji na korupciju i saopstavanje rezultata

e Proaktivno delovanje tuzilastva (na osnovu dostupnih izvestaja i podataka, bez ¢ekanja na krivi¢nu
prijavu)

* Izmene Krivicnog zakonika (oslobadanje od odgovornosti lica koje prijavi korupciju, preciziranje
postojecih koruptivnih krivicnih dela) i dopune Zakona o zastiti uzbunjivaca (uzbunjivanje sa tajnim
podacima, nagrada u slucajevima direktne koristi za budzet, brojna preciziranja odredbi)

¢ Informisanje potencijalnih uzbunjivaca i svedoka o moguénostima za prijavljivanje korupcije i zastiti

e Preduzimanje sistemskih promena na osnovu ispitanih slucajeva korupcije (izmene propisa i prakse)
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Inicijative i analize

Javno upozorenje pred izbore
27. februara 2017.

Transpaprentnost Srbija inicirala je da, pred izbore Cije se raspisivanje ocekivalo, nadlezni organi upute
apel gradanima u vezi sa prijavljivanjem pokusSaja kupovine glasova, kao i da objave obavestenje o
nedozvoljenim radnjama u vezi sa kampanjom.

U prvoj fazi uputili smo dopis Agenciji za borbu protiv korupcije, sa pozivom da zajedno formuliSemo
inicijativu tuzilastvu. U dopisu se ukazuje i na aktivnosti koje bi agencija sama mogla da preduzme,
nezavisno od ove inicijative. Podsetili smo da su sve dosadasnje izborne cikluse odlikovale sumnje u
mnoge nepravilnosti, od kojih neke potpadaju pod nadleznost agencije za borbu protiv korupcije. U vezi
sa izbornim kampanjama politicki subjekti su neretko razmenjivali optuzbe za razne oblike , kupovine
glasova“. Informacije o takvim dogacajima se
mogu cuti takode i od gradana koji su se
obracali Transparentnosti Srbija, ali i procitati u
medijima. Ovo pitanje, iako prevashodno u
nadleZnosti javnog tuZioca, dotice i oblast rada
Agencije. Naime, kupovinom glasova se takode
nelegalno finansira kampanja i to po tri osnova
— nezakonito prikupljanje sredstava iz kojih se
finansiraju  ovakve  aktivnosti, troSenje
sredstava na protivzakonite namene i

nepodnosenje izvestaja o takvim finansijskim
transakcijama.

Drugi vid zloupotreba o kojem se Cesto govori u vezi sa kampanjom odnosi se na koriS¢enje resursa
drzavnih organa, javnih sluzbi, javnih preduzeda i lokalne samouprave za potrebe kampanje. Ni ove
sumnje nisu u skorije vreme bile predmet kaZnjavanja. Kod takvih pojava moze biti u pitanju krivicno
delo zloupotrebe sluZzbenog poloZaja ili trgovine uticajem, ali i neki od prekrsaja iz Zakona o Agenciji za
borbu protiv korupcije. Postoje, takode, i brojne problemati¢ne situacije koje je i sama Agencija utvrdila
tokom prethodnih godina, a na koje su i nasoj organizaciji i naSem Antikorupcijskom savetovalistu ¢esto
ukazivali gradani. Rec je o problemati¢nim situacijama, poput onih kada se politi¢ki subjekti promovisu
nepolitickim aktivnostima, kao Sto su lekarski pregledi i slicno. Svim tim problemima je zajednicko to sto
nema dovoljno pouzdanih dokaza o zloupotrebama niti postupaka za njihovo kaznjavanje.

Da bi se taj problem resio smatramo da bi bilo neophodno ohrabriti gradane koji o ovakvim dogadajima
imaju saznanja da ih podele sa nadleznim organima. Takav apel gradanima morao bi sadrzati informacije
o tome koje su radnje u kampanji i pre kampanje zabranjene politickim subjektima, javnim
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funkcionerima i drugim licima, kome mogu da se obrate sa takvim saznanjima, da to mogu da ucine na
pouzdan nacin koji omoguéava da bude sacuvana tajnost njihovog identiteta i kakav ishod mogu da
ocekuju potom.

Transparentnost Srbija Zeli da pred izbornu kampanju koja nam predstoji uputi inicijativu Republickom
javnom tuZilastvu i TuzZilastvu za organizovani kriminal da ovoga puta javno istupi i uputi apel ili
proglas javnosti, odnosno gradanima sa pomenutim sadrzajem. U vezi sa tim, pozivamo Agenciju za
borbu protiv korupcije da podrZi ovakvu nasu inicijativu i da sugeriSe eventualnu dopunu sadrzaja na
osnovu sopstvenih iskustava i analiza. Pored toga smatramo da ima mesta da i sama Agencija, nezavisno
od apela upuéenog javnom tuzilastvu, formuliSe obavestenje o nedozvoljenim radnjama u vezi sa
kampanjom i poziv licima koja imaju saznanja o takvim pojavama da ih prijave Agenciji.

Prilog: Dopis upuéen Agenciji za borbu protiv korupcije
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo tri slucaja otvorena u nasem Antikorupcijskom savetovalistu:

Sumnje u zloupotrebe

Savetovaliste je dobilo 3 slucaja koji se odnose na tvrdnje zaposlenih da se u njihovim institucijama vrse
zloupotrebe i ima nepravilnosti, te da su u nekim od tih radnji i sami prinudeni da ucestvuju. U jednom
slu¢aju radi se o sumniji da je preduzece, sa kojim Skola saraduje, u vlasnistvu direktora skole. U drugom
slucaju, u pitanju je tvrdnja da se suprugi direktora Skole, koja je jedan od profesora u toj ustanovi,
viSestruko uvedava fond casova ali i sumnja da joj se placaju ¢este dnevnice za odredene poslove,
odnosno putovanja. U trecoj situaciji, imamo moguce zloupotrebe u javnim nabavkama, kroz odabiranje
dobavljaca koji u interesu direktora i odredenih profesora, privatno poklanjaju kompjutere (laptovove) i
obezbeduju putovanja. Nastojaéemo da pribavimo Sto je vise moguce podataka, i nakon toga proverimo
da li su inspekcijske sluzbe sprovele nadzor u slu¢ajevima u kojima su podnete prijave.

S obzirom na to da se radi o licima koja su zaposlena u skoli a podnose prijave o nepravilnostima,
odredeni deo provera i prikupljanja podataka iéi ¢e preko nase organizacije, kako bi se u sto manjoj meri
ugrozili interesi klijenata koji su nam dostavili podatke.

Odugovlacenje spora

Dobili smo i prijavu u vezi sa postupanjem u jednom sudskom sporu, zbog izuzetno dugog perioda
trajanja postupka (oko sedam godina) i nepravilnosti u vezi sa postupcima sudije. Ono $to se najvise
zamera, jeste dopustanje odlaganja rocista u gotovo 20 situacija, za koje gradanin koji nam je prijavio
slu¢aj, smatra da su potpuno neosnovani. Dalje, u pitanju je i ignorisanje dokaza i dokumenata koji su
stavljeni na uvid u postupku, i za koje se smatra da mogu da budu odlucujuée ¢injenice, medutim iz
nepoznatih razloga, postupajuce sudije ih i dalje ignorisu. Nasa organizacija ¢e pokusati da putem
zahteva za pristup informacijama, najpre pribavi informacije u vezi sa razlozima za dugo trajanje
postupka, a zatim i u vezi sa razlozima za neprihvatanje ponudenih dokaza koji bi mogli da dovedu do
reSenja u procesu.
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Mediji

Firma iz Emirata dve godine ne pla¢a nadoknadu za drzavno poljoprivredno
zemljiSte
Insajder, 1. mart 2017.

Kompanija Al Rawafed Srbija u | Firmg jz Emirata dve godine ne plaéa

naknadu za drzavno poljoprivredno
zemljiste (VIDEO)

Objavljeno: 1.03.2017 06:40 (3 e | srure X[ w e |

vecinskom vlasnistvu istoimene
arapske firme nije uplatila drZavi Srbiji
ni dinar za koriséenje 3,5 hiljada
hektara  vojnog  poljoprivrednog
zemljiSta koje obraduje veé dve

Kompanija Al Rawafed Srbija u vec¢inskom vlasnistvu istoimene arapske firme nije uplatila
drzavi Srbiji ni dinar za koriScenje 3.500 hektara vojnog poljoprivrednog zemljista koje obraduje

novinara |nsajdera pOtVfdiO ministar vec dve godine. To je odgovarajuci na pitanje novinara Insajdera juce rekao ministar odbrane
Zoran Dordevic

godine. To je odgovarajuci na pitanje

odbrane Zoran Dordevié.

Posle visemesecne komunikacije sa
Ministarstvom odbrane, pa cak i zalbe
povereniku zbog odbijanja da nam
dostave informacije, ministar
Dordevié je konacno otkrio da firma Al
Rawafed za sada nije uplatila nikakvu
naknadu za koriS¢enje drZavnog
zemljista. Re€ je o 3,5 hiljada hektara
zemlje u vlasnistvu Vojne ustanove

Morovié u pogonu Karadordevo.

Prema saznanjima Insajdera, pre nego sto je sklopljen posao sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima od tog
zemljiSta je ubiran prihod od 223 evra po hektaru godisnje.To znaci da je za dve godine koliko tu zemlju
obraduje Al Rawafed, Vojna ustanova Morovi¢ ostala bez 1,5 miliona evra. Ugovor o davanju na
koriséenje zemljista u Kardordevu potpisan je na 30 godina. Uz obavezu pladanja naknade za zemljiste,
arapski investitori su se obavezali i da ¢e uloZiti Sest miliona evra u sisteme za navodnjavanje.

Jo$ jedan medudrzavni posao bez garancija

Nakon potpsivanja ugovora sa kompanijom Al Rawafed iz Ujedinjenih Arapskih Emirata 2014,
predstavnici drzave su najavljivali procvat srpskog agrara, viSestruko vece prinose i milionska ulaganja u
poljoprivredno zemljiste. Ugovorom je predvideno da pre utvrdivanja ostvarenog godisnjeg profita, Al
Rawafed Vojsci Srbije svake godine unapred, u mesecnim ratama, ispla¢uje 15 odsto od planiranog
profita. Podatak da do sada nije izvrSena nijedna uplata znadi ili da je kompanija Al Rawafed prekrsila
ugovor ili da u ovom trenutku ne predvida profit u poslovanju.
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Ugovorom je osnovano zajednicko preduzece Al Rawafed Srbija u kom arapski partneri imaju 80 odsto
vlasniStva, a drzava Srbija 20 odsto. Kompanija je po povlas¢enim uslovima, bez javne licitacije, dobila na
koris¢enje hiljade hektara drzavnog poljoprivrednog zemljiSta u Backoj.

Ugovorom je izmedu ostalog, Al Rawafed dobio na koriS¢enje 3,5 hiljada hektara drzavnih oranica u
vlasnistvu Vojne ustanove Morovi¢ u pogonu Karadordevo. Zauzvrat, ugovoreno je da Al Rawafed
ispla¢uje VU Morovié 20 odsto od godisnjeg profita. Iz ugovora medutim nije jasno Sta se dogada ukoliko
profita nema.

Prema saznanjima Insajdera, zbog Cinjenice da ne postoje garancije da e biti isplaéena adekvatna
nadoknada, struc¢ne sluzbe Ministarstva su jo$ 2013. iznele negativan stav o ovom predlogu raspodele
dobiti. Kao argument su naveli upravo to sto ¢e, u slucaju da Al Rawafed ne ostvaruje profit, “nas prihod
bio ravan nuli”. Uprkos ovakvom misljenju takav model isplad¢ivanja naknade ugovoren je sa Al
Rawafedom godinu dana kasnije.

Na pitanje, zbog Cega je misljenje stru¢njaka iz Vojske ignosriano, ministar odbrane Zoran Dordevic je
rekao da je Vojska tokom pregovora radila analizu $ta ho¢emo i kako ho¢emo, ali da niko nije izricito
naveo da je ugovor nepovoljan. ,Ja vama ne mogu da kaZzem pojedinosti ugovora, jer se radi o privatnoj
kompaniji i poslovna je tajna kako oni posluju. Ali verujte to sto smo uradili ¢e biti, ne gore nego Sto je
bilo drzavno“ rekao je ministar Pordevi¢ i dodao da ¢e biti jos bolje ako rezultati Al Rawafeda budu bolji.

Prema javno dostupnom finansijskom izvestaju, prvu godinu poslovanja kompanija Al Rawafed Srbija je
zavrsila bez profita, s gubitkom od 200 miliona dinara i kreditnim zaduzenjem od pet milijardi dinara.

Novinari Insajdera su zbog toga joS pre nekoliko meseci traZili od Ministarstva odbrane podatke o tome
koliko je 2015. na ime ugovorenih 20 odsto od profita, ova firma platila za koriséenje drzavne zemlje u
Karadordevu. Ministarstvo je odbilo da odgovori uz objaSnjenje da su ti podaci poslovna tajna.
Ministarstvo je tada navelo da su do sada isplacene akontativne uplate, na osnovu planiranog profita.
Odbili su da odgovore koliki je planirani profit kao i koliko su tacno iznosile te uplate.

Na osnovu izjave ministra Dordevi¢a jasno je medutim da ve¢ dve godine nikakvih uplata nije bilo i da
vecinski privatna kompanija besplatno koristi drzavno zemljiste.

Pored zemljista Vojne ustanove Morovic¢, arapsko — srpska firma Al Rawfed, je kupila ili dobila u zakup,

josS oko 7.000 hektara drzavnog poljoprivrednog zemljiSta u Vojvodini. lako se u medudrzavnom ugovoru
izmedu Srbije i Ujedinjenih Arapskih Emirata, navodi da je Al Rawafed imenovana za ovaj posao kao
vodeda poljoprivredna kompanija iz UAE, prema istraZzivanju Insajdera ta firma je licencu za rad dobila
samo tri meseca pre potpisivanja ugovora s predstavnicima Vlade Srbije.

IMPRESUM

Izdavac:
Transparentnost Srbija

ul. Palmoti¢eva 31

Beograd
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