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Aktivnosti

U protekloj nedelji na nasem sajtu smo objavili zavrsni izveStaj o monitoringu izborne kampanje 2017.
godine "Funkcionerska izborna kampanja 2017, njeno medijsko pracenje i nepostupanje drzavnih
organa". Tim povodom izdali smo saopstenje koje prenosimo u Biltenu. Ponovo smo pozvali da se uredi
pitanje funkcionerske kampanje i ovog puta bilo je i odjeka. Nisu reagovali drZzavni organi, ali je
UdruZenje novinara Srbije pozvalo da se "pokrene Siroka rasprava o predizbornom izveStavanju,
ukljucujuci i izmene zakona kojima bi se propisala obaveza izvrSne vlasti da Cetiri nedelje pre izbora ne
organizuje dogadaje koje bi mogla da koristi u svrhu izborne kampanje". TS ée pokusati da koordinira
aktivnosti novinarskih asocijacija i organizacija civilnog drustva u tom pravcu.

Uz rad na tekucim projektima (pored ostalih - Indeks transparentnosti lokalne samouprave za 2017.
godinu na uzorku od 15 gradova i opstina, Svrsishodnost drzavne pomodi, Politi¢ki uticaj na javna
preduzeca i medije), aktivno je i nase Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC).

Ono je tokom protekle nedelje primilo 12 poziva na besplatni broj 0800 081 081, a jos 11 slucajeva je
otvoreno na osnovu informacija dobijenih na mejlove ts@transparentnost.org.rs i
savetovaliste@transparentnost.org.rs, postom, licno (Pamoticeva 31/111) ili pronadenih na internetu i u
pres klipingu. | u ovom Biltenu, u posebnim rubrikama , predstavljamo tri slucaja iz Savetovalista i jednu
inicijativu pokrenutu na osnovu rada na slucajevima.

Na naSoj Facebook stranici, ove sedmice smo objavili pet tekstova, komentara i linkova u vezi sa

korupcijskim i antikorupcijskim temama i aktuelnostima. Na sajtu smo objavili pet tekstova, inicijativa,
analiza. U protekloj sedmici u medijima je objavljeno 38 vesti ili priloga o aktivnostima nase organizacije
ili vesti u kojima su citirani stavovi predstavnika TS.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Poverenik za samostalnost - dobra
vest iz Drzavnog veca tuzilaca
14. april 2017.

Organ koji ima kljuénu ulogu u zakonitom
suzbijanju korupcije je javno tuzilastvo. U
mnogim prilikama kada slucajevi moguce
korupcije nisu bili temeljno i pravovremeno
ispitani sumnjalo se na to da tuZioci nisu obavili
svoj posao zbog politickih ili drugih pritisaka.
Postoje mnogi razlozi zbog kojih ta
samostalnost moZe biti ugrozena, i mnogi uslovi
koji moraju biti ispunjeni da bi se ta
samostalnost ostvarila, o ¢emu smo pisali i u

studiji_sistema drustvenog integriteta iz 2015,

¢ije su preporuke i dalje aktuelne. Najvazniji
preduslov je svakako da postoji Zelja i
spremnost kod tuZioca da svoj posao urade
nepristrasno, ¢asno i profesionalno. Onima koji
postupaju na taj nacin u nekim situacijama ce
biti potrebna pomo¢ ili zastita i nedavno je
ucinjen jedan korak u dobrom pravcu.

Naime, Drzavno vece tuzilaca je 7. aprila 2017.
donelo odluku koja moze imati znacaja za
jaCanje samostalnosti tuZilaca. Ovom odlukom
je odredeno da zamenik predsednika DVT (u
ovom trenutku je to dr Goran lli¢, Siroj javnosti
poznat kao dugogodisnji predsednik Udruzenja
javnih tuZilaca), moze da preduzima razne mere
kada postupa kao , poverenik za samostalnost”,
,Uu cilju jacanja samostalnosti i institucionalnog
integriteta javnog tuZilaStva i zaStite i jacanja
samostalnosti i profesionalnog integriteta
nosilaca javnotuZilacke funkcije“. Mere su
preventivnog karaktera (jaCanje svesti o znacaju
samostalnosti i integriteta, saradnja sa drugim
organizacijama i disciplinskim organima), ali ima
i onih koji mogu da se iskoriste za reSavanje

<
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ﬁ ® Uckroyuu
Hacube

o

problema u konkretnim sluc¢ajevima pritisaka i
neprimerenih uticaja. Tako, izmedu ostalog,
poverenik za samostalnost moZe da ukaZe na
postupke kojima se ugroZava samostalnost i
integritet tuzilaca i da obavesti DVT i javnost o
postojanju politickog i drugog nedozvoljenog
uticaja na rad javnog tuzilastva.

Poverenik postupa na osnovu inicijative nosioca
javnotuzilacke funkcije u slu¢ajevima ukazivanja
na postupke kojima se ugrozava samostalnost i
integritet unutar javnog tuzilastva, dok u
slu€ajevima koji poti¢u izvan javnog tuzilaStva
moze postupiti i bez inicijative. Za obavljanje tih
poslova, poverenik moZe, uz saglasnost
Republickog javnog tuZioca, da wvrsi uvid u
predmete. ,Poverenik za samostalnost” je novi
koncept, uveden nedavnim izmenama
Poslovnika o radu DVT, i predstavlja jedan od
primera realizacije mere iz Akcionog plana za
poglavlje 23 pregovora sa EU (tacka 1.1.5.2,,
ispunjena uz kasnjenje). Kao i u brojnim drugim
situacijama, ostaje da praksa pokaze koliko ¢e
mera biti uspesna da ojada samostalnost
tuzilaca i obeshrabri politicke uticaje, ali

svakako zasluZuje i Sansu i podrsku.
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Tenderi
13. april 2017.

Koliko je firmi ucestvovalo na tenderu za za

privatnog partnera za izgradnju projekta

Beograd na vodi?

To je jedini komentar izjave Gorana Vesiéa da je

udvostrucen broj ucesnika na gradskim
tenderima, te da je prosle godine procenjena
vrednost tendera bila 3,4 milijarde dinara, a

ugovoreno oko 2,4 milijarde.

Rizici od korupcije u nacrtu Zakona
o zdravstvenoj zastiti
9. april 2017.

Agencija za borbu protiv korupcije uputila je

Ministarstvu  zdravlja  detaljno misljienje o
novom nacrtu Zakona o zdravstvenoj zastiti koji
nije resio brojne probleme u ovoj oblasti. Jedna
od tema koja nije dovoljno uredena je pitanje
sukoba interesa. Ovom prilikom podse¢amo da
je 2013. bilo

reSavanje problema sukoba interesa u javhom

predvideno sveobuhvatno
sektoru, koji pored drZavne uprave obuhvata

lokalnu samoupravu, ali i zaposlene u

ustanovama zdravstva, prosvete, nauke i
kulture, kao i u javnim preduzedima. Medutim,
umesto da se ova aktivnost realizuje u
potpunosti, donet je samo zakon koji se odnosi
na sluzbenike lokalne vlasti (pored od ranije
obuhvacenih drzavnih sluzbenika). Za razliku od
brojnih drugih aktivnosti iz Akcionog plana, koje
se i dalje vode kao neizvrsene, ova je izbrisana
prilikom revizije, zbog pogresnog shvatanja da
je problem reSen. Vise o tome

u analizi: https://goo.gl/dXGbHG

Sto se nacrta Zakona o zdravstvenoj zastiti tice,
Agencija je ocenila da on sadrZi izvesne
znadajne novine koje se, pored ostalog, ticu
pojma zdravstvene nege, uvodenje Sireg pojma
sistema zdravstvene zastite, te uvodenja novih
kategorija grupacija stanovniStva koje su
obuhvacene druStvenom brigom za zdravlje,
sadrzi odredene

aliveliki broj odredaba

nedostatke i rizike korupcije.

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije

predvida izmene pravnog okvira tako da se

izbor direktora zdravstvenih ustanova i
zdravstvenih radnika vrSi na konkursu i na
osnovu utvrdenih objektivnih kriterijuma; da se
precizno reguliSu zakonski uslovi pod kojima
zaposleni zdravstveni radnici u drZavnim
ustanovama mogu pruzati zdravstvene usluge u
ustanovama; da se

privatnim jasnim i

transparentnim  pravilima uredi visina i
postupanje sa poklonom; kao i sukob interesa
zdravstvenih radnika i saradnika, kao i lica koja
obavljaju funkcije, a nemaju status funkcionera
u smislu Zakona o Agenciji za borbu protiv

korupcije.
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Na Zalost, Nacrtom zakona vecina ovih pitanja
nije, ili nije na adekvatan nacin uredena. Na
primer, iako je viSe puta ukazivano da je novim
Zakonom o zdravstvenoj zastiti neophodno na
adekvatan nacin urediti oblast dopunskog
radasa jasnim kriterijumima za dobijanje
dozvole za taj rad; detaljnijim propisivanjem
gde i pod kojim uslovima moZe da se obavlja,
kao i preciznim regulisanjem uslova pod kojima
zdravstveni radnici u zdravstvenim ustanovama
U javnoj svojini mogu pruzati zdravstvene usluge
u privatnim uslovima, ova pitanja Nacrtom
zakona nisu dodatno uredena.

S druge strane, pitanje
sukoba interesa
delimicno je
uredeno ¢lanom 113.

Nacrta zakona za FLILY LIl EA
direktora, zamenika C P EILA
direktora, predsednika i Al ]:HLI‘MiA
° /P 3A BOPBY
¢lanove upravnog MPOTUB
odbora i predsednika i ypyr] LIM)E

¢lanove nadzornog

odbora zdravstvene ustanove u javnoj svojini,
kao i ¢lanom 132. Nacrta zakona za clanove
etickog odbora u zdravstvenoj ustanovi u kojoj
se obavlja klini¢ko ispitivanje lekova. Medutim,
ove odredbe ne obuhvataju ostale zdravstvene
radnike i saradnike, niti odreduju koji organi u
kom postupku po eventualnoj prijavi utvrduje
da li je u konkretnom slucaju doslo do povrede
predvidene zabrane, tj. da li postoji sukob

interesa.

Pored ovih, Nacrt zakona sadrzZi iniz drugih
nedostataka i rizika korupcije, koji se odnose
Sirokih
diskrecionih ovlaséenja organima javne vlasti,

na pravne praznine, davanje
pre svega ministru i zdravstvenoj ustanovi,
prepustanje ministru da znacajna pitanja uredi

svojim aktima, iako je neophodno da ta pitanja

budu regulisana zakonskim odredbama,
upotrebu nepreciznih formulacija, te
nepostojanje uslova i kriterijuma, ili elemenata
kriterijuma za predlaganje i imenovanje

¢lanova raznih kolektivnih tela.

Na ovaj nacin, veliki broj znacajnih pitanja, kao
$to su, na primer, zasnivanje radnog odnosa,
odobravanje specijalizacija, provera kvaliteta
stru¢nog rada i nadzor nad radom zdravstvenih
ustanova nije u potpunosti regulisan, sto u
praksi moZe stvoriti niz problema na koje je i
ranije viSe puta ukazivano.

Problemi sa Fiskalnim savetom
8. april 2017.

Fiskalni savet je dobio paznju medija kada je
obelodanjen jos jedan problem koji je donela
autosuspenzija parlamenta — mandat istice,
Skupstina ne moZe da izabere nove clanove, ali
¢e postojedi nastaviti da rade do izbora novih.

U meduvremenu, ostaje Cinjenica da Skupstina,
ni Fiskalnom savetu ni drugim nezavisnim
organima nije dala podrSku kroz usvajanje
zaklju¢aka na osnovu godisnjih izvesStaja o
radu koje ti organi podnose Skupstini.

Podrska bi se, izmedu ostalog, mogla ogledati
uuticaju na Vladu da na vreme priprema
fiskalnu strategiju i budZet, pa da analize tih
akata koje priprema Fiskalni savet, imaju vise
uticaja na konacni tekst ovih akata.

| dalje su, dakle, aktuelni brojni zakljucci koje
smo _imali nakon istraZivanja o sprovodenju

izvestaja Fiskalnog saveta koji smo obijavlili
2013. u okviru projekta u kojem smo razmatrali
postupanje po izveStajima Sest nezavisnih
drzavnih organa.
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"Fiskalni savet, kao najmladi nezavisni drZzavni
organ, uspostavljen je na osnovu izmena Zakona
o budZetskom sistemu iz 2011. koje su imale za
cilj da obezbede fiskalnu i finansijsku stabilnost,
transparentost i predvidljivost politike javnih
finansija u Srbiji. Usvajanje ovih mera je bilo u
bliskoj vezi sa preporukama medunarodnih
finansijskih institucija.

Pored drugih problema, koji su vezani status
nezavisnih drZzavnih organa u Srbiji uopste,
postoje i specificni, koji proizlaze iz funkcija koje
Fiskalni savet vrsi i zakonskih reSenja. Da li ¢e
rad Fiskalnog saveta imati efekta (to jest, da i
¢e preporuke biti postovane) zavisi gotovo
iskljucivo od politicke volje.

Naime, pravila koja bi trebalo da obezbede
fiskalnu disciplinu zapisana su u Zakonu o
budzetskom sistemu. Kako Ustav Srbije ne
poznaje pojam ,organskih sistemskih zakona“,
uvek se javlja problem kada jedan zakon nije u
skladu sa drugim, ranije donetim. | pored, ne
samo upozorenja i preporuka Fiskalnog Saveta,
vec i nasuprot limitima iz Zakona o budZetskom
sistemu, pravno je moguce da se kroz godisnje
zakone o budZetu i kroz posebne kreditne
aranzamane predvide troskovi koje kao rezultat
imaju ,probijanje” ogranicenja.

Tako nesto bi bilo moguée u potpunosti spreciti
jedino kroz postavljanje ograni¢enja u samom
Ustavuili kroz davanje obavezujuée snage
pojedinim preporukama koje daje Fiskalni
savet. U svakom slucaju, pri eventualnim
ustavnim reformama treba imati na umu i ovo
pitanje, ne samo zbog statusa i rada Fiskalnog
saveta, ve¢ i zbog obezbedivanja posStovanja
drugih antikorupcijskih propisa iz oblasti javnih
finansija (npr. Zakon o javnim nabavkama), a
danasnjih

najposle i zbog odgovornosti

narodnih poslanika i drugih donosilaca odluka

HACOBHA O HAMA AOKYMEHTH WIBEWTAIM APXVBA HOHTAXT THHKOBM
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buduéim

prema generacijama, koje se

opterecéuju dugovima.

Dosadasnje iskustvo pokazuje da se preporuke
Fiskalnog saveta ne koriste uvek na dovoljno
kvalitetan nacin. lako je donekle prirodno
ocCekivati pojavu ,rivalstva” izmedu izvrSne
vlasti i Fiskalnog saveta, razmena stavova
izmedu Ministarstva finansija, drugih
ministarstava i FS bi trebalo da bude kanalisana,
tako da vodi razjasnjenju eventualno spornih
stvari, a ne stvaranju konfuzije u javnosti. | bez
zakonskih izmena, suceljavanje misljenja bi bilo
parlamentu,

primereno organizovati u

koris¢enjem institucije  javnog  slusanja.
Promene propisa nije neophodna ni radi
kvalitetnog raspravljanja problema na koje
ukazuje FS, prilikom razmatranja predloga
Fiskalne strategije, predloga zakona o budzetu i
drugih propisa sa finansijskim efektom. Da li ¢e
narodni poslanici koristiti ove materijale zavisi
od njihove volje i spremnosti da o vainim
aktima iz oblasti javnih finansija raspravljaju po

hitnom postupku.

Promene propisa su potrebne kada je rec
o razmatranju izvestaja o radu nezavisnih
drzavnih organa a naroCito pracenja
sprovodenja zaklju¢aka Narodne skupstine tim

povodom.
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Ovom pitanju posveéena je paznja i u
Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije
za period do 2018. i predvidena je izmena
Poslanika Narodne skupstine.

Fiskalni savet bi mogao da igra joS jednu vaznu

ulogu, koja aktuelnim  propisima nije

predvidena.

Naime, mnoga pitanja u vezi sa kojima FS daje
savete i preporuke su usko u vezi sa politikom
koju ¢ée sprovoditi Vlada. U Srbiji, kao i u drugim
zemljama, predizborna obeéanja i programi
stranaka cesto se sastoje od namera da se
gradanima, privredi ili pojedinim kategorijama
stanovnistva ili privrednih subjekata daju neka
nova prava i stimulansi, da se ocuvaju neka
postoje¢a prava i privilegije ili da se drzavni
resursi angazuju za izgradnju infrastrukturnih
objekata i slicno. Svi ovi planovi, ukoliko se
ostvare, imaju svoju cenu.

Nema sumnje da bi boljem kreiranju javnih
politika znacajno doprinelo ukoliko bi njihovi
troskovi bili poznati gradanima i pre nego sto se
opredele na biraliStima i ako bi neko nezavisan
od politickih
gradanima pruZi objektivnhu ocenu o odrzZivosti

subjekata imao priliku da

takvih planova.

Aktuelna situacija sredinom 2013, u kojoj zbog
najavljene rekonstrukcije Vlade dolazi do novog
probijanja budZetskog kalendara, i u vezi sa
izradom Fiskalne strategije i ZavrSnog racuna
budZeta, ukazuje da je potrebno uciniti jos
dosta kako bi se obezbedila puna primena
aktuelnih propisa, ¢ak i u oblastima koje su veé
imperativno uredene i da ¢e, samim tim, biti
potrebno jos viSe truda da se u potpunosti
iskoristi potencijal za unapredenje finansijskog
sistema Republike Srbije koji ima delovanje
Fiskalnog saveta", navodi se u izveStaju
Transparentnosti Srbija objavljenom pre gotovo
Cetiri godine, a koji je i dalje aktuelan
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Saopstenja

Ograniciti i kontrolisati funkcionersku kampanju
12. aprila 2017.

Monitoring “funkcionerske kampanje” kao vida zloupotrebe javnih resursa, koji Transparentnost Srbija
(¢lanica Transparency International) sprovodi ve¢ cCetvrti put, pokazaje nastavak trenda da javni
funkcioneri intenziviraju u izbornoj kampanji medijski vidljive aktivnosti, obezbedujuéi na taj nacin
prisustvo u udarnim terminima i stranicama medija koje vredi viSe od bilo kojeg plaéenog oglasa.
Istitemo da aktivnosti koje su predmet nasSeg monitoringa (posete fabrikama, Skolama, otvaranje
objekata, “presecanje vrpci” i slicno) ne predstavljaju neodloZne poslove drzavnih funkcionera, niti je rec
o dogadajima u kojima su visoki zvanicnici duzni da prisustvuju.

Istini za volju, "funkcionersku kampanju”, kao

|

“suplement” uz regularne partijske promocije vuCciC DANAS U BERLINU

T ey _ | sSA MERKELOVOM
su koristili svi politiari na vlasti od 1990.
. . .. v | VUCIC Sa SEFOM
godine. Medutim, zabrinjava to S$to prema | TTALTZIJANSKE DIPLOMATIJE

nalazima istrazivanja koja je Transparentnost

SRBIJE I ITALIJIUE

sprovodila od 2012. godine, ovaj oblik
U SARAJEVO

zloupotrebe javnih resursa i prilika za IEM BEZ STRaHA
promociju ne jenjava. Tako su, pre pet godina, . Vuczc: viLa
o - I ULaZE u MLRSE
tadasnji predsednici Republike i Vlade, Tadi¢ i
Cvetkovi¢, imali 3,3, odnosno 2 promotivne

SSESV o S
aktivnosti po jednoj nedelji kampanje, nekoliko e M

i . . EM
puta viSe nego u neizbornom periodu. Umesto -

da se ova Stetna praksa smaniji ili zaustavi, njen intenzitet je pojacan, pa je tako u izbornim procesima
narednih godina aktuelni premijer i buduéi predsednik Vuci¢ imao 3,5 (2014), 4,5 (2016) i 5,5 (2017)
takvih aktivnosti u svakoj nedelji kampanje'. Bitno je naglasiti da funkcionersku kampanju nista manje
intenzivno vode i lica koja nisu kandidati na izborima, u €emu su 2017. bili najzapaZeniji ministri Saréevi¢

i Udovicic.

Ova pojava, osim Sto Skodi javnim resursima, bitno povecava i neravnoteZzu u predstavljanju kandidata
na izborima. Taj problem nije reSen dopunom zakona i reakcijom drZavnih organa, i pored preporuka
koje je Srbija dobila od relevantne medunarodne organizacije (OEBS/ODIHR) i postojanja dobrih
zakonskih resenja iz drugih zemalja na koje je Transparentnost Srbija ukazala.

! Podaci za 2014, 2016. i 2017. godinu su obracunati prema metodologiji primenjenoj 2012. godine
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Najsporniji  dogadaj ovogodiSnje
,funkcionerske  kampanje” jeste
otvaranje atletskog stadiona u
Novom Pazaru, dogadaj u organizaciji
Vlade Srbije. Za ovu promociju su
autobusima dovoZeni gradani iz
drugih mesta, pri ¢emu su govori i
izjave funkcionera (a ne sam povod
okupljanja) zauzeli udarne minute
informativnih emisija’>. Ovogodisnja
kampanja ¢e biti zapamcena i po

tome Sto su se u javnosti pojavili
snimci koris¢enja resursa javnih preduzeéa na stranackim skupovima (snimak Al DZazire Balkan iz
Mladenovca), ali i javna svedocenja i tvrdnje o pritiscima da zaposleni u javhom sektoru prisustvuju
stranackim skupovima.

Aktivnosti ministara i premijera ponovo su "vezivane" sa stranackim skupovima u istim gradovima. Za
odlaske na mitinge sluZbena vozila su korisitili i neki ministri koji nisu obuhvaéeni Uredbom o
odredivanju poslova bezbednosne zastite. U vezi sa pravom ministara na koriséenje sluzbenih vozila,
postoji i sporno misljenje Agencije za borbu protiv korupcije iz jula 2016. Posto bi to misljenje ministri
mogli krivo tumaciti, Transparentnost Srbija je uputila dopis Agenciji sa predlogom da donese novo
misljenje i da obavesti i javnost i funkcionere o pravilima. Naime, ministri prema Uredbi Vlade, imaju
pravo na koriséenje sluzbenih vozila 24 sata dnevno, ali samo za sluzbene potrebe a ne i za ucesée u
izbornoj kampaniji ili obavljanje drugih privatnih poslova. Od tog pravila su izuzeti samo ministri spoljnjih
i unutrasnjih poslova i odbrane, kao i lica kojima je bezbednost, prema proceni BIA, ugroZena. Sve drugo,
po nasem ¢vrstom uverenju, predstavlja zloupotrebu javnih resursa i kr$enje pravila iz ¢lana 29. Zakona
o Agenciji za borbu protiv korupcije. Ta pravila bi inacde trebalo dopuniti, za Sta smo dali i
konkretan predlog tokom izrade novog Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije .

Buduc¢i da je u Srbiji gotovo svaka godina izborna, postavljanje ¢&vrs¢ih zakonskih ogranicenja za
zloupotrebu javnih resursa i za vodenje funkcionerske kampanje, kao i formiranje ili jacanje nezavisnosti

tela koja bi mogla da suzbiju ovu pojavu (Agencija za borbu protiv korupcije®, Regulatorno telo za
elektronske medije®, nepostoje¢i Nadzorni odbor iz ¢lana 99. Zakona o izbornu narodnih poslanika®)
treba da bude prioritet Narodne skupstine ¢im se zavrsi aktuelni period autosuspenzije njenog rada.

? Analiza izvestavanja elektronskih medija je deo izvestaja

* Izbor nedostajucih ¢lanova Odbora Agencije, razmatranje njenih izvestaja o radu i reSavanje problema na koje se
ukazuje u tim izvestajima.

4 Potrebno je razmotriti da li je REM obavio svoju ulogu nadzora pruzalaca medijskih usluga u izbornim
kampanjama 2016. i 2017.
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Inicijative i analize

Koris¢enje sluZzbenih vozila
10. aprila 2017.

Transpaprentnost Srbija uputila je Agenciji za borbu protiv korupcije poziv da usvoji novo misljenje u
vezi sa koris¢enjem sluzbenih vozila.

Prenosimo dopis u celini:

Transparentnost Srbija je u medijima (https://goo.gl/GuwzP8) pronasla informaciju o stavu Agencije za
borbu protiv korupcije u pogledu koriséenja sluzbenih vozila od strane ¢lanova Vlade, a za potrebe
ucesca u politickim aktivnostima, kao Sto je bila izborna kampanja za predsednika Republike u martu
2017.

Na osnovu zahteva za pristup informacijama dobili smo od Agencije kopiju dokumenta — izdatog
misljenja na tu temu (broj 014-011-00-0191/16-11 od 28.7.2016), ¢ija je sadrzina sporna.

Smatramo da ovo misljenje nije ispravno po slede¢im osnovama:

1. U misljenju se razmatra da li bi u odredenoj situaciji funkcioner povredio odredbe ¢lana 29. Zakona
o Agenciji za borbu protiv korupcije. Agencija je ovlas¢ena da daje misljenja o tim pitanjima. Medutim, u
konkretnom slucaju odgovor Agencije zavisi od tumacenja kako treba primeniti drugi propis — Uredbu o
nacinu koriséenja sluzbenih vozila ("Sl. glasnik RS ", br. 49/2014 i 15/2015). Sustinski, u spornom
misljenju, Agencija je razmatrala kako treba primeniti tu uredbu Vlade, a Agencija nije ovlas¢ena da daje
takvo misljenje. Naime, pravno pitanje o kojem ovde sustinski treba dati misljenje jeste da li se odredba
¢lana 6. Uredbe, (,Pravo na sluzbeno vozilo visoke klase na stalnom koriséenju sa stalnim vozacem
imaju: predsednik Republike, predsednik Narodne skupStine, predsednik Vlade, potpredsednici Vlade,
ministri, predsednik Ustavnog suda i predsednik Vrhovnog kasacionog suda.”) primenjuje tako da
ministri mogu da koriste sluzbena vozila bez obzira na odredbu c¢lana 3. iste uredbe (,,Sluzbena vozila
mogu se koristiti za obavljanje poslova i zadataka iz delokruga drzavnih organa, javnih sluzbi i javnih
agencija“).

2. Agencija u svom misljenju uopste ne navodi ¢lan 3. Uredbe. Po nasem shvatanju, odredba ¢lana 3.
Uredbe se primenjuje i na javne funkcionere iz ¢lana 6. Drugim re¢ima, primenjuje se tako da oni mogu
koristiti sluZzbena vozila u bilo koje doba dana ili nodi, ali isklju¢ivo ako je to potrebno za obavljanje
poslova i zadataka iz delokruga ministarstva kojim rukovode.

° U2017. nije raspisan ni poziv poslanickim grupama i Vladi da kandiduju svoje predstavnike. Nema prepreke da se
Nadzorni odbor imenuje pre nego sto izbori budu raspisani.
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S obzirom na to, nema sumnje da bi javni funkcioner — ministar, prekrsio i odredbu ¢lana 29. st. 2. i 3.
Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije (,,Funkcioner ne moze da koristi javne resurse i skupove na
kojima ucestvuje i susrete koje ima u svojstvu funkcionera, za promociju politi¢kih stranaka, odnosno
politickih subjekata.

lzuzetno, funkcioner moze da koristi javne resurse radi zastite licne bezbednosti, ukoliko je takva
upotreba javnih resursa uredena propisima iz te oblasti ili odlukom sluzbi koje se staraju o bezbednosti
funkcionera®) ukoliko bi sluzbenim ministarskim vozilom putovao na miting podrske predsednickom
kandidatu ili izbornoj listi.

3. Misljenje ne odgovara na postavljeno pitanje/zahtev. Naime, u zahtevu se traZi misljenje o
koris¢enju sluzbenog vozila iz razloga licne bezbednosti. Medutim, u odgovoru — misljenju , pitanje
bezbednosti navedenog ministra se uopste ne pominje, vec¢ se govori samo o primeni ¢lana 6. Uredbe. U
¢lanu 6. Uredbe se pravo na koris¢enje sluzbenih vozila ne vezuje za bezbednosne rizike, ve¢ iskljucivo za
rang funkcionera. Nesporno je da ministri kojima je ugrozena bezbednost prema proceni Bezbednosno
informativne agencije, kao i oni koji su pobrojani u ¢lanu 2. Uredbe o odredivanju poslova bezbednosne
zaStite odredenih lica i objekata (SG RS 72/2010) mogu koristiti sluzbena vozila i u privatne svrhe i da to
ne bi bila povreda ¢lana 29. Zakona o Agenciji. S druge strane, misljenje je sro¢eno tako da se moze
shvatiti kao izgovor i onim funkcionerima kojima nije ugroZzena bezbednost, niti su obuhvaceni ¢lanom
2.Uredbe o odredivanju poslova bezbednosne zastite (ministri unutrasnjih poslova, spoljnih poslova i
odbrane) da mogu koristiti sluzbena vozila za politicke promocije.

4.  Cak i kada bi svi ministri zaista imali pravo da na osnovu ¢lana 6. Uredbe da koriste sluzbena vozila
u privatne i partijske svrhe 24 sata dnevno, to, po nasem shvatanju ne bi bilo dovoljno da se utvrdi da
time ne povreduju ¢lan 29. Zakona o Agenciji. Naime, ¢lan 29. Zakona, akta viSe pravne snageu odnosu
na Uredbu, je izriCit: koriS¢enje javnih resursa u partijske svrhe je dopusteno samo radi zastite licne
bezbednosti i jedino propis ili odluka nadleznog organa o potrebi zastite licne bezbednosti mogu biti
osnov za takvo koris¢enje vozila.

Iz svih navedenih razloga, predlazemo vam da $to pre donesete novo misljenje o primeni Zakona o
Agenciji koje ¢e uzeti u obzir izloZzene argumente. S obzirom na to da su javnost i funkcioneri upoznati sa
prethodno izdatim misljenjem, radi smanjenja Stetnih posledica i otklanjanja izgovora za krSenje ¢lana
29. Zakona o Agenciji predlazemo da novo misljenje objavite na sajtu Agencije, distribuirate ga javnosti u
formi saopstenja i da o ovoj promeni stava Agencije dopisima obavestite sve funkcionere iz ¢lana 6.
Uredbe. Ujedno vas pozivamo da ispitate postupanje javnih funkcionera u izbornoj kampanji iz marta
2017, bududi da smo uocili veoma Cesto koris¢enje sluzbenih vozila u svrhu politicke promocije, a neki
od primera te vrste su dokumentovani i videosnimcima. (https://goo.gl/gakPC8)
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo tri slucaja otvorena u nasem Antikorupcijskom savetovalistu:

Zaposljavanje

Savetovalistu se obratila stranka iz Lebana, koja ve¢ godinama vodi postupke zbog nezakonitog
postupanja organa lokalne samouprave prilikom konkursa za zaposljavanje. Gotovo sve odluke lokalnih
organa su ponistavane u upravnim sporovima koji su vodeni. Medutim, prvostepeni organi i dalje ne
postupaju onako kako Sud nalaze, ve¢ zloupotrebljavaju svoje pozicije i nadleznosti, pa iznalaze
odredena resenja da ne postupaju kako bi trebalo. Stranka se trenutko nalazi pred novim postupkom, a
nase savetovaliste ¢e pokusati da u Sto veéoj meri pomogne oko predloga i pra¢enjem daljeg postupka.

Dozvole, mito, opstrukcije

Obratila nam se stranka koja tvrdi da ne moZe da dobije dozvole za izvodenje radova, jer postoji
opstrukcija od strane nadleznog gradskog sekretarijata. Prema tvrdnjama stranke, do zastoja je doslo
kad je skrenuo paznju na sporost u radu, na Sta mu je sugerisano da je neophodno da plati mito kako bi
se postupak okoncao u sto kracem roku. Nakon odbijanja da se to ucini, prema re¢ima stranke, usledili
su pritisci i pretnje inspekcijama, te se postupak jo$ uvek nalazi u fazi dobijanja dozvole za izvodenje
radova (iako stranka smatra da ispunjava sve zahtevane uslove).

Zdravstvo

Dobili smo i prijavu zbog trenutnog stanja u zdravstvenom sistemu, koji je usled zastoja u izdavanju
novih zdravstvenih legitimacija, odrazio i na redovne preglede i procedure kod lekara. Ukazano nam je
na nekoliko pripusta i nepravilnosti: ignorisanje i zloupotreba poloZaja od strane medicinskih radnika
prilikom tehnickih radnji kao Sto je zakazivanje pregleda, prijem, Cekanje na pregled, overavanje
izveStaja specijalista. Stranka je izrazila ogromno nezadovoljstvo zbog cestih formalnih odlazaka po
upute, propustanja i prijema drugih lica preko reda i odnosa zaposlenih u zdravstvenom sistemu prema
pacijentima. Gradaninu koji je prijavio nepravilnost, sugerisali smo da se zbog postoje¢eg problema
obrati nadleznom zastitniku prava pacijenata. Smatramo da je neophodno da se najpre iskoriste sve
pravne mogucnosti kojima bi se barem ukazalo na postojeci problem. Takva nepravilnost ée biti
ubeleZzena, nadamo se i procesuirana od strane zastitnika, a bice od velike pomoci ako se postupak bude
nastavio na slede¢em nivou (zdravstvena inspekcija ili Ministarstvo zdravlja).
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Mediji

Namestanje tendera za TuZilastvo nije Krivicno delo
Danas, S.Congradin, 12. april 2017.

Drugo osnovno javno Tuzilastvo U myapegtanie tendera za Tuziladtvo nije kriviéno
Beogradu odbacilo je krivicnu prijavu delor

koju je Dobrica Veselinovi¢ iz Inicijative = —

,Ne da(viimo Beograd” krajem prosle

godine podneo protiv SiniSe Malog,

gradonacelnika Beograda, Aleksandra

Cincara Poposkog, direktora JKP ,Javno

osvetljenje", i Radovana Bumiéa,

direktora firme ,Keer light”, zbog
krivicnog dela zloupotrebe u vezi sa

javnom nabavkom.

Kako se navodi u odluci Tuzilastva, u koju
je Danas imao uvid, razlog za odbijanje
krivicne prijave nalazi se u sledecoj
proceni - ,s obzirom na to da se u
radnjama prijavljenih nisu stekli elementi

prijavljenog dela, niti bilo kojeg drugog
krivicnog dela za koje se goni po sluZbenoj duznosti". Odluku je potpisala Gordana Mihailovi¢ Polovina,
zamenica javnogtuZioca.

Veselinovi¢ je podneo krivicnu prijavu zbog sumnje da je tender za novogodisnju rasvetu u Beogradu bio
namesten.

- Tuzilastvo kaZe sledece, ovo Sto je opisano u krivicnoj prijavi nije krivicno delo. Medutim, nebitno je da
li je ono $to smo mi napisali tac¢no ili ne, odnosno nebitno je da li postoje dokazi ili ne. U krivi¢noj prijavi
smo napisali da su neka lica iz gradskih javnih preduzeéa namestila tender. To, svakako, jeste krivicno
delo. Ali, TuzZilastvo kaZe da nije - komentariSse za Danas advokat Ognjen Rasuo, koji je Inicijativi ,Ne
da(vi)mo Beograd” pomogao u pisanju krivicne prijave protiv gradonacelnika, direktora JKP ,Javno
osvetljenje" i direktora firme koja je dobila posao postavljanja novogodisSpnje rasvete u Beogradu.

Upitan zbog Cega tvrdi da je nebitno da li je sadrzaj krivicne prijave istinit ili ne, odnosno da li postoje
dokazi za takve optuzbe, Ognjen Rasuo kaZe da je to nebitno za ovakvu odluku TuzZilastva.
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- Ovo je procesna odluka TuZilastva, nije meritorna. Da bih plasti¢no objasnio $ta ovo znadi, navescu
primer - podignete protiv nekoga kriviénu prijavu zbog ubistva, navedete neke dokaze, a tuZilac kaze -
ovo nije ubistvo. Mi smo, dakle, napisali da su navedena lica u krivi¢noj prijavi sklopili dogovor radi
ostvarenja protivpravne imovinske koristi o namestanju javne nabavke, a Tuzilastvo je odgovorilo da
takav dogovor nije krivicno delo - zakljucuj e sagovornik naseg lista.

Podsetimo, krajem godine, mediji su objavili da je tender za beogradsku novogodisnju rasvetu
namesten, tvrdeci da je u nadmetanju za prazni¢nu dekoraciju u prestonici mogla da pobedi samo jedna
firma - ,Keep Light“. Kako je Danas tada pisao, to preduzeée dobilo je dve nabavke za ukraSavanje
prestonice, koje je raspisalo preduzece Javno osvetljenje, ukupne vrednosti 190,6 miliona dinara sa PDV-
om. Naime, Javno osvetljenje je u konkursnoj dokumentaciji navelo uslove koji su, naveliko su izvestavali
mediji, pravljeni za firmu ,Keer light“, navodeci dokaze da su trazeni svetleci ukrasi identi¢ni onima sa
fotografija iz kataloga gréke firme , Fotodiastasi, Ciji je jedini distributer u Srbiji , Keer Light“, a pored
toga zahtevano je i da firme koje se prijavljuju na konkurs dostave uzorke ukrasa, imaju skladisteni

prostor od najmanje 1.000 kvadratnih metara kao i odredeni tip vozila.

Direktor firme Javno osvetljenje Aleksandar Cincar Poposki demantovao je tada da je tender namesten,
navodeci da je po Zakonu o javnim nabavkama svaki ponudackojijesmatraodajebio diskriminisan
tehnickim specifikacijama koje su zahtevane, mogao da ulozi Zalbu, Sto se, kako je dalje objasnio, nije
desilo.
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