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Aktivnosti

Predstavnik Transparentnosti Srbije Nemanja Nenadi¢ u€estvovao je 7. i 8. jula na radnom sastanku sa
predstavnicima nevladinih organizacija posve¢enom pracenju sprovodenja Zakona o javnim nabavkama i
unapredenju pravnog okvira u ovoj oblasti. Predstavio je nalaze monitoringa koji je sprovodila TS i
inicijative za izmenu propisa koje smo podnosili.

Nenadic je 6. jula prisustvovao prijemu u rezidenciji americkog ambasadora, sto je bila prilika za susret i
razmenu misljenja sa brojnim predstavnicima drzavnih institucija, medija, nevladinih organizacija i
medunarodnih organizacija, politickih stranaka, kao i stru¢njacima za pojedine oblasti.

U Ministarstvu privrede 6. jula odrzan je sastanak na poziv Ministarstva, kao reakcija na nasu inicijativu.

Sastanku su prisustvovali predstavnici Ministarstva koji se bave pitanjima pomodi investitorima, kontrole
i javnosti rada. Zajedno smo razmatrali moguénosti za unapredenje transparentnosti dodele subvencija
investitorima i kontrole ispunjenja obaveza koje vrsi Ministarstvo privrede, a na osnovu istraZivanja TS
¢ije smo rezultate nedavno predstavili. Na osnovu onog $to smo Culi na ovom sastanku, ocekujemo da bi
nivo javnosti mogao znatno da se poveca ukoliko Ministarstvo bude primenilo neke od mera o kojima je
bilo reci, kao $to su objavljivanje baze sa podacima o svim potpisanim ugovorima od pocetka primene
aktuelnog zakona, kao i najbitnijim podacima o njihovoj primeni.

U Ministarstvu drZavne uprave i lokalne samouprave 4. jula odrzan je sastanak u vezi sa saradnjom u
analizi pravnog okvira za sukob interesa kod javnih sluzbenika u Republici Srbiji, kome je prisustvovao
predstavnik TS.

Predstavnici ogranaka Tl iz regiona, zajedno sa konsultantima iz Hrvatske i Nemacke, na sastanku u
Podgorici 5. jula razmatrali su nacin za prepoznavanje i pracenje fenomena zarobljene (zaposednute)
drzave, i izbor sektora koji su u tom smislu najproblematicniji u pojedinim zemljama. Na regionalnom
projektu Transparency International uestvuju predstvnici iz sledeéih drzava ili teritorija: Turska,
Albanija, Makedonija, Crna Gora, BiH, Kosovo.

Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) Transparentnosti Srbija je tokom prosle nedelje primilo 12
telefonska poziva na besplatni broj 0800 081 081, a jos 10 sluc¢ajeva otvorili smo na osnovu informacija
dobijenih na mejlove ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@transparentnost.org.rs, postom, licno
(Pamoticeva 31/Ill) ili na osnovu informacija pronadenih na internetu i u pres klipingu. Na Fejsbuk
stranici u protekloj nedelji objavili smo Sest vesti i komentara u vezi sa nasim aktivnostima,
antikorupcijskim temama, tekstovima o korupciji. Na sajt smo postavili osam tekstova i dokumenata. U
medijima je u protekloj nedelji objavljeno 29 vesti ili priloga o aktivnostima nase organizacije ili vesti u
kojima su citirani stavovi predstavnika TS.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

NenadleZnost ViSeg javnog
tuzilastva za slucaj Savamala
7.jul 2017.

Sta znaci oglaavanje beogradskog Viseg javnog
tuzilaStva kao nenadleZznog za postupanje u
slucaju bespravnog noc¢nog rusenja objekata u
beogradskoj cetvrti "Savamala"”, nezakonitog
ograni¢avanja slobode kretanja gradana i
nereagovanja policije na pozive gradana, posle
viSe od godinu dana? Zbog dosadasnjeg
ponasanja VIJT i politicara zainteresovanih da
minimalizuju dogadaj, logi¢no je pomisliti da je
re¢ o pokusaju odugovlatenja i umanjivanja
odgovornosti.

Ako bi se pretpostavilo da je VIT savesno radilo
svoj posao, ova vest (koja se ne moze procitati
nigde na sajtu BG VIT), mogla bi da znaci da je
ispitano da li postoji odgovornost za svako od
krivicnih dela za koje je nadlezno tuZilastvo tog
ranga (krivicna dela za koja se moze izreci kazna
preko deset godina i pojedina druga, npr.
krivicno delo otmice). Za tako nesto nema
nikakvih dokaza, a VJT je organ koji bi trebalo da
se potrudi da ih predoci javnosti, kako bi bilo
jasno za koja dela je utvrdeno/ocenjeno da nisu
izvrSena.

Medutim, sustinski problem jeste to Sto je ovaj
slucaj uopste ispitivalo VIT a ne TuZilastvo za
organizovani kriminal. Dva su moguca osnova
da se ustanovi nadleZnost ovog tuzilastva. Prvi
je da je krivicno delo izvrSila "organizovana
grupa od tri ili vise lica, koja postoji odredeno
vreme i deluje sporazumno u cilju vrsenja
jednog ili vise krivi¢nih dela za koja je propisana
kazna zatvora od Cetiri godine ili teza kazna, radi

sticanja, posredno ili neposredno, finansijske ili
druge koristi". Ocigledno je da je u ovom slucaju
organizovano delovala grupa ljudi, da su delali
kako bi sebi ili nekom drugom doneli korist i
jedino treba utvrditi da li su pri tom pocinili
krvicno delo koje se kaznjava preko 4 godine.
InaCe, drugi moguci osnov za uspostavljanje
nadleznosti TOK bio bi uceS¢e nekog od
funkcionera koje je imenovala, izabrala il
postavila Vlada, VSS ili DVT u izvrSenju krivicnog
dela protiv sluzbene duznosti.

Clanove Odbora Agencije predlazu
institucije a ne pojedinci
7.jul 2017.

Nedavna vest da je skupstinski Odbor za
pravosude posle vise od dve godine podrzao
predlog da se u Odbor Agencije za borbu protiv
korupcije izabere zajedni¢ka kandidatkinja
Poverenika za informacije i Zastitnika gradana
predstavljala je prijatno iznenadenje. Danasnja
odluka tog skupstinskog tela, da povuce ovaj
predlog, predstavlja neprijatan dogadaj, ali se
zbog prethodnog postupanja ne moZze redi da je
iznenadujuda. Ostaje pitanje da li je ovaj put
kandidatkinja nezavisnih organa bila primarna il
sporedna "meta" vladajuce vecine.

Odbor za pravosude je sada povukao ranije
podrzane predloge da SkupStina odabere dva
nedostaju¢a (od ukupno sedam koje treba
izabrati) ¢lana Odbora Agencije.
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Pored kandidatkinje dva nezavisna drZavna
organa, povuceni su i predlozi koje je dostavio
Nikolic.
ObrazloZenje je u oba slucaja slicno: " .... kako bi

bivsi predsednik Srbije, Tomislav
predsednik Republike Aleksandar Vuci¢, kao
ovlascéeni predlagac, podneo predlog za izbor
borbu
"posto je Sasa Jankovi¢ 7.

¢lana Odbora Agencije za protiv
korupcije",
februara 2017. godine podneo ostavku na

funkciju Zastitnika gradana".

ObrazloZzenje nema utemeljenje u zakonu.
Naime, predlozi za ¢lanove Odbora Agencije
nisu bili liéni predlozi Tomislava Nikoli¢a i Sase
Jankovica, ve¢ predlozi drzavnih institucija koje
su oni predstavljali. lako se u izveStaju sa
sednice Odbora ne pominje da je predlog dosao
sa te strane, Cini se da iza ovog povlacenja stoje
neki od razloga koji su napisani - Zelja da se
omoguci novom predsedniku Republike Vucicu
da predlozi neke svoje kandidate, a ne one koji
su bili po volji njegovom prethodniku na funkciji
Nikoli¢u. S druge strane, nije poznato da je
aktuelni vrsilac duZnosti Zastitnika gradana
iskazao bilo kakvu Zelju da menja predlog koji je
bivS§i ombudsman joS pre dve godine dao
zajedno sa Poverenikom, a svakako bi bilo
apsurdno cekati da predlaganje odobri novi
zastitnik gradana kada bude bio izabran.

Drugim recima, posle dvogodisnje opstrukcije

izbora Vide Petrovic - Skero u ovo

antikorupcijsko  telo, a bez valjanog
obrazloZenja, sada je taj predlog pao u nemilost
nadleznih uz stvaranje privida da povlacenje
predloga koje su potpisali raniji funkcioneri
predstavlja ostvarivanje nekakvog pravnog

principa.

Ekspoze o korupciji
5. jul 2017.

Borba protiv korupcije je pomenuta i u
programu nove Vlade (ekspoze premijerke).
Znacaj koji se daje reSavanju ovog problema
ponovo je opao. Dok je u avgustu 2016. borba
protiv korupcije bila pomenuta kao deseti

prioritet (zajedno sa borbom protiv kriminala
generalno), sada se ona nalazi u jednoj od
"Zastita
bezbednost", gde se zajedno sa borbom protiv

sedam celina ljudskih  prava i
organizovanog kriminala pominje kao jedan od

Sest prioriteta.

Vedi problem je, medutim, to Sto se u ovom
planu Vlade za naredne tri godine mnogo vise
govori o onome Sto je Vlada veé uradila
donosSenjem pojedinih zakona, Cija primena
pocinje u martu 2018, nego o tome S$ta se
planira za buducnost.

BAAAA PEMYBAUKE CPBUJE
VLADA REPUBLIKE SRBIJE

Kaze se da ¢e u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala zajednicki ucestvovati
Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih
poslova i Ministarstvo finansija, odnosno
Poreska uprava. Za izmene Kriviénog zakonika u
vezi sa privrednim kriminalom se tvrdi da ce
doneti kvalitetnije optuznice koje ¢e rezultirati

efikasnijim sudskim postupcima.
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Najavljuje se uvodenje specijalizacije

prekrsajnih  sudova u oblasti carinskih i
budzZetskih i prekrSaja na osnovu prekrsajnih
prijava nezavisnih tela, kao i jaanje procesnih
ovlaséenja javnog tuzilastva u istrazi i drugim
fazama krivicnog postupka. "Na taj nacin
stvoriée se normativni okvir za Siru primenu
instituta sporazuma o priznanju krivice i
specijalnih istraznih tehnika koji predstavljaju
najvaznije instrumente krivicnog procesnog
prava u borbi protiv organizovanog kriminala i

korupcije".

Kao i 2016, i sada se najavljuje Zakon o poreklu
imovine, za koji se kaze da "uvodi metod
unakrsnog ispitivanja imovine". Po prvi put se
moglo cuti da ¢e se time baviti "posebno
obuceni pripadnici Poreske uprave". Ponovljena
je i najava usvajanja novog Zakona o Agenciji za
borbu protiv korupcije, kao i obaveza iz
Akcionog plana za poglavlje 23 - mere za
unapredenje rada Saveta za borbu protiv
korupcije kao savetodavnog radnog tela Vlade.

Najavljeno je snaZenje  kapaciteta za
sprovodenje istraga u krivicnim delima sa
elementima korupcije, kao i jaanje integriteta i
mehanizma unutrasnje kontrole u Ministarstvu
unutrasnjih poslova (koje je ve¢ predvideno

zakonom usvojenim pre viSe od godinu dana).

Treba napomenuti da se neke aktivnosti koje
mogu biti korisne za borbu protiv korupcije
mogu naci i u pojedinim drugim delovima
ekspozea.

Ponovo o "tajnoj koncesiji"
4. jul 2017.

Poverenik za informacije od javnog znacaja je
svojim reSenjem od 27. juna naloZio ovoj
Komisiji za javno-privatna parnerstva da TS

obavesti da li poseduje trazeni dokument (to
jest, da li je uopste donosila misljenje u sklopu
pripreme koncesije za beogradski aerodrom) i
da nam ujedno dostavi kopiju tog misljenja.

Kao sto smo ve¢ pisali, TS ve¢ nekoliko meseci
pokusSava da dobije informacije o ovoj koncesiji,
i to od resornog ministarstva saobracaja (koje je
na kraju tvrdilo da "ne poseduje dokumente"),
od Vlade Srbije (protiv koje smo podneli tuzbu
Upravnom sudu), i od Komisije za JPP.

Komisija je, prema dostupnim podacima, dala
pozitivno misljenje na "Predlog koncesionog
akta za finansiranje, razvoj kroz izgradnju i
rekonstrukciju, odrzavanje i upravljanje
infrastrukturom AD Aerodroma Nikola Tesla
Beograd i obavljanje delatnosti operatera
aerodroma", ali to misljenje nije objavila. Ova
Komisija koju je formirala Vlada Srbije, nije
odgovorila na zahtev da dostavi to misljenje,
zbog Cega je TS podnela Zalbu Povereniku, a

Poverenik po Zalbi resio krajem juna 2017.

Podse¢amo da TS ve¢ dve godine, od prvih
pominjanja moguceg javno-privatnog
partnerstva radi daljeg razvoja aerodroma,
ukazuje da Zakon o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama propisuje da je pre
ulaska u takav aranZman neophodno uraditi
studiju koja bi pokazala da je upravo koncesija
najbolji nacin za postizanje Zeljenog cilja. Ovo je
posebno vazno zbog Cinjenice da su zvanicnici
godinama ponavljali da aerodrom posluje
odli¢no, da ostvaruje velike prihode, a tadasnji
premijer Aleksandar Vuci¢ je pre Sest meseci
izjavio da smo "sami u stanju da ulazemo u

aerodrom".

Dokumenti - zahtevi, Zalbe, tuzba - dostupni su
na sajtu TS:

e https://goo.gl/SVDB3B
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo tri slucaja iz prakse naseg Antikorupcijskog savetovalista:

Sporost sudstva

Dobili smo slucaj koji se, u razli¢itim oblicima, jako ¢esto prijavljuje nasem savetovalistu, a to je pitanje
sudenja u razumnom roku i nepostupanja pravosudnih organa u veoma dugom periodu. Tako da na ovaj
nacin opisujemo desetine prijava koje dobijamo u vezi sa istim ili sliécnim problemima - sporost
pravosudnog sistema, nepostupanje, odlaganja, promene sudija itd. Gradani koji prijavljuju ove
slucajeve su veoma nezadovoljni zbog sporog postupanja pravosudnih organa. Najé¢esée su nezadovoljni
upravo zbog sporosti, ne toliko zbog pitanja vezanih za ishod postupaka. Ono $to smatraju da ih najvise
pogada, jesu situacije da, Cesto, i posle 10 godina (kad vecina postupaka gotovo izgubi svoj smisao), oni
vode odredene sporove, bez nade da ée se i makar okoncati.

Cuvari kontejnera

TS je dobila pitanje u vezi sa jednim jako zanimljivim slucajem koji se odnosi ha veoma ¢udnu uslugu koja
se nabavlja od strane Grada Novog Sada, a to je ,,usluga ¢uvanja komunalne opreme na mestima
odlaganja otpada”, ili uproséeno, ¢uvanje kontejnera u Novom Sadu. Koliko smo razumeli u tehni¢kim
zahtevima narucioca, usluga se i zaista odnosi na razliCite oblike patroliranja i Cuvanja gradskih
kontejnera (izdvajamo najinteresantnije: osmatranje javnih povrsina, reagovanje na primeéene sumnjive
predmete i sumnjiva lica, i najinteresantniji od svih zadataka - spre¢avanje neovlas¢enog podizanja i
iznoSenja smeca iz kontejnera). Slucaj je interesantan iz viSe razloga, kojima ¢emo se baviti detaljnije u
slede¢im objavama (svrsishodnost, trosenje sredstava iz budzeta, kao i razli¢ite vrste zabrana vezane za
,,nheovlaséeno podizanje i iznoSenje smeca”. Pa eto, u tom kontekstu ukoliko smo, na primer, sasvim
slu¢ajno ubacili kljuceve od automobila u kesu za dubre koja je kasnije odloZzena u kontejner,
najverovatnije da bi nam trebalo ovlaséenje za pretragu iste te kese). Takode, u ovom slucaju stigla su i
pitanja u vezi sa elementima konkursne dokumentacije koju trenutno analiziramo.

Visa $kola u Cupriji

Stigla nam je i nova prijava, a u vezi sa starim slu¢ajem nepravilnosti u Visoj medicinskoj skoli strukovnih
studija u Cupriji. Ovog puta, u pitnaju je novi konkurs za zapogljavnaje nastavnika u odredenim nau¢nim
oblastima, pa se, prema navodima podnosilaca, isti€u zahtevi u vezi sa postojanjem diploma koje se
odnose na studije koje nisu regulisane propisima u Republici Srbiji. U vezi sa ovim slu¢ajem, ve¢ se vodi
postupak pred nadleznom republickom inspekcijom, pa ¢emo najpre pokusati da se informisemo u vezi
sa trenutnom situacijom, al ii da skrenemo paznju ukoliko uocimo i potvrdimo nove nepravilnosti.
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Mediji

Ceh tajnih ugovora
NIN, P.Dakovi¢, 6. jul 2017.

DrZava vecinu investitora tretira kao ,svete krave”, iako
radna mesta finansiraju poreski obveznici Srbije, a od O IIATHTAIMBAITHIE 110 KAHATM3ATIHE

. v . . 7o v 3ALUTO CBE
radnika oéekuje da ih usreéi meseéna plata %{‘l‘:‘iﬂ A»:(;l i
Q ')
é‘zzéy”ﬂi'rfﬁm
| KOMIMACA
A

. . . . s . .. EKCKJY3MBHO:
tacnije tadasnja vlada, potpisala sa italijanskim Fijatom o Mpsu yosek CA/l 3a bankaH

zajednickom ulaganju u kragujevacku Zastavu, mozda bi bio )éOE‘i.T“%)ﬁJGE]‘__J‘E
poznat i odgovor zbog Cega drzava danas Cuti, iako ima LNOCTURM EY

tre¢inu vlasniStva u ovoj kompaniji. Zasto se umesto HU 3A TPU

AEUEHWJE §.

82“\ THHE
TPAIUHLLIE

Da je ikada do kraja obelodanjen ugovor koji je Srbija,

nadleznih, odnosno onih koji zastupaju interes drzave kao
manjinskog vlasnika, oglasio predsednik Privredne komore
Srbije Marko Cade?? | to upozorenjem, mada nije najjasnije
kome je ono upuceno, da je ekonomska Steta od obustave
proizvodnje automobila velika. A kakva bi i bila, kada srpski
izvoz stoji upravo na Fijatovim tockovima, pa bi Strajk

nezadovoljnih radnika, ukoliko se uskoro ne okonc¢a, mogao Jum III[I
proizvesti ozbiljan ekonomski udes.

Malo je jasnije zaSto cuti poslodavac, onaj sa vecinskim udelom u kragujevackoj fabrici. Politika
subvencionisanja domacih ili stranih investitora koju Srbija sprovodi ve¢ vise od decenije, bez obzira na
to ko je u to vreme krojio ili kroji ovdasnju ekonomsku politiku, takva je da bi bilo pravo ¢udo da se
poslodavac pravovremeno oglasio. Zasto se ne bi ogluSio na upozorenja Inspekcije rada, a Sto tvrde
predstavnici sindikata, ili na odredbe Zakona o radu i Strajku, kada od drzave godinama dobija jedino
signale da su tajni ugovori o subvencijama iznad svakog domaceg propisa. Da su investitori svete krave,
iako radna mesta finansiraju poreski obveznici Srbije, a radnike bi trebalo da usrecuje Cinjenica da imaju
mesecnu platu, ma kolika ona bila. A tolika je da su Kragujev€anima zaposlenim u pogonu Fijata kolege iz
Italije porucile da ih podrZavaju u borbi za bolje uslove rada i veéu platu, jer ona iznosi koliko i malo
skuplji rucak u italijanskom restoranu.

Neko bi mogao da kaze i kako su radnici Fijata u Srbiji sreéni Sto nisu fizicki maltretirani i mobingovani,
Sto im se otkazi ne dele za vreme lecCenja od teskih bolesti, jer sve je to u Srbiji ,,po zakonu”.

| to onom, reformskom, za koji stizu pohvale, od domadih udruzenja poslodavaca, do predstavnika
stranih kompanija i medunarodnih institucija.
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| zaista, menadZment Jure nije uradio nista protivno propisima kada je svojevremeno radnici oboleloj od
karcinoma urucio otkaz, jer Zakon poslodavcima omogucava da radnike dve godine ,drze” na ugovoru
na odredeno vreme, a neredovne kontrole i nepostovanje propisa da to ¢esto rade i na duzi rok, kako bi
Sto veéem broju svojih zaposlenih mogli bez ikakvih naknada i obaveza, da uruce otkaz.

Jura je, mozda po zakonu i imala pravo da uruci otkaz oboleloj radnici, tacnije da joj ne produZi ugovor o
radu, ali ima li istovremeno i pravo da krsi razli¢ite odredbe Zakona o radu, zbog ¢ega joj je Inspekcija za
rad urucivala razli¢ite opomene i kazne. Kao sto je NIN pisao, prilikom prijava za mobing radnika u jo$
jednoj italijanskoj fabrici, Geoks, u Vranju, drzavi nije zasmetalo da ovoj kompaniji uplati ugovorene
subvencije, iako je ocigledno da po isteku ugovora ona nije zaposlila ugovoreni broj radnika na
neodredeno vreme.

Najnovija analiza

Transparentnosti Srbija o kontroli drzavne pomoci pokazala je da pomenuta fabrika ne bi ni dobila pravo
na iznos subvencija od 9.000 evra po zaposlenom, da je Komisija za kontrolu drzavne pomoci razmatrala
ovaj slucaj. Ali nije razmatrala, Sto je krSenje propisa, kao Sto je krSenje propisa i to sto je drzava dodelila
iznos koji nije u skladu sa vazeéim zakonom.

Ali, i nije neka tajna da se subvencije stranim investitorima Cesto dodeljuju bez saglasnosti Komisije za
kontrolu drzavne pomodi, kao i da prilikom njihove dodele ima premalo transparentnosti i previse
politike.

Uostalom, i glavni zagovornik takvog modela privlaenja investicija, iako model nije svojstven jedino
Srbiji, upravo je na Fijatovim i drugim tockovima osnovao jednu politi¢ku partiju i ,provozao” svoju
stranacku karijeru. URS je u meduvremenu propao, ali je politika njegovog lidera Zivlja no ikada. A
ispostavljeni racun placaju isti oni koji su i sve ove godine subvencionisali svoja radna mesta, dobijajuci
od drzave poruku da bi trebalo da budu zahvalni, pa makar bili i eksploatisani i obespravljeni.
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