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Aktivnosti

Programski direktor Transparentnosti Srbije Nemanja Nenadi¢, zajedno sa predstavnicima Transparency
International BiH i regionalnom koordinatorkom Transparency International, prisustvovao je sastanku
predstavnika delegacija EU iz balkanskih zemalja i Uprave za susedsku politiku i proSirenje iz Evropske
komisije, koji je odrzan u Sarajevu 25. i 26. oktobra 2017.

Ovom prilikom predstavljeni su neki od nalaza iz istraZivanja TS koja su jo$ u toku, a pored predstavnika
TS, sa ucesnicima skupa su govorili i struénjaci za borbu protiv korupcije iz Svedske, Rumunije, Hrvatske i
Bugarske kao i predstavnici Regionalne antikorupcijske inicijative.

U petak 27. oktobra 2017. predstavnik TS je ucdestvovao na radnom sastanku sa predstavnicima
Ministarstva drZavne uprave i lokalne samouprave i Vladine Kancelarije za saradnju sa organizacijama
civilnog drustva. Ovaj sastanak smo iskoristili da dodatno objasnimo potrebu za dopunom nacrta nove
uredbe o finansiranju programa udruzenja koji su od javnog interesa, koje je Transparentnost Srbija
dostavila tokom javne rasprave.

U petak 27. oktobra 2017. odrzan je sastanak nove direktorke Agencije za borbu protiv korupcije, Majde
Krsikape, sa Nemanjom Nenadi¢em, programskim direktorom organizacije Transparentnost Srbija.

Na skupu je, izmedu ostalog, bilo reci o sprovodenju projekata "Planovi integriteta - izmedu korupcijskog
rizika i antikorupcijske prakse" i "Antikorupcijske reforme i njihovi efekti — ostvarivanje preporuka za
borbu protiv korupcije u okviru Poglavlja 23 evropskih integracija", o pitanju donosSenja zakona koji su od
najveceg znacaja za rad Agencije, o objavljivanju informacija o radu Agencije, o ispunjavanju obaveza
Srbije u oblasti borbe protiv korupcije (GRECO preporuke, preporuke ODIHR), kao i o predstojeéim
izmenama Akcionog plana za poglavlje 23 i eventualnoj izradi nove antikorupcijske strategije.

Koalicija prEUgovor, cija je clanica i TS, objavila je najnoviji nezavisni izvestaj o napretku Srbije u
sprovodenju politika u oblastima pravosuda i osnovnih ljudskih prava (Poglavlje 23) i slobode,
bezbednosti i pravde (Poglavlje 24) i ponudila niz preporuka za napredak u ovim poglavljima. Izvestaj
obuhvata period od maja do oktobra 2017. godine, i sadrzi nalaze iz oblasti koje su od posebnog znacaja
za organizacije - ¢lanice koalicije, i koje su u prethodnom periodu bile pracene.

NaZalost, brojne preporuke slicne su preporukama koje se nalaze u prethodnom izvestaju prEUgovora,
buduci da je u pojedinim oblastima, uprkos pozitivnhoj samoproceni drzave, uradeno veoma malo.

strana br 2

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827



Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

lako zvanicnici Vlade ¢esto tvrde da je tempo Srbije u pogledu procesa pristupanja EU dobar, kada je u
pitanju realizacija akcionih planova za poglavlja 23 i 24 iz izveStaja se vidi da je realizacija mnogih
predvidenih mera odlozena, dok za one koje su realizovane nema jasnih i ¢vrstih dokaza da su dovele do
ocekivanih promena. Bez obzira na odredene pozitivhe pomake (koji su takode navedeni u izvestaju),
ukupna ocena stanja u oblastima koje su pracdene je negativna. U biltenu, u poglavlju "Konferencije",
prenosimo uvod dela izvestaja koji se odnosi na borbu protiv korupcije i preporuke.

Nase Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) imalo je 24 nova slucaja tokom prosle nedelje - 13 na osnovu
telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, a 11 na osnovu informacija dobijenih na mejlove
ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@transparentnost.org.rs, postom, kroz poruke na nasoj FB
stranici ili na osnovu informacija pronadenih na internetu i u pres klipingu.

Na Fejsbuk stranici TS u protekloj nedelji objavili smo Sest komentara u vezi sa antikorupcijskim temama,
linkova, vesti. Na sajt smo postavili Sest tekstova, dokumenata, analiza. U medijima je u prosloj nedelji
objavljeno 26 vestl ili priloga o aktivnostima nase organizacije ili vestl u kojoj je citiran stav predstavnika
TS.
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Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Kosovski lokalni izbori - da li Vlada
Srbije sme da se mesa
24. oktobar 2017.

Nedavni kosovski lokalni izbori bili su jos jedna
zagonetka sa stanoviSta ispravne primene
propisa Republike Srbije. Za razliku od vecine
ranijih situacija kada su se srpske partije, Sto
nacionalne sto lokalne, borile za podrsku biraca
samostalno, a politicari ,iz Beograda“ su
podrzavali svoje partijske drugove, sada su iza
jedne liste  nedvosmisleno

organi. Da li je tako nesto dozvoljeno?

Ako se pode od toga da su Kosovo i Metohija
deo Srbije, onda bi sve liste koje u€estvuju na
tim izborima drzavni organi Srbije trebalo da
tretiraju jednako. U najmanju ruku, jednako bi
trebalo da tretiraju sve izborne liste koje
priznaju Republiku Srbiju za svoju drzavu, pa
makar se njihovo videnje nacina na koji treba
voditi drzavnu politiku razlikovalo od onog koji
ima aktuelna Vlada Srbije.

Drugim recima, kao $to je zabranjeno da Vlada
Srbije ili da pojedinci u svojstvu javnih
funkcionera (a ne kao partijski zvanicnici)
preporucuju glasanje za odredenu partiju na
lokalnim izborima u Leskovcu, Senti ili Valjevu,
isto to bi bilo zabranjeno i kad se izbori
odrzavaju u Zvecanu i Gracanici.

Ako se pode od pretpostavke da Kosovo nije u
pravnom sistemu Srbije, onda bi se za
pristrasnost drzavnih organa moglo traziti neko
opravdanje — npr. da samo jedna lista zastupa
interese i politiku drZave Srbije a da se sve
druge tome protive.

stali drzavni

Naravno, za tako neSto bi trebalo dati jasne
dokaze. Argument ove vrste bi se mnogo lakse
mogao braniti kada je re¢ o izborima za
Skupstinu Kosova, gde postoji mogucnost da
predstavnici Srba utiCu na politiku ,Pristine”
nego kada je re€ o izborima za gradonacelnike i
odbornike u srpskim selima i gradovima koji
odluéuju o komunalnim pitanjima. Kako god
bilo, ostaje Cinjenica da ovaj vid intervencije
drzavnih organa nije pravno ureden, $to ga Cini
spornim, bez obzira na eventualnu opravdanost.

Pitanje zakonitosti ovakvog postupanja ce se
otvoriti u novom svetlu kada sledeci put budu
organizovani parlamentarni ili predsednicki
izbori u Srbiji. MoZe se dogoditi da na tim
budué¢im izborima ,Srpska lista” ili njeni
funkcioneri, koji su sada uz pomo¢ drzavnih
organa Srbije pobedili na lokalnim izborima,
pruze podrsku nekoj od stranaka ili kandidata
na izborima u Srbiji. Ukoliko do toga dode,
sadasnje angaZovanje drzavnih organa Srbije na
kosovskim lokalnim izborima bi se
restrospektivno moglo tumacditi kao indirektno
koris¢enje drzavnih resursa u svrhu partijske

promocije.
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Pritisak na tuzilastvo
22. oktobar 2017.

Cesto se s pravom istice da javni tuZioci ne
postupaju ili makar selektivho postupaju u
predmetima koji su ,poliiti¢ki osetljivi®.

Ponekad se razlozi za to traze u nesigurnosti
koju donosi nepotpuna nezavisnost u radu,
ustavna i zakonska reSenja, nekada u strogo
hijerarhijskoj organizaciji i obavezujuéim
uputstvima pretpostavljenih. Sve cesée se kao
uzork prepoznaje autocenzura tuzilaca, strah od
pretpostavljenih Stetnih posledica. Najzad, ima i
onih tuzilaca koji su probali da sve urade po
zakonu i savesti, ali su bili izloZzeni pritisku da
odustanu od gonjenja ili da nekog ne obuhvate
optuznicom. Kako bi se takvi zastitili od
nedavno radi poverenik za samostalnost pri
Drzavnom vedu tuZilaca. O uspostavljanju ovog

instituta smo pisali.

U proteklim mesecima poverenik je reagovao
nekoliko puta, a nedavni slucaj pritisaka na
tuZioca iz Mionice, od strane ,jedne vladajuce
stranke”, zbog istrage o falsifikovanju birackih
spiskova stigao je i do medija. Kako se moze
videti, pritisak je vrSen slanjem poruka preko
poverenika za

prijatelia, a  po misljenju

samostalnost, pritisak predstavljaju i
neosnovane prituzbe na rad tuZioca viSim

instancama.

UdruZenje javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca Srbije

Pocetna v Udruzenje ~ Zakoni i odluke ~ Aktivnosti ~ Press cel

lako, van svake sumnje, vrSenje pritiska na
tuzioce ili bilo koje druge donosioce odluka
moze da se vrsi i podnosenjem prituzbi protiv
njih, upitno je da li je protiv takvog vida pritiska
mogucde pronadi reSenje koje ne bi donelo vise
Stete nego koristi.

Naime, sve dok se prituzba ne razmotri, niko ne
moze da zna da li je ona bila osnovana ili ne.
Izvestaj poverenika za samostalnost star je
mesec i po dana, na osnovu njega bi trebalo da
postupi Drzavno vece tuzilaca i da nade nacina
da obezbedi samostalnost javne tuziteljke S.J. iz
Mionice, ali se iz objava na sajtu DVT ne vidi da
li je neSto uradeno ovim povodom.
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Inicijative

Za unapredenje javnih rasprava
25. oktobra 2017.

TS je uputila predsednici Vlade Ani Brnabic inicijativu u vezi sa unapredenjem javnih rasprava:.
Postovana gospodo Brnabi¢,

Transparentnost Srbija pozdravlja Vasu izjavu od 19. oktobra 2017. god. da su zabrinjavajuci podaci o
tome da je ukljucenje privrede u izradu predloga zakona u silaznom trendu i da ¢ete zbog toga insistirati
na javnim raspravama i ,sve predloge zakona staviti na javnu raspravu". Takode, delimo sa Vama
ocekivanje da ¢e ova Vlada biti otvorenija od prethodne i da ¢e imati viSe sluha za sugestije privrede i
organizacija civilnog drustva o tome gde su problemi i kako ih prevazi¢i, kako bi ih efikasnije i brze
reSavali. Ovo je ohrabrujuca izjava, pogotovo kada se uzme u obzir da pitanju javnih rasprava u pripremi
zakona nije bila posveéena paznja u Vasem ekspozeu (kao ni u onom iz 2016), a da Siroka obecanja u
tom pogledu koja su gradani mogli da cuju u ekspozeu iz 2014. velikim delom nisu ispunjena.

Zelimo da Vam ukazemo da postoji nekoliko jednostavnih nacina da ispunite svoje obecanje:

- Prvi je da kada zakazujete sednicu Vlade, u dnevni red ne uvrstite odlucivanje ni o jednom nacrtu
zakona koji nije prosao javnu raspravu.

- Drugi je da zatrazite od Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu podatke o tome u
pripremi kojih zakona i strategija u proteklom periodu je bila organizovana javna rasprava u skladu sa
odredbama Poslovnika Vlade, $to ukljucuje i objavljivanje svih dokumenata na Portalu e-uprava, kao i
listu zakona koji su predloZeni Skupstini na usvajanje bez javne rasprave.

- Tredi je da zatrazite od odbora Vlade informacije o svim sluc¢ajevima kada je zakljuceno da javna
rasprava u pripremi nekog zakona nije obavezna i da preispitate iznete razloge.

- Cetvrta stvar je sistemske prirode — da na dnevni red Vlade uvrstite akte ¢ije bi usvajanje moglo da
poboljSa pravni okvir za javne rasprave, a pre svega izmene Zakona o drZavnoj upravi i izmene
Poslovnika Vlade, ali i da se zaloZite za to da se u skladu sa pravilima iz tih akata odrzi i javna rasprava u
pripremi izmena Ustava (za S$ta trenutno ne postoje propisana pravila).

Pored toga, postoji joS mnogo mera koje su u nadleZnosti Vlade, a mogu pomodi kvalitetnijoj pripremi
propisa i ve¢em uceScu privrede i javnosti, ali na transparentan nacin. Transparentnost Srbija se vec
godinama zalaZe za uvodenje brojnih mera takve vrste, a medu njima su donosenje Zakona o lobiranju,
uredivanje vrSenja poslova savetnika u organima izvrSne vlasti, objavljivanje obrazloZenja predloga
uredbi, zaklju¢aka Vlade i informacija o pitanjima o kojima se raspravlja na sednicama Vlade, a ne samo
usvojenih odluka. U nadi da cete prihvatiti nase predloge i time doprineti ostvarivanju ovog vaznog
instrumenta ucesca gradana i privrede u donosenju odluka, srdacno Vas pozdravljamo.
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Konferencije

Neophodna veca transparentnost pregovarackog procesa
25. oktobra 2017.

Koalicija prEUgovor, Cija je ¢lanica TS, u Medija centru je predstavila deveti nezavisni izvestaj koalicije
prEUgovor o sprovodenju politika u oblastima pravosuda i osnovnih ljudskih prava (Poglavlje 23) i
slobode, bezbednosti i pravde (Poglavlje 24). Na konferenciji su govorili Milan Aleksi¢ (Centar za
primenjene evropske studije), Vanja Macanovi¢ (Autonomni Zenski centar), Ivana Radovi¢ (ASTRA —
Akcija protiv trgovine ljudima), Katarina Doki¢ (Beogradski centar za bezbednosnu politiku) i Gordana
Grujic¢i¢ (Grupa 484).

R i —

1 MedieConr | 7 Beotet ™
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Katarina
Dokié

Prenosimo uvod i preporuke iz dela izvestaja koji se odnosi na borbu protiv korupcije.

U posmatranom periodu (od aprila do septembra 2017) nije unapreden pravni okvir za borbu protiv
korupcije. To zna¢i da je povecano inace veliko kasSnjenje normativnih intervencija, koje su
identifikovane kao prioriteti u strateSkim aktima. Ovo dovodi u pitanje blagovremeno ostvarivanje
ciljeva iz Akcionog plana za poglavlje 23 (drugi deo) i ¢ini gotovo nemogucénim postizanje ciljeva iz
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period 2013-2018.

Amandmani na jedan od zakona (o sudijama, usvojen 15. maja 2017) mogu negativno uticati na
nezavisnost pravosuda.31 Ministarstvo pravde je organizovalo diskusije o promeni Ustava vezane za
smanjenje politickog uticaja na pravosudni sistem. Problem je Sto ne postoje zakonska pravila za
sprovodenje takve javne rasprave. Pored toga, Vlada nije iznela svoj nacrt izmene odredaba povodom
kojih bi se mogla voditi rasprava. Ministarstvo je posebno naglasilo da predlozi koji se odnose na druga
pitanja (osim pravosuda) nece biti razmatrani. Prethodna Vlada Srbije je prevremeno zavrsila mandat,
posle samo deset meseci rada, od ¢ega je veéina provedena u kampanji za izbor predsednika ili u ¢ekanju
da nakon izbora bude imenovan mandatar.

Planovi koje je Vlada u avgustu 2016. imala o borbi protiv korupcije samo su delimi¢no ostvareni.
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Jos se Ceka na usvajanje novog Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije i Zakona o ispitivanju porekla
imovine, koji su bili izri¢ito pomenuti u ekspozeu.

Nova predsednica Vlade Ana Brnabi¢ u ekspozeu u junu 2017. nije borbu protiv korupcije postavila medu
prioritete. Ova borba je sada samo jedno od Sest pitanja o kojima se raspravlja u okviru jednog od sedam
poglavlja ekspozea. Jasno se vidi da se u planovima Vlade od 2014. godine reSavanju ovog ozbiljnog
problema u srpskom drustvu pridaje sve manje znacaja. Takvu politiku ne opravdava postignuti stepen
napretka u oblasti borbe protiv korupcije. Novi plan Vlade se inace viSe bavi prethodno ostvarenim
rezultatima nego aktivnostima koje ¢e biti preduzete u buduénosti. Akcenat je stavljen na primenu seta
represivnih antikorupcijskih zakona usvojenih krajem 2016. (saradnja institucija, finansijske istrage i
slicno).

Premijerka je nagovestila da ¢e prekrsajni sudovi biti specijalizovani za carinske i budzZetske prekrsaje,
kao i za prekrsaje koje utvrde nezavisnih organi. Najavila je i da ¢ée javno tuzilastvo dobiti nova
ovlascéenja. Isto kao i 2016, premijerski ekspoze donosi najavu usvajanja Zakona o ispitivanju porekla
imovine (sada, uz nesto jasnije konture sadrzaja buduceg akta), kao i usvajanje novog Zakona o Agenciji
za borbu protiv korupcije.

Premijerka Ana Brnabi¢ pomenula je i jednu od obaveza Vlade koja je izri¢ito navedena u Akcionom
planu za poglavlje 23 EU integracija — preduzimanje mera za unapredenje rada Saveta za borbu protiv
korupcije. U vezi sa institucionalnim okvirom najavljeno je jacanje kapaciteta organa gonjenja, koji se
bave borbom protiv korupcije, kao i jacanje integriteta i interne kontrole unutar Ministarstva unutrasnjih
poslova (Sto inace kasni veé godinu dana).

Nema dovoljno informacija o tome da li je do sada postignut napredak u ostvarivanju neke od
pomenutih mera iz ekspozea. Medutim, do sada nije usvojen nov Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije, nisu izmenjeni Zakon o finansiranju politickih aktivnosti i Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, nije donet Zakon o lobiranju. Stavi$e, za neke od tih predloga nisu
napisani ni nacrti, Sto ¢e dodatno usporiti ostvarivanje ¢ak i onih antikorupcijskih reformi, koje se nalaze
u relevantnim planskim aktima.

Nastavljaju se negativni trendovi vezani za primenu zakona, koji su uoceni u prethodnom periodu
izveStavanja. Ovo se najbolje moZe videti u tome kako Vlada i SkupStina tretiraju nezavisne drzavne
organe. lzvestaji nezavisnih tela su, uz retke izuzetke, ignorisani.

Nema promena ni kada je re¢ o tome kako se Vlada odnosi prema zaklju¢ivanju medudrZavnih
sporazuma (koji mogu da sprece primenu pravila iz domacih zakona o transparentnosti i nadmetanju).

Glavni razlog zbog kog se zakoni ne sprovode i ne menjaju kada je to potrebno i dalje je odsustvo
politicke volje. To se najjasnije vidi u neostvarenoj profesionalizaciji javnih preduzeca i javne uprave, sto
je suprotno obavezujuéim normama Zakona o drzavnim sluzbenicima i Zakona o javnim preduzecima.
Statistika o gonjenju korupcije i dalje nije pouzdana i uporediva, niti je transparentna.
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Ministar unutrasnjih poslova nastavlja praksu promovisanja masovnih hapsSenja nepovezanih
osumnji¢enih unutar iste policijske akcije. Javna tuzilastva nisu napredovala u proaktivnom gonjenju, a u
nekim ,,politicki osetljivim” slucajevima uskracivala su pristup informacijama. Kad je re¢ o delovanju
sudova, u julu 2017. doneta je prvostepena presuda za zloupotrebu na visokom nivou protiv jednog
bivseg ministra i jednog aktuelnog vrsioca duznosti direktora javnog preduzeca. U vezi sa tim sluajem
postoje kontroverze vezane, u najmanju ruku, za obuhvat optuznice. U ovom periodu nije bilo nijedne
presude prekrsajnog suda vezane za neki znameniti slu¢aj krSenja preventivnih antikorupcijskih zakona.

Sistem kaZnjavanja za krSenje Zakona o javnim nabavkama uopste ne funkcioniSe. Agencija za borbu
protiv korupcije nije javno promovisala nijedan slu¢aj u kojem su javni funkcioner ili politicka partija
kaznjeni za prekrsaj, niti situaciju u kojoj je Agencija pokrenula prekrsajni postupak pred sudom, ali je
kazna izostala. Nije bilo ni kazni za slucajeve kada su institucije najgrublje krSile duznost i odbijale da
omoguce pristup informacijama od javnog znacaja.

Skupstina je novog Zastitnika gradana izabrala nakon isteka roka, u julu 2017. Izabrana su i Cetiri ¢lana
Odbora Agencije za borbu protiv korupcije. Taj Odbor i dalje radi u nepotpunom sastavu (Sest od devet
¢lanova), jer ne postoji volja parlamentarne veéine da se uopste raspravlja o kandidatkinji koju su
zajednicki predloZili Poverenik za informacije i Ombudsman, kao i zbog uskracivanja podrske
zajednickom kandidatu najvecih novinarskih udruzenja. Advokatska komora Srbije nije predloZila svog
kandidata za ovu funkciju. Nakon sto su u septembru izabrani ¢lanovi, Odbor je okoncéao postupak izbora
direktora ,koji je zapocet joS u februaru 2017. Drugi podaci o konkursu i programu izabrane direktorke
nisu bili dostupni.

Za razliku od prethodnog izbornog postupka, ovog puta nije bilo indicija o politickom delovanju ili o
postojanju drugih razloga koji bi izabranu direktorku cinili nepodobnom za ovu funkciju. Postupak za
izbor Celnika DrZzavne revizorske institucije nije zapocet na vreme, a mandat sadasnjem predsedniku
istiCe 25. septembra 2017. godine. Vlada je, prvi put posle osnivanja Saveta za borbu protiv korupcije
2001, imenovala dva nova ¢lana ovog tela iako ih postojeci clanovi nisu predloZili.

PREPORUKE:

¢ Narodna skupstina treba da zatraZi od Vlade k

i Agencije za borbu protiv korupcije da

zapocnu postupak izrade nove Antikorupcijske

strategije (aktuelna istice 2018) na osnovu < P R G OVO R
izveStaja Agencije za borbu protiv korupcije o : -

primeni postojece. Pored toga, potrebna je i ozbiljna revizija Akcionog plana za Poglavlje 23, s obzirom
na to da njegova primena nije dovela do bitnih promena. Narodna skupstina treba da pozove na

odgovornost funkcionere koji nisu postigli rezultate ili nisu pruzili informacije o ispunjenju Akcionog
plana.
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® Postupak pregovora i javnost informacija koje se odnose na zaklju€ivanje medunarodnih sporazuma i
zaduZivanje moraju da budu transparentniji, tako da narodni poslanici i gradani mogu da steknu uvid u
to da li je potencijalna korist veéa od Stete do koje ¢ée dodi zato Sto se ne primenjuju propisi o javnim
nabavkama i javno-privatnom partnerstvu.

e Krivicni zakonik se mora unaprediti kako bi zakonodavni okvir za suzbijanje korupcije bio efikasniji. To
treba uciniti uvodenjem krivicnog dela , nezakonitog bogaéenja” na osnovu ¢lana 20 Konvencije UN
protiv korupcije (UNCAC); revizijom sadasnjih krivicnih dela primanja i davanja mita, davanja mita u vezi
sa glasanjem i krivicnih dela koje se odnose na neprijavljivanje imovine funkcionera, javne nabavke i
finansiranje stranaka; propisivanjem krivicnog dela u slu¢aju odmazde prema uzbunjivacima.

e Trebalo bi jasno propisati nadleznosti i ovlaséenja drzavnih organa zaduzenih za borbu protiv
korupcije. U tom smislu posebno je vazno spreciti preklapanje nadleznosti izmedu Koordinacionog tela i
Agencije za borbu protiv korupcije (kada je re¢ o prevenciji), odnosno izmedu Sluzbe za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije i sluzbi bezbednosti (kada je re¢ o otkrivanju slu¢ajeva korupcije).

¢ Javno tuzilastvo mora da dobije neophodna sredstva kako bi u potpunosti vrsilo poslove iz svoje
nadleznosti, ukljucujuci u to i vodenje finansijskih istraga, a javne tuZioce i zamenike koji nedostaju treba
izabrati ¢im budu razresene dileme povodom zakonitosti prethodnog postupka. Drzavno vece tuzilaca
treba da obezbedi da se tuZioci pozivaju na odgovornost kada ne istraZuju slucajeve korupcije i
zloupotrebe polozaja, kao i kada ne postupaju proaktivno u otkrivanju korupcije.

¢ Vlada treba redovno da razmatra izvesStaje i preporuke svog Saveta za borbu protiv korupcije i da
sprovodi mere za reSavanje problema koji se navode u tim izvesStajima. Kada Savet objavi izvestaj, Vlada
treba da obavesti javnost o radnjama koje su preduzete kako bi se resili sistemski problemi (npr.
izmenom propisa), te pojedinacni problemi (npr. ubrzavanjem ili poniStavanjem postupaka, razreSenjem
odgovornih rukovodilaca, sprovodenjem kontrole, podnosenjem krivicne prijave) ili o dodatnom
proveravanju ¢injenica;

¢ Neophodno je izmeniti Ustav kako bi se smanijili Sirok imunitet od krivicnog gonjenja, koji trenutno
postoji, kao i broj poslanika, redefinisao status nezavisnih drzavnih organa, sprecilo krSenje pravila o
koriséenju javnih sredstava prekomernim zaduZivanjem i sklapanjem medunarodnih ugovora, bolje
organizovalo reSavanje sukoba interesa i pruZile ¢vr§¢e garancije za transparentnost rada drzavnih
organa.

¢ Vlada bi trebalo da razmotri preporuke nezavisnih organa (narocito Agencije za borbu protiv korupcije,
Poverenika za informacije od javnog znadaja, Zastitnika gradana) i da Skupstini podnese izvestaj o
ispunjavanju preporuka datih u tim izvestajima.

e Treba poboljsati pravni okvir i praksu u vezi sa izborima, kao i pravila u vezi sa nadzorom i
finansiranjem izborne kampanje. To ukljuCuje izmenu Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, te
izmene propisa kojima se ureduje ucestvovanje javnih funkcionera i sluzbenika u kampanjama i
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sprecavanje zloupotrebe javnih resursa. Skupstina treba da imenuje Nadzorni odbor, a javno tuZilastvo,
a Agencija i REM treba da budu aktivni prilikom prevencije i otkrivanja krsenja pravila.

¢ Vlada treba da ubrza donosenje neophodnih izmena zakona (i da omoguci da postupak pripreme tih
zakona bude participativan) u oblastima kao $to su slobodan pristup informacijama i lobiranje. Vlada
treba znacajno da poboljSa pravni okvir za javne rasprave, ali i odredbe u zakonima kojima se ureduju
javne nabavke, drzavna pomoé, budzetski sistem, javno-privatno partnerstvo, zastita uzbunjivaca,
mediji, politicko i drzavno oglasavanje, rad javnih preduzeca i javne uprave itd.

¢ Narodna skupstina treba, na osnovu najsireg moguceg konsenzusa o nepristrasnim i kvalifikovanim
kandidatima, Sto pre da izabere funkcionere nezavisnih organa koji nedostaju (tri ¢lana Odbora Agencije
za borbu protiv korupcije), kao i predsednika DRI.

¢ Vlada treba da obezbedi punu primenu postojeéih pravila, narocito kada je re¢: o imenovanju i
postavljenju kandidata na najvise polozaje u javnim preduzec¢ima, javnoj upravi i javnim sluzbama; o
organizovanju svrsishodnih javnih rasprava tokom zakonodavnog postupka, kao i o izvrSenju konacnih
odluka Poverenika za informacije od javnog znacaja.

¢ Vlada bi, takode, trebalo da poveda javnost svog rada tako Sto ée redovno objavljivati obrazlozenja
podzakonskih akata, zakljucke koji nisu poverljive prirode, ugovore, informacije o savetnicima i lobiranju,
kao i nalaze zasnovane na nadzoru koji ona vrsi nad radom drugih organa javne vlasti.

PUBLIKACIJE  AKTIVNOSTI  TEME * ONAMA  KONTAKT @

‘ PREUGOVOR ALARM
: VUIMAZ3 |

lzvestaj koalicije rEUgovc;r o napretku Srbije u poglavljima 23 i
24 - oktobar 2&1 ?

Koalicija prEUgovor objavila je najnoviji izvestaj o napretku Srbije u sprovodenju politika u oblasti pravosuda i osnovnih prava (Poglavije 23) i
pravde, slobode i bezbednosti {Poglavije 24) i ponudila niz preporuka za napredak u ovim poglavijima.
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo dva slucaja iz prakse naseg Antikorupcijskog savetovalista:

Zarobljena imovina

Na sastancima sa klijentima, volonteri savetovaliSta su dobili podatke u vezi sa dva slucaja koji se odnose
na postupanje Republickog geodetskog zavoda i povezanog slucaja pred Upravnim sudom u Beogradu.
Stranka nam je iznela deo podataka i tvrdi da organizacija za obavljanje geodetskih i stru¢nih premera ne
vrsi svoj posao kako treba, odnosno da ga obavlja selektivno, od slucaja do slucaja. Stranka se zali i na
postupanje Upravnog suda. Novi klijent SavetovaliSta ve¢ duZe vreme ocekuje donosSenje pozitivhog
reSenja kako bi resSio status imovine ,,zarobljene’” od strane komsija, za koje tvrdi da zloupotrebljavaju
svoje polozaje u drzavnoj sluzbi kako bi odugovlacili i odrzavali situaciju koja im odgovara. Dogovoreno
je da se dostavi trazena dokumentacija i informacije o potupanju od nadleznih organa, pa da se nakon
analize utvrdi da je neophodno pribaviti jos podataka za zakljucak.

Kol centar

Volonteri savetovaliSta su otkrili interesantne podatke u vezi sa naplatom poziva Nacionalnog kol-
centra pri Ministarstvu zdravlja, putem kojeg gradani mogu da zakaZu preglede kod svojih izabranih
lekara, pedijatara, stomatologa ili ginekologa. Pretragama i zapaZanjima korisnika ovih centara, dosli
smo do odredenih podataka koji bi mogli da ukazu na to da se pozivi iz razli¢itih delova Srbije naplacuju
na razli¢ite nacine, te da je mogude da se razlike u cenama veoma visoke. Ako cena poziva kol centra koji
se nalazi u Beogradu, nije ista, na primer iz Novog Beograda i iz Vranja, onda je ocigledno da se gradani
iz udaljenih delova Srbije stavljaju u nejednak poloZaj sa pacijentima iz okoline Beograda. TS je veé
uputila zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja kako bi prikupili informacije o nacinu naplate
i detaljima oko uspostavljanja veze, cene minuta, trajanju poziva i ¢ekanjima na javljanje operatera. U
ovom trenutku, rok za postupanje je protekao a nase savetovaliSte joS uvek nije dobilo odgovore na
postavljena pitanja.
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Mediji

Predsednik Opstine Mladenovac licno urucivao kljuceve od postanskih
sanducica

Insajder, 25. oktobar 2017.

Predsednik opstine Mladenovac Vladan

@ Cpncka Hanpegna Ctpanka MnageHosay [ £]
Glisi¢  licno je wurucivao kljuceve za o Moy
postanske sanducice dobavljene HOBWM MOLITAHCKN CAHOYYWTRM 3A CTAHAPE KUHECKE
. . . . AMBACAIE"
stanarima jedne zgrade u toj beogradskoj AR
... Ha whmumjaTuey ctaHapa srpaae y Kocmajckoj 18 33MEHOM NOLUTAHCKMX
opstini. caHay-uha ¥ STpay NOSHATHIO] K30 KMHECKS amMBacana” omoryheHo je

Oe3DsaHWje 1 cUrypHMiE cTH3amE nowme 58 53 ctaHoBa 1 npexko 200
Sanduti¢i su "stigli" nakon 3to su se CTaHapa. 33 peLusBare 0B0r Npobnena NPEACTaBHNLM CTaHapa oDpaTunn
. . . . L. cy ce OO Cpncke HanpeaHE CTPaHKE Kao W PYKOBOACTEY OMLITHHE
stanari pozalili lokalnoj vlasti, ali i MnaaeHoBaL KOJE j& M3SLUNO ¥ CYCPET W OMOryRMNo CTaHspuMa Destearujy

gradskom Stabu SNS. Dogadaj njihovog ~ A°cTSEY nours.
postavljanja je uprili¢io licno predsednik :
opstine.

Zgrada je, tim povodom, "oki¢ena" i
zastavama SNS.

Na inicijativu stanara zgrade u Kosmajskoj
18 zamenom postanskih sanducica u
zgradi poznatijoj kao "Kineska ambasada"
omoguceno je bezbednije i sigurnije
stizanje poSte za 58 stanova i preko 200
stanara, navodi se na Fejsbuk stranici SNS
Mladenovac.

Za reSavanje ovog problema, kako stoji u
objavi, predstavnici stanara obratili su se
OO Srpske napredne stranke kao i
rukovodstvu opstine Mladenovac koje je

izaSlo u susret i omogucilo stanarima & 26
bezbedniju dostavu poste.

IMPRESUM

Izdavag:
Transparentnost Srbija

ul. Palmoti¢eva 31
Beograd
Tel +381 (0) 11 323 78 05

Faks +381 (0) 11 323 78 05
: dilspalc )
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