
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Transparentnost Srbija 

pregled aktivnosti  za period  

21. - 27. oktobar 2017. godine 

 

 

 

 

 

 

Bilten broj 43/2017

  



 

strana br 1 

TraŶspareŶtŶost Srďija, Palŵotićeva ϯϭ, ϭϭϬϬϬ Beograd , + ϯϴϭ ;ϬͿ ϭϭ ϯϬϯϯ ϴϮϳ 

 

Sadržaj: 
 

 

Aktivnosti .................................................................................................................................................. 2 

Pod lupom ................................................................................................................................................. 4 

Kosovski lokalni izbori - da li Vlada Srďije sŵe da se ŵeša ................................................................... 4 

Pritisak Ŷa tužilaštvo ............................................................................................................................. 5 

Inicijative ................................................................................................................................................... 6 

Za uŶapređeŶje javŶih rasprava............................................................................................................ 6 

Konferencije .............................................................................................................................................. 7 

NeophodŶa veća traŶspareŶtŶost pregovaračkog proĐesa .................................................................. 7 

AŶtikorupĐijsko savetovalište ALAC ........................................................................................................ 12 

Zarobljena imovina ............................................................................................................................. 12 

Kol centar ............................................................................................................................................ 12 

Mediji ...................................................................................................................................................... 13 

PredsedŶik OpštiŶe MladeŶovaĐ ličŶo uručivao ključeve od poštaŶskih saŶdučića .......................... 13 

 

 

  



 

strana br 2 

TraŶspareŶtŶost Srďija, Palŵotićeva ϯϭ, ϭϭϬϬϬ Beograd , + ϯϴϭ ;ϬͿ ϭϭ ϯϬϯϯ ϴϮϳ 

 

Aktivnosti 
 

 

Prograŵski direktor TraŶspareŶtŶosti Srďije NeŵaŶja NeŶadić, zajedŶo sa predstavŶiĐiŵa TraŶspareŶĐy 
International BiH i regionalnom koordinatorkom Transparency International, prisustvovao je sastanku 

predstavŶika delegaĐija EU iz ďalkaŶskih zeŵalja i Uprave za susedsku politiku i prošireŶje iz Evropske 
koŵisije, koji je održaŶ u Sarajevu Ϯϱ. i Ϯϲ. oktoďra ϮϬϭϳ.  

Ovom prilikom predstavljeni su neki od Ŷalaza iz istraživaŶja TS koja su još u toku, a pored predstavŶika 
TS, sa učesŶiĐiŵa skupa su govorili i stručŶjaĐi za ďorďu protiv korupĐije iz Švedske, RuŵuŶije, Hrvatske i 
Bugarske kao i predstavnici Regionalne antikorupcijske inicijative. 

U petak 27. oktoďra ϮϬϭϳ. predstavŶik TS je učestvovao Ŷa radŶoŵ sastaŶku sa predstavŶiĐiŵa 
MiŶistarstva državŶe uprave i lokalŶe saŵouprave i VladiŶe KaŶĐelarije za saradŶju sa orgaŶizaĐijaŵa 
ĐivilŶog društva. Ovaj sastaŶak sŵo iskoristili da dodatŶo oďjasŶiŵo potreďu za dopunom nacrta nove 

uredďe o fiŶaŶsiraŶju prograŵa udružeŶja koji su od javŶog iŶteresa, koje je TraŶspareŶtŶost Srďija 
dostavila tokom javne rasprave. 

U petak Ϯϳ. oktoďra ϮϬϭϳ. održaŶ je sastaŶak Ŷove direktorke AgeŶĐije za ďorďu protiv korupĐije, Majde 
Kršikape, sa NeŵaŶjoŵ NeŶadićeŵ, prograŵskiŵ direktoroŵ orgaŶizaĐije TraŶspareŶtŶost Srďija.  

Na skupu je, izŵeđu ostalog, ďilo reči o sprovođeŶju projekata "Planovi integriteta - izŵeđu korupĐijskog 
rizika i antikorupcijske prakse" i "Antikorupcijske reforme i njihovi efekti – ostvarivanje preporuka za 

borbu protiv korupcije u okviru Poglavlja 23 evropskih integracija", o pitaŶju doŶošeŶja zakoŶa koji su od 

Ŷajvećeg zŶačaja za rad AgeŶĐije, o oďjavljivaŶju iŶforŵaĐija o radu AgeŶĐije, o ispuŶjavaŶju oďaveza 
Srďije u oďlasti ďorďe protiv korupĐije ;GRECO preporuke, preporuke ODIHRͿ, kao i o predstojećiŵ 
izmenama Akcionog plana za poglavlje 23 i eventualnoj izradi nove antikorupcijske strategije. 

KoaliĐija prEUgovor, čija je člaŶiĐa i TS, oďjavila je ŶajŶoviji ŶezavisŶi izveštaj o Ŷapretku Srďije u 
sprovođeŶju politika u oďlastiŵa pravosuđa i osŶovŶih ljudskih prava ;Poglavlje ϮϯͿ i sloďode, 
bezbednosti i pravde (Poglavlje 24) i ponudila niz preporuka za napredak u ovim poglavljima. Izveštaj 
oďuhvata period od ŵaja do oktoďra ϮϬϭϳ. godiŶe, i sadrži Ŷalaze iz oďlasti koje su od poseďŶog zŶačaja 
za organizacije - člaŶiĐe koaliĐije, i koje su u prethodŶoŵ periodu ďile praćeŶe.  

Nažalost, ďrojŶe preporuke sličŶe su preporukaŵa koje se Ŷalaze u prethodŶoŵ izveštaju prEUgovora, 
ďudući da je u pojediŶiŵ oďlastiŵa, uprkos pozitivŶoj saŵoproĐeŶi države, urađeŶo veoŵa ŵalo.  



 

strana br 3 

TraŶspareŶtŶost Srďija, Palŵotićeva ϯϭ, ϭϭϬϬϬ Beograd , + ϯϴϭ ;ϬͿ ϭϭ ϯϬϯϯ ϴϮϳ 

Iako zvaŶičŶiĐi Vlade često tvrde da je teŵpo Srbije u pogledu procesa pristupanja EU dobar, kada je u 

pitaŶju realizaĐija akĐioŶih plaŶova za poglavlja Ϯϯ i Ϯϰ iz izveštaja se vidi da je realizaĐija ŵŶogih 
predviđeŶih ŵera odložeŶa, dok za oŶe koje su realizovaŶe Ŷeŵa jasŶih i čvrstih dokaza da su dovele do 

očekivaŶih proŵeŶa. Bez oďzira Ŷa određeŶe pozitivŶe poŵake ;koji su takođe ŶavedeŶi u izveštajuͿ, 
ukupŶa oĐeŶa staŶja u oďlastiŵa koje su praćeŶe je ŶegativŶa. U biltenu, u poglavlju "Konferencije", 

preŶosiŵo uvod dela izveštaja koji se odŶosi Ŷa borbu protiv korupcije i preporuke. 

Naše AŶtikorupĐijsko savetovalište ;ALACͿ iŵalo je 2ϰ Ŷova slučaja tokoŵ prošle Ŷedelje - 13 na osnovu 

telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, a 11 na osnovu informacija dobijenih na mejlove 

ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@traŶspareŶtŶost.org.rs, poštoŵ, kroz poruke Ŷa Ŷašoj FB 
straŶiĐi ili Ŷa osŶovu iŶforŵaĐija proŶađeŶih Ŷa iŶterŶetu i u pres klipiŶgu.   

Na Fejsbuk stranici TS u protekloj nedelji objavili smo šest komentara u vezi sa antikorupcijskim temama, 

linkova, vesti. Na sajt smo postavili šest tekstova, dokumenata, analiza.  U medijima je u prošloj nedelji 

objavljeno 26 vestI ili priloga o aktivŶostiŵa Ŷaše orgaŶizaĐije ili vestI u kojoj je citiran stav predstavnika 

TS.   

 

 

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:  
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Pod lupom 

Kosovski lokalni izbori - da li Vlada 

Srbije sme da se meša 

24. oktobar 2017.   

NedavŶi kosovski lokalŶi izďori ďili su još jedŶa 
zagoŶetka sa staŶovišta ispravŶe priŵeŶe 
propisa Repuďlike Srďije. Za razliku od većiŶe 
raŶijih situaĐija kada su se srpske partije, što 
ŶaĐioŶalŶe što lokalŶe, ďorile za podršku ďirača 
saŵostalŶo, a političari „iz Beograda͞ su 

podržavali svoje partijske drugove, sada su iza 
jedne liste nedvosmisleno stali državŶi 
organi. Da li je tako Ŷešto dozvoljeŶo? 

Ako se pođe od toga da su Kosovo i Metohija 
deo Srďije, oŶda ďi sve liste koje učestvuju Ŷa 
tiŵ izďoriŵa državŶi orgaŶi Srďije treďalo da 
tretiraju jednako. U najmanju ruku, jednako bi 

trebalo da tretiraju sve izborne liste koje 

priznaju Republiku Srbiju za svoju državu, pa 
ŵakar se Ŷjihovo viđeŶje ŶačiŶa Ŷa koji treďa 
voditi državŶu politiku razlikovalo od oŶog koji 
ima aktuelna Vlada Srbije.  

Drugiŵ rečiŵa, kao što je zaďraŶjeŶo da Vlada 
Srbije ili da pojedinci u svojstvu javnih 

funkcionera (a ne kao partijski zvaŶičŶiĐiͿ 
preporučuju glasaŶje za određeŶu partiju Ŷa 
lokalnim izborima u Leskovcu, Senti ili Valjevu, 

isto to bi bilo zabranjeno i kad se izbori 

održavaju u ZvečaŶu i GračaŶiĐi. 

Ako se pođe od pretpostavke da Kosovo Ŷije u 
pravnom sistemu Srbije, onda bi se za 

pristrasŶost državŶih orgaŶa ŵoglo tražiti Ŷeko 
opravdanje – npr. da samo jedna lista zastupa 

iŶterese i politiku države Srďije a da se sve 
druge tome protive.  

NaravŶo, za tako Ŷešto ďi treďalo dati jasŶe 
dokaze. Argument ove vrste bi se mnogo lakše 
ŵogao ďraŶiti kada je reč o  izborima za 

SkupštiŶu Kosova, gde postoji ŵogućŶost da 
predstavŶiĐi Srďa utiču Ŷa politiku „PrištiŶe͞ 

Ŷego kada je reč o izďoriŵa za gradoŶačelŶike i 
odbornike u srpskim selima i gradovima koji 

odlučuju o koŵuŶalŶiŵ pitanjima. Kako god 

ďilo, ostaje čiŶjeŶiĐa da ovaj vid iŶterveŶĐije 
državŶih orgaŶa Ŷije pravŶo uređeŶ, što ga čiŶi 
spornim, bez obzira na eventualnu opravdanost. 

PitaŶje zakoŶitosti ovakvog postupaŶja će se 
otvoriti u Ŷovoŵ svetlu kada sledeći put ďudu 
organizovaŶi parlaŵeŶtarŶi ili predsedŶički 
izďori u Srďiji. Može se dogoditi da Ŷa tiŵ 
ďudućiŵ izďoriŵa „Srpska lista͞ ili njeni 

fuŶkĐioŶeri, koji su sada uz poŵoć državŶih 
organa Srbije pobedili na lokalnim izborima, 

pruže podršku Ŷekoj od straŶaka ili kaŶdidata 

Ŷa izďoriŵa u Srďiji. Ukoliko do toga dođe, 
sadašŶje aŶgažovaŶje državŶih orgaŶa Srďije Ŷa 
kosovskim lokalnim izborima bi se 

restrospektivŶo ŵoglo tuŵačiti kao iŶdirektŶo 
korišćeŶje državŶih resursa u svrhu partijske 
promocije. 

   

http://goo.gl/PjRlEj
http://www.kim.gov.rs/v2130.php
http://www.kim.gov.rs/v2130.php
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Pritisak na tužilaštvo 

22. oktobar 2017.   

Često se s pravoŵ ističe da javŶi tužioĐi Ŷe 
postupaju ili makar selektivno postupaju u 

predmetima koji su „poliitički osetljivi͞.  

PoŶekad se razlozi za to traže u ŶesigurŶosti 
koju donosi nepotpuna nezavisnost u radu, 

ustavna i zakoŶska rešeŶja, Ŷekada u strogo 
hijerarhijskoj orgaŶizaĐiji i oďavezujućiŵ 
uputstviŵa pretpostavljeŶih. Sve češće se kao 
uzork prepozŶaje autoĐeŶzura tužilaĐa, strah od 
pretpostavljeŶih štetŶih poslediĐa. Najzad, iŵa i 
oŶih tužilaĐa koji su proďali da sve urade po 

zakoŶu i savesti, ali su ďili izložeŶi pritisku da 
odustanu od gonjenja ili da nekog ne obuhvate 

optužŶiĐoŵ. Kako ďi se takvi zaštitili od 
nedavno radi poverenik za samostalnost pri 

DržavŶoŵ veću tužilaĐa. O uspostavljaŶju ovog 
instituta smo pisali. 

U proteklim mesecima poverenik je reagovao 

Ŷekoliko puta, a ŶedavŶi slučaj pritisaka Ŷa 
tužioĐa iz MioŶiĐe, od straŶe „jedŶe vladajuće 
stranke͞, zďog istrage o falsifikovaŶju ďiračkih 
spiskova stigao je i do medija. Kako se ŵože 
videti, pritisak je vršeŶ slaŶjeŵ poruka preko  
prijatelja, a po ŵišljeŶju povereŶika za 

samostalnost, pritisak predstavljaju i 

ŶeosŶovaŶe pritužďe Ŷa rad tužioĐa višiŵ 
instancama. 

Iako, vaŶ svake suŵŶje, vršeŶje pritiska Ŷa 
tužioĐe ili ďilo koje druge doŶosioĐe odluka 
ŵože da se vrši i podŶošeŶjeŵ pritužďi protiv 
njih, upitno je da li je protiv takvog vida pritiska 

ŵoguće proŶaći rešeŶje koje Ŷe ďi doŶelo više 
štete nego koristi.  

Naiŵe, sve dok se pritužďa Ŷe razŵotri, Ŷiko Ŷe 
ŵože da zŶa da li je oŶa ďila osŶovaŶa ili Ŷe. 
Izveštaj povereŶika za saŵostalŶost star je 
mesec i po dana, na osnovu njega bi trebalo da 

postupi DržavŶo veće tužilaĐa i da Ŷađe ŶačiŶa 
da oďezďedi saŵostalŶost javŶe tužiteljke S.J. iz 
Mionice, ali se iz objava na sajtu DVT ne vidi da 

li je Ŷešto urađeŶo oviŵ povodoŵ. 

 

  

  

https://goo.gl/57vWJm
https://goo.gl/H8ZyE4
https://goo.gl/vgQHak
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Inicijative 

Za unapređenje javnih rasprava 

25. oktobra 2017. 

TS je uputila predsedŶiĐi Vlade AŶi BrŶaďić iŶiĐijativu u vezi sa uŶapređeŶjeŵ javŶih rasprava: 

 PoštovaŶa gospođo BrŶaďić, 

TraŶspareŶtŶost Srďija pozdravlja Vašu izjavu od ϭϵ. oktoďra ϮϬϭϳ. god. da su zaďriŶjavajući podaĐi o 
toŵe da je uključeŶje privrede u izradu predloga zakoŶa u silazŶoŵ treŶdu i da ćete zďog toga iŶsistirati 
na javnim raspravama i „sve predloge zakoŶa staviti Ŷa javŶu raspravu".  Takođe, deliŵo sa Vaŵa 
očekivaŶje da će ova Vlada ďiti otvoreŶija od prethodŶe i da će iŵati više sluha za sugestije privrede i 
orgaŶizaĐija ĐivilŶog društva o toŵe gde su proďleŵi i kako ih prevazići, kako ďi ih efikasŶije i ďrže 
rešavali. Ovo je ohraďrujuća izjava, pogotovo kada se uzŵe u oďzir da pitaŶju javŶih rasprava u pripremi 

zakoŶa Ŷije ďila posvećeŶa pažŶja u Vašeŵ ekspozeu ;kao Ŷi u oŶoŵ iz ϮϬϭϲͿ, a da široka oďećaŶja u 
toŵ pogledu koja su građaŶi ŵogli da čuju u ekspozeu iz ϮϬϭϰ. velikiŵ deloŵ Ŷisu ispuŶjeŶa.  

Želiŵo da Vaŵ ukažeŵo da postoji Ŷekoliko jedŶostavŶih ŶačiŶa da ispuŶite svoje oďećaŶje:  

- Prvi je da kada zakazujete sedŶiĐu Vlade, u dŶevŶi red Ŷe uvrstite odlučivaŶje Ŷi o jedŶoŵ ŶaĐrtu 
zakoŶa koji Ŷije prošao javŶu raspravu.  

- Drugi je da zatražite od KaŶĐelarije za iŶforŵaĐioŶe tehŶologije i elektronsku upravu podatke o tome u 

pripremi kojih zakona i strategija u proteklom periodu je bila organizovana javna rasprava u skladu sa 

odredďaŵa PoslovŶika Vlade, što uključuje i oďjavljivaŶje svih dokuŵeŶata Ŷa Portalu e-uprava, kao i 

listu zakona koji su predložeŶi SkupštiŶi Ŷa usvajaŶje ďez javŶe rasprave.  

- Treći je da zatražite od odďora Vlade iŶforŵaĐije o sviŵ slučajeviŵa kada je zaključeŶo da javŶa 
rasprava u pripremi nekog zakona nije obavezna i da preispitate iznete razloge.  

- Četvrta stvar je sistemske prirode – da Ŷa dŶevŶi red Vlade uvrstite akte čije ďi usvajaŶje ŵoglo da 
poďoljša pravŶi okvir za javŶe rasprave, a pre svega izŵeŶe ZakoŶa o državŶoj upravi i izŵeŶe 
PoslovŶika Vlade, ali i da se založite za to da se u skladu sa praviliŵa iz tih akata održi i javŶa rasprava u 
pripreŵi izŵeŶa Ustava ;za šta treŶutŶo Ŷe postoje propisaŶa pravilaͿ. 

Pored toga, postoji još ŵŶogo ŵera koje su u ŶadležŶosti Vlade, a ŵogu poŵoći kvalitetŶijoj pripreŵi 
propisa i većeŵ učešću privrede i javŶosti, ali Ŷa traŶspareŶtaŶ ŶačiŶ.  TraŶspareŶtŶost Srďija se već 
godiŶaŵa zalaže za uvođeŶje ďrojŶih ŵera takve vrste, a ŵeđu Ŷjiŵa su doŶošeŶje ZakoŶa o loďiraŶju, 
uređivaŶje vršeŶja poslova savetŶika u orgaŶiŵa izvršŶe vlasti, oďjavljivaŶje oďrazložeŶja predloga 

uredďi , zaključaka Vlade i iŶforŵaĐija o pitaŶjiŵa o kojiŵa se raspravlja Ŷa sedŶiĐaŵa Vlade, a Ŷe saŵo 
usvojeŶih odluka. U Ŷadi da ćete prihvatiti Ŷaše predloge i tiŵe dopriŶeti ostvarivaŶju ovog važŶog 
iŶstruŵeŶta učešća građaŶa i privrede u doŶošeŶju odluka, srdačŶo Vas pozdravljaŵo.   

http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts
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Konferencije 

Neophodna veća transparentnost pregovaračkog procesa 

25. oktobra 2017. 

KoaliĐija prEUgovor, čija je člaŶiĐa TS, u Medija ĐeŶtru je predstavila deveti ŶezavisŶi izveštaj koaliĐije 
prEUgovor o sprovođeŶju politika u oďlastiŵa pravosuđa i osŶovŶih ljudskih prava ;Poglavlje ϮϯͿ i 
sloďode, ďezďedŶosti i pravde ;Poglavlje ϮϰͿ.  Na koŶfereŶĐiji su govorili MilaŶ Aleksić (Centar za 

primenjene evropske studije), VaŶja MaĐaŶović (AutoŶoŵŶi žeŶski ĐeŶtar), IvaŶa Radović (ASTRA – 

Akcija protiv trgovine ljudima), KatariŶa Đokić (Beogradski centar za bezbednosnu politiku) i Gordana 

Grujičić (Grupa 484).  

 

Prenosimo uvod i preporuke iz dela izveštaja koji se odŶosi Ŷa ďorďu protiv korupĐije. 

U posŵatraŶoŵ periodu ;od aprila do septeŵďra ϮϬϭϳͿ Ŷije uŶapređeŶ pravŶi okvir za ďorďu protiv 
korupĐije. To zŶači da je povećaŶo iŶače veliko kašŶjeŶje ŶorŵativŶih iŶterveŶĐija, koje su 
identifikovaŶe kao prioriteti u strateškiŵ aktiŵa. Ovo dovodi u pitaŶje ďlagovreŵeŶo ostvarivaŶje 
Điljeva iz AkĐioŶog plaŶa za poglavlje Ϯϯ ;drugi deoͿ i čiŶi gotovo ŶeŵogućŶiŵ postizaŶje Điljeva iz 
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period 2013–2018.  

Amandmani na jedan od zakona (o sudijama, usvojen 15. maja 2017) mogu negativno uticati na 

ŶezavisŶost pravosuđa.ϯϭ MiŶistarstvo pravde je orgaŶizovalo diskusije o proŵeŶi Ustava vezaŶe za 
sŵaŶjeŶje političkog utiĐaja Ŷa pravosudŶi sisteŵ. Proďleŵ je što Ŷe postoje zakoŶska pravila za 
sprovođeŶje takve javŶe rasprave. Pored toga, Vlada Ŷije izŶela svoj ŶaĐrt izŵeŶe odredaďa povodoŵ 
kojih bi se mogla voditi rasprava. Ministarstvo je posebno naglasilo da predlozi koji se odnose na druga 

pitaŶja ;osiŵ pravosuđaͿ Ŷeće ďiti razŵatraŶi. PrethodŶa Vlada Srďije je prevreŵeŶo završila ŵaŶdat, 
posle saŵo deset ŵeseĐi rada, od čega je većiŶa provedeŶa u kaŵpaŶji za izďor predsedŶika ili u čekaŶju 
da nakon izbora bude imenovan mandatar.  

Planovi koje je Vlada u avgustu ϮϬϭϲ. iŵala o ďorďi protiv korupĐije saŵo su deliŵičŶo ostvareŶi.  

http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/konferencije
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Još se čeka Ŷa usvajaŶje Ŷovog ZakoŶa o AgeŶĐiji za ďorďu protiv korupĐije i ZakoŶa o ispitivaŶju porekla 
iŵoviŶe, koji su ďili izričito poŵeŶuti u ekspozeu.  

Nova predsedŶiĐa Vlade AŶa BrŶaďić u ekspozeu u juŶu ϮϬϭϳ. Ŷije ďorďu protiv korupĐije postavila ŵeđu 
prioritete. Ova ďorďa je sada saŵo jedŶo od šest pitaŶja o kojiŵa se raspravlja u okviru jedŶog od sedaŵ 
poglavlja ekspozea. Jasno se vidi da se u planovima Vlade od ϮϬϭϰ. godiŶe rešavaŶju ovog ozďiljŶog 
proďleŵa u srpskoŵ društvu pridaje sve ŵaŶje zŶačaja. Takvu politiku Ŷe opravdava postigŶuti stepeŶ 
Ŷapretka u oďlasti ďorďe protiv korupĐije. Novi plaŶ Vlade se iŶače više ďavi prethodŶo ostvareŶiŵ 
rezultatima Ŷego aktivŶostiŵa koje će ďiti preduzete u ďudućŶosti. AkĐeŶat je stavljeŶ Ŷa priŵeŶu seta 
represivnih antikorupcijskih zakona usvojenih krajem 2016. (saradnja institucija, finansijske istrage i 

sličŶoͿ.  

Preŵijerka je Ŷagovestila da će prekršajŶi sudovi ďiti speĐijalizovaŶi za ĐariŶske i ďudžetske prekršaje, 
kao i za prekršaje koje utvrde ŶezavisŶih orgaŶi. Najavila je i da će javŶo tužilaštvo doďiti Ŷova 
ovlašćeŶja. Isto kao i ϮϬϭϲ, preŵijerski ekspoze doŶosi Ŷajavu usvajaŶja ZakoŶa o ispitivaŶju porekla 
iŵoviŶe ;sada, uz Ŷešto jasŶije koŶture sadržaja ďudućeg aktaͿ, kao i usvajaŶje Ŷovog ZakoŶa o AgeŶĐiji 
za borbu protiv korupcije.  

Preŵijerka AŶa BrŶaďić poŵeŶula je i jedŶu od oďaveza Vlade koja je izričito ŶavedeŶa u AkĐioŶoŵ 
planu za poglavlje 23 EU integracija – preduziŵaŶje ŵera za uŶapređeŶje rada Saveta za borbu protiv 

korupĐije. U vezi sa iŶstituĐioŶalŶiŵ okviroŵ ŶajavljeŶo je jačaŶje kapaĐiteta orgaŶa goŶjeŶja, koji se 
ďave ďorďoŵ protiv korupĐije, kao i jačaŶje iŶtegriteta i iŶterŶe koŶtrole uŶutar MiŶistarstva uŶutrašŶjih 
poslova ;što iŶače kasŶi već godiŶu daŶaͿ. 

Nema dovoljno informacija o tome da li je do sada postignut napredak u ostvarivanju neke od 

poŵeŶutih ŵera iz ekspozea. Međutiŵ, do sada Ŷije usvojeŶ Ŷov ZakoŶ o AgeŶĐiji za ďorďu protiv 

korupĐije, Ŷisu izŵeŶjeŶi ZakoŶ o fiŶaŶsiraŶju političkih aktivŶosti i ZakoŶ o sloďodŶoŵ pristupu 
iŶforŵaĐijaŵa od javŶog zŶačaja, Ŷije doŶet ZakoŶ o loďiraŶju. Štaviše, za Ŷeke od tih predloga Ŷisu 
ŶapisaŶi Ŷi ŶaĐrti, što će dodatŶo usporiti ostvarivaŶje čak i oŶih aŶtikorupĐijskih reforŵi, koje se Ŷalaze 
u relevantnim planskim aktima.  

Nastavljaju se ŶegativŶi treŶdovi vezaŶi za priŵeŶu zakoŶa, koji su uočeŶi u prethodŶoŵ periodu 
izveštavaŶja. Ovo se Ŷajďolje ŵože videti u toŵe kako Vlada i SkupštiŶa tretiraju ŶezavisŶe državŶe 
orgaŶe. Izveštaji ŶezavisŶih tela su, uz retke izuzetke, igŶorisaŶi. 

Neŵa proŵeŶa Ŷi kada je reč o toŵe kako se Vlada odŶosi preŵa zaključivaŶju ŵeđudržavŶih 
sporazuŵa ;koji ŵogu da spreče priŵeŶu pravila iz doŵaćih zakoŶa o transparentnosti i nadmetanju).  

Glavni razlog zbog kog se zakoni ne sprovode i ne menjaju kada je to potrebno i dalje je odsustvo 

političke volje. To se ŶajjasŶije vidi u ŶeostvareŶoj profesioŶalizaĐiji javŶih preduzeća i javŶe uprave, što 
je suprotno obavezujućiŵ Ŷorŵaŵa ZakoŶa o državŶiŵ služďeŶiĐiŵa i ZakoŶa o javŶiŵ preduzećiŵa. 
Statistika o gonjenju korupcije i dalje nije pouzdana i uporediva, niti je transparentna. 
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MiŶistar uŶutrašŶjih poslova Ŷastavlja praksu proŵovisaŶja ŵasovŶih hapšeŶja ŶepovezaŶih 
osuŵŶjičeŶih uŶutar iste poliĐijske akĐije. JavŶa tužilaštva Ŷisu Ŷapredovala u proaktivŶoŵ goŶjeŶju, a u 
nekim „politički osetljiviŵ͟ slučajeviŵa uskraćivala su pristup informacijama. Kad je reč o delovaŶju 
sudova, u julu 2017. doneta je prvostepena presuda za zloupotrebu na visokom nivou protiv jednog 

ďivšeg ŵiŶistra i jedŶog aktuelŶog vršioĐa dužŶosti direktora javŶog preduzeća. U vezi sa tiŵ slučajeŵ 
postoje kontroverze vezane, u najmaŶju ruku, za oďuhvat optužŶiĐe. U ovom periodu nije bilo nijedne 

presude prekršajŶog suda vezaŶe za Ŷeki zŶaŵeŶiti slučaj kršeŶja preveŶtivŶih aŶtikorupĐijskih zakoŶa.  

Sisteŵ kažŶjavaŶja za kršeŶje ZakoŶa o javŶiŵ Ŷaďavkaŵa uopšte Ŷe fuŶkĐioŶiše. AgeŶĐija za ďorďu 
protiv korupĐije Ŷije javŶo proŵovisala ŶijedaŶ slučaj u kojeŵ su javŶi fuŶkĐioŶer ili politička partija 
kažŶjeŶi za prekršaj, Ŷiti situaĐiju u kojoj je AgeŶĐija pokreŶula prekršajŶi postupak pred sudoŵ, ali je 
kazŶa izostala. Nije ďilo Ŷi kazŶi za slučajeve kada su iŶstituĐije Ŷajgruďlje kršile dužŶost i odďijale da 

oŵoguće pristup iŶforŵaĐijaŵa od javŶog zŶačaja.  

SkupštiŶa je Ŷovog ZaštitŶika građaŶa izaďrala ŶakoŶ isteka roka, u julu ϮϬϭϳ. IzaďraŶa su i četiri člaŶa 
Odďora AgeŶĐije za ďorďu protiv korupĐije. Taj Odďor i dalje radi u ŶepotpuŶoŵ sastavu ;šest od devet 

člaŶovaͿ, jer Ŷe postoji volja parlaŵeŶtarŶe većiŶe da se uopšte raspravlja o kaŶdidatkiŶji koju su 
zajedŶički predložili PovereŶik za iŶforŵaĐije i OŵďudsŵaŶ, kao i zďog uskraćivaŶja podrške 
zajedŶičkoŵ kaŶdidatu Ŷajvećih ŶoviŶarskih udružeŶja. Advokatska koŵora Srďije Ŷije predložila svog 
kaŶdidata za ovu fuŶkĐiju. NakoŶ što su u septeŵďru izaďraŶi člaŶovi, Odďor je okoŶčao postupak izďora 
direktora ,koji je započet još u feďruaru ϮϬϭϳ. Drugi podaĐi o koŶkursu i prograŵu izaďraŶe direktorke 
nisu bili dostupni.  

Za razliku od prethodŶog izďorŶog postupka, ovog puta Ŷije ďilo iŶdiĐija o političkoŵ delovaŶju ili o 
postojaŶju drugih razloga koji ďi izaďraŶu direktorku čiŶili ŶepodoďŶoŵ za ovu fuŶkĐiju. Postupak za 
izďor čelŶika DržavŶe revizorske iŶstituĐije Ŷije započet Ŷa vreŵe, a ŵaŶdat sadašŶjeŵ predsedŶiku 
ističe Ϯϱ. septeŵďra ϮϬϭϳ. godiŶe. Vlada je, prvi put posle osŶivaŶja Saveta za ďorďu protiv korupĐije 
ϮϬϬϭ, iŵeŶovala dva Ŷova člaŶa ovog tela iako ih postojeći člaŶovi Ŷisu predložili. 

 

PREPORUKE: 

• NarodŶa skupštiŶa treďa da zatraži od Vlade 
i Agencije za borbu protiv korupcije da 

započŶu postupak izrade Ŷove AŶtikorupĐijske 
strategije ;aktuelŶa ističe ϮϬϭϴͿ Ŷa osŶovu 
izveštaja AgeŶĐije za ďorďu protiv korupĐije o 
priŵeŶi postojeće. Pored toga, potrebna je i ozbiljna revizija Akcionog plana za Poglavlje 23, s obzirom 

Ŷa to da Ŷjegova priŵeŶa Ŷije dovela do ďitŶih proŵeŶa. NarodŶa skupštiŶa treďa da pozove Ŷa 
odgovorŶost fuŶkĐioŶere koji Ŷisu postigli rezultate ili Ŷisu pružili iŶforŵaĐije o ispuŶjenju Akcionog 

plana.  
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• Postupak pregovora i javŶost iŶforŵaĐija koje se odŶose Ŷa zaključivaŶje ŵeđuŶarodŶih sporazuŵa i 
zaduživaŶje ŵoraju da ďudu traŶspareŶtŶiji, tako da ŶarodŶi poslaŶiĐi i građaŶi ŵogu da stekŶu uvid u 
to da li je potencijalna korist veća od štete do koje će doći zato što se Ŷe priŵeŶjuju propisi o javŶiŵ 
nabavkama i javno-privatnom partnerstvu.  

• KrivičŶi zakoŶik se ŵora uŶaprediti kako ďi zakoŶodavŶi okvir za suzďijaŶje korupĐije ďio efikasŶiji. To 
treďa učiŶiti uvođeŶjeŵ krivičŶog dela „ŶezakoŶitog ďogaćeŶja͟ Ŷa osŶovu člaŶa ϮϬ KoŶveŶĐije UN 
protiv korupĐije ;UNCACͿ; revizijoŵ sadašŶjih krivičŶih dela priŵaŶja i davaŶja ŵita, davaŶja ŵita u vezi 
sa glasaŶjeŵ i krivičŶih dela koje se odŶose Ŷa ŶeprijavljivaŶje iŵoviŶe fuŶkĐioŶera, javne nabavke i 

fiŶaŶsiraŶje straŶaka; propisivaŶjeŵ krivičŶog dela u slučaju odŵazde preŵa uzďuŶjivačiŵa.  

• Treďalo ďi jasŶo propisati ŶadležŶosti i ovlašćeŶja državŶih orgaŶa zadužeŶih za ďorďu protiv 
korupĐije. U toŵ sŵislu poseďŶo je važŶo sprečiti preklapaŶje ŶadležŶosti izŵeđu KoordiŶaĐioŶog tela i 
AgeŶĐije za ďorďu protiv korupĐije ;kada je reč o preveŶĐijiͿ, odŶosŶo izŵeđu Služďe za ďorďu protiv 
orgaŶizovaŶog kriŵiŶala i korupĐije i služďi ďezďedŶosti ;kada je reč o otkrivaŶju slučajeva korupĐijeͿ.  

• JavŶo tužilaštvo ŵora da doďije ŶeophodŶa sredstva kako ďi u potpuŶosti vršilo poslove iz svoje 
ŶadležŶosti, uključujući u to i vođeŶje fiŶaŶsijskih istraga, a javŶe tužioĐe i zaŵeŶike koji Ŷedostaju treďa 
izaďrati čiŵ ďudu razrešeŶe dileŵe povodoŵ zakoŶitosti prethodŶog postupka. DržavŶo veće tužilaĐa 
treďa da oďezďedi da se tužioĐi pozivaju Ŷa odgovorŶost kada Ŷe istražuju slučajeve korupĐije i 
zloupotreďe položaja, kao i kada Ŷe postupaju proaktivŶo u otkrivaŶju korupĐije.  

• Vlada treďa redovŶo da razŵatra izveštaje i preporuke svog Saveta za ďorďu protiv korupĐije i da 
sprovodi ŵere za rešavaŶje proďleŵa koji se Ŷavode u tiŵ izveštajiŵa. Kada Savet oďjavi izveštaj, Vlada 
treba da obavesti javnost o radnjama koje su preduzete kako ďi se rešili sisteŵski proďleŵi ;Ŷpr. 
izŵeŶoŵ propisaͿ, te pojediŶačŶi proďleŵi ;Ŷpr. uďrzavaŶjeŵ ili poŶištavaŶjeŵ postupaka, razrešeŶjeŵ 
odgovorŶih rukovodilaĐa, sprovođeŶjeŵ koŶtrole, podŶošeŶjeŵ krivičŶe prijaveͿ ili o dodatŶoŵ 
proveravaŶju čiŶjenica;  

• NeophodŶo je izŵeŶiti Ustav kako ďi se sŵaŶjili širok iŵuŶitet od krivičŶog goŶjeŶja, koji treŶutŶo 
postoji, kao i ďroj poslaŶika, redefiŶisao status ŶezavisŶih državŶih orgaŶa, sprečilo kršeŶje pravila o 
korišćeŶju javŶih sredstava prekoŵerŶiŵ zaduživaŶjeŵ i sklapaŶjeŵ ŵeđuŶarodŶih ugovora, ďolje 
orgaŶizovalo rešavaŶje sukoďa iŶteresa i pružile čvršće garaŶĐije za traŶspareŶtŶost rada državŶih 
organa.  

• Vlada ďi treďalo da razŵotri preporuke ŶezavisŶih orgaŶa ;Ŷaročito AgeŶĐije za ďorďu protiv korupcije, 

PovereŶika za iŶforŵaĐije od javŶog zŶačaja, ZaštitŶika građaŶaͿ i da SkupštiŶi podŶese izveštaj o 
ispuŶjavaŶju preporuka datih u tiŵ izveštajiŵa.  

• Treďa poďoljšati pravŶi okvir i praksu u vezi sa izďoriŵa, kao i pravila u vezi sa Ŷadzoroŵ i 
fiŶaŶsiraŶjeŵ izďorŶe kaŵpaŶje. To uključuje izŵeŶu ZakoŶa o fiŶaŶsiraŶju političkih aktivŶosti, te 
izŵeŶe propisa kojiŵa se uređuje učestvovaŶje javŶih fuŶkĐioŶera i služďeŶika u kampanjama i  
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sprečavaŶje zloupotreďe javŶih resursa. SkupštiŶa treďa da iŵeŶuje NadzorŶi odďor, a javŶo tužilaštvo, 
a AgeŶĐija i REM treďa da ďudu aktivŶi prilikoŵ preveŶĐije i otkrivaŶja kršeŶja pravila.  

• Vlada treďa da uďrza doŶošeŶje ŶeophodŶih izŵeŶa zakoŶa ;i da oŵogući da postupak pripreŵe tih 
zakona bude participativan) u oďlastiŵa kao što su sloďodaŶ pristup iŶforŵaĐijaŵa i loďiraŶje. Vlada 
treďa zŶačajŶo da poďoljša pravŶi okvir za javŶe rasprave, ali i odredďe u zakoŶiŵa kojiŵa se uređuju 
javŶe Ŷaďavke, državŶa poŵoć, ďudžetski sisteŵ, javŶo-privatŶo partŶerstvo, zaštita uzďuŶjivača, 
ŵediji, političko i državŶo oglašavaŶje, rad javŶih preduzeća i javŶe uprave itd.  

• NarodŶa skupštiŶa treďa, Ŷa osŶovu Ŷajšireg ŵogućeg koŶseŶzusa o ŶepristrasŶiŵ i kvalifikovaŶiŵ 
kaŶdidatiŵa, što pre da izaďere fuŶkĐioŶere ŶezavisŶih orgaŶa koji Ŷedostaju ;tri člaŶa Odďora AgeŶĐije 
za borbu protiv korupcije), kao i predsednika DRI. 

• Vlada treďa da oďezďedi puŶu priŵeŶu postojećih pravila, Ŷaročito kada je reč: o iŵeŶovaŶju i 
postavljeŶju kaŶdidata Ŷa Ŷajviše položaje u javŶiŵ preduzećiŵa, javŶoj upravi i javŶiŵ služďaŵa; o 
orgaŶizovaŶju svrsishodŶih javŶih rasprava tokoŵ zakoŶodavŶog postupka, kao i o izvršeŶju koŶačŶih 
odluka PovereŶika za iŶforŵaĐije od javŶog zŶačaja.  

• Vlada ďi, takođe, treďalo da poveća javŶost svog rada tako što će redovŶo oďjavljivati oďrazložeŶja 
podzakoŶskih akata, zaključke koji Ŷisu poverljive prirode, ugovore, iŶforŵaĐije o savetŶiĐiŵa i loďiraŶju, 
kao i Ŷalaze zasŶovaŶe Ŷa Ŷadzoru koji oŶa vrši Ŷad radoŵ drugih orgaŶa javŶe vlasti. 

 

   

http://preugovor.org/rs/Naslovna
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Antikorupcijsko savetovalište ALAC 
Prenosimo dva  slučaja iz prakse našeg Antikorupcijskog savetovališta: 

 

Zarobljena imovina 

 

Na sastancima sa klijentima, volonteri savetovališta su doďili podatke u vezi sa dva slučaja koji se odŶose 
Ŷa postupaŶje Repuďličkog geodetskog zavoda i povezaŶog slučaja pred UpravŶiŵ sudoŵ u Beogradu. 
Stranka nam je iznela deo podataka i tvrdi da organizacija za obavljanje geodetskih i stručŶih preŵera Ŷe 
vrši svoj posao kako treďa, odŶosŶo da ga oďavlja selektivŶo, od slučaja do slučaja. StraŶka se žali i Ŷa 
postupanje Upravnog suda.  Novi klijeŶt Savetovališta već duže vreme očekuje doŶošeŶje pozitivŶog 
rešeŶja kako ďi rešio status iŵoviŶe ,,zarobljene’’ od straŶe koŵšija, za koje tvrdi da zloupotreďljavaju 
svoje položaje u državŶoj služďi kako ďi odugovlačili i održavali situaĐiju koja iŵ odgovara. DogovoreŶo 
je da se dostavi tražeŶa dokuŵeŶtaĐija i iŶforŵaĐije o potupaŶju od ŶadležŶih organa, pa da se nakon 

aŶalize utvrdi da je ŶeophodŶo priďaviti još podataka za zaključak.  

 

Kol centar 

 

VoloŶteri savetovališta su otkrili iŶteresaŶtŶe podatke u vezi sa Ŷaplatoŵ poziva  Nacionalnog kol- 

ĐeŶtra pri MiŶistarstvu zdravlja, puteŵ kojeg građaŶi ŵogu da zakažu preglede  kod svojih izabranih 

lekara, pedijatara, stomatologa ili ginekologa. Pretragaŵa i zapažaŶjiŵa korisŶika ovih ĐeŶtara,  došli 
sŵo do određeŶih podataka koji ďi ŵogli da ukažu Ŷa to da se pozivi iz različitih delova Srďije Ŷaplaćuju 
Ŷa različite ŶačiŶe, te da je ŵoguće da se razlike u ĐeŶaŵa veoŵa visoke. Ako cena poziva kol centra koji 

se nalazi  u Beogradu, nije ista, Ŷa priŵer iz Novog Beograda i iz VraŶja, oŶda je očigledŶo da se građaŶi 
iz udaljeŶih delova Srďije stavljaju u ŶejedŶak položaj sa paĐijeŶtiŵa iz okoliŶe Beograda. TS je već 
uputila zahteve za pristup informacijama od javŶog zŶačaja kako ďi prikupili iŶforŵaĐije o ŶačiŶu Ŷaplate 
i detaljiŵa oko uspostavljaŶja veze, ĐeŶe ŵiŶuta, trajaŶju poziva i čekaŶjiŵa Ŷa javljaŶje operatera. U 
ovoŵ treŶutku, rok za postupaŶje je protekao a Ŷaše savetovalište još uvek Ŷije doďilo odgovore na 

postavljena pitanja. 

  

http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti/tekui-projekti/alac
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Mediji 

Predsednik Opštine Mladenovac lično uručivao ključeve od poštanskih 
sandučića 

Insajder, 25. oktobar 2017.  

Predsednik opštine Mladenovac Vladan 

Glišić lično je uručivao ključeve za 
poštanske sandučiće dobavljene 
stanarima jedne zgrade u toj beogradskoj 

opštini. 

SaŶdučići su "stigli" ŶakoŶ što su se 
staŶari požalili lokalŶoj vlasti, ali i 
gradskoŵ štaďu SNS. Događaj Ŷjihovog 
postavljaŶja je upriličio ličŶo predsedŶik 
opštiŶe. 

Zgrada je, tiŵ povodoŵ, "okićeŶa" i 
zastavama SNS. 

Na inicijativu stanara zgrade u Kosmajskoj 

ϭϴ zaŵeŶoŵ poštaŶskih saŶdučića u 
zgradi poznatijoj kao "Kineska ambasada" 

oŵogućeŶo je ďezďedŶije i sigurŶije 
stizaŶje pošte za ϱϴ staŶova i preko ϮϬϬ 
stanara, navodi se na Fejsbuk stranici SNS 

Mladenovac. 

Za rešavaŶje ovog proďleŵa, kako stoji u 
objavi, predstavnici stanara obratili su se 

OO Srpske napredne stranke kao i 

rukovodstvu opštiŶe MladeŶovaĐ koje je 
izašlo u susret i oŵogućilo staŶariŵa 
ďezďedŶiju dostavu pošte.    

 

 

 

 

http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/press-clipping
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