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Aktivnosti

Predstavnici nekoliko nevladinih organizacija koje su dale svoje primedbe i komentare u vezi sa
nacrtom Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi sastala se 21.oktobara sa predstavnicima
Venecijanske komisije, savetodavnog tela Saveta Evrope. Razgovor je voden u vezi sa novim nacrtom tog
Zakona koji je Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave objavilo posle primedaba Venecijanske
komisije, objavljenih u hitnom misljenju na prethodni nacrt ovog akta.

Predstavnik Transparentnosti Srbije, Nemanja Nenadi¢ je ukazao na glavne primedbe koje je TS dala u
okviru obrazloZenih amandmana koalicije prEUgovor, a koji nisu reSeni ni u novom nacrtu. On se posebno
osvrnuo na primedbe Venecijanske komisije koje nisu reSene ni u novom nacrtu, a u vezi sa pitanjem
dostavljanja obavestenja gradanima o referendumskom pitanju i razli¢itim stavovima, vrstama aktivnosti
koje se smatraju referendumskom kampanjom i finansiranjem referendumske kampanje.

Medutim, kako je Nenadié ukazao, brojni problem ¢e ostati ¢ak i kada bi Ministarstvo, Vlada i Skupstina
postupili po svim datim preproukama Venecijanske komisije. Naime, VK se u svom misljenju uopste nije
bavila pitanjem shodne primene pravila koja su propisana u drugom zakonu (o finansiranju politickih
aktivnosti). Pored toga, zakon sadrzi i ocigledne nelogi¢nosti (npr. da lice koje moZe da bude organizator
referendumske kampanje ne mozZe da bude njen finansijer). VK se nije u svom prethodnom misljenju
bavila pitanjem registracije organizatora referendumske kampanje, koje je neophodno resiti da bi kontrola
postovanja pravila bila moguéa. Najzad, shodna primena pravila o finansiranju referendumske kampanje
na finansiranje kampanje na narodnu inicijativu, kao $to je sada predvideno ne bi bila primerena.

Celokupni komentari TS su dostupni na stranici “Inicijative i analize”.

TS je u oktobru predstavile nalaze istraZivanja o koruptivnim rizicima u propisima i o lobiranju. O
tome viSe u poglavlju “Konferencije”. Oglasili smo i u okviru platforme “Tri slobode”, koalicije PrEUgovor

i Koalicije za slobodan pristup informacijama.

Predstavnica TS Zlata Dordevic ucestvovala je 29. oktobra u Kragujevcu na treningu "Mladi protiv
korupcije" za srednjoskolce iz dvadesetak gradova iz Srbije, u organizaciji Instituta za evropske poslove, i
uz podrsku Ambasade SAD. Dordevi¢ je ucenicima odrzala predavanje na temu "Korupcija i
transparentnost - stanje u Srbiji", u okviru kojeg je predstavila analize i nalaze istraZivanja koje sprovodi
Transparentnost Srbija.

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) radilo je i tokom oktonra. Sve informacije o mogucim
slucajevima korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno dobiti potrebna obavestenja, na broj 069 1978 158
ili putem mejla ts@transparentnost.org.rs.

U oktobru smo imali 201 objavljenu vest o nasim aktivnostima ili izjavu predstavnika TS.
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http://mduls.gov.rs/obavestenja/ministarstvo-drzavne-uprave-i-lokalne-samouprave-objavljuje-nacrt-zakona-o-referendumu-i-narodnoj-inicijativi/
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)033-e
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12116-predlog-zakona-o-zastiti-od-buke-u-zivotnoj-sredini-nije-u-skladu-sa-zakonom-o-javnom-okupljanju
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12124-izvestaj-evropske-komisije-podudaran-sa-nalazima-preugovora-brojne-aktivnosti-slabi-rezultati-u-osnovnom-klasteru
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12118-koliko-jos-do-otvaranja-registara-kompanija
mailto:ts@transparentnost.org.rs
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Na sajt TS postavili smo nekoliko inicijativa i analiza, kao i zahteva drzavnim organima i njihovih

odgovora. Medu inicijativama i analizama su i pomenuti Predlozi za unapredenje Nacrta Zakona o
referendumu i narodnoj inicijativi - PrEUgovor, Komentar Odluke o obazovanju privremenog Nadzornog
tela za pracenje medija tokom kampanje, Komentar medustranackog sporazuma o izbornim uslovima,

inicijativa narodnom poslaniku da obrazloZi osporavanje kandidata za sudije i prijava skupstinskom odboru
zbog povrede Kodeksa.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu

: g 3 s nit g hit =

Parlament koji nema, pored zakonodavstva, i kontrolu nad postovanjem tih
zakona, nadzor nad radom svoje vlade, ne vrsi osnovnu funkciju. U najbeljem
slucajuydonosenjem zakona vrsicedelimicnutlU najgorem bice, kao u
fasistickim ili komunistickim rezimima, I U zakénodavstvu samo sluga vladajuce

partije| njeneviade) tek skup najamnika €ije su'fuke pri glasanju jedino ozbiljno
zauzete,a mozak im ispunjen brigom da'se na'vreme probude i dignu ih.
B.Pekic, jul 1990., "Poslednja pisma iz tudine”
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http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/PrEUgovoR_REFERENDUM_I_NARODNA_INICIJATIVA_Amandmani.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/PrEUgovoR_REFERENDUM_I_NARODNA_INICIJATIVA_Amandmani.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Komentar_odluke_o_obrazovanju_Privremenog_nadozrnog_tela.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Komentar_odluke_o_obrazovanju_Privremenog_nadozrnog_tela.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_komentar_medjustranackog_sporazuma_o_izbornim_uslovima_oktobar_2021.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_-_narodni_poslanik_-_osporavanje_kandidata_za_sudije.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Prijava_skupstinskom_odboru-povreda_Kodeksa_oktobar_2021.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Prijava_skupstinskom_odboru-povreda_Kodeksa_oktobar_2021.pdf
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Pod lupom

Zakon o slobodnom pristupu
informacijama - $ta je poboljsano, a
koji problemi nisu reseni

14. oktobar 2021.

Sad je veé izvesno da ¢e Zakon o slobodnom
pristupu informacijama, propis koji gradanima,
medijima i nevladinim organizacijama daje
makar neke pretpostavke da kontroliSu organe
vlasti koji postupaju u njihovo ime i barataju
njihovim novcem, biti promenjen.

Predlog je dosao u Skupstinu i vreme je da
sagledamo u ¢emu je zakon poboljsan, a gde
vlast nije Zelela da Zakon popravi.

U maju sam na ovom mestu opisao istorijat
promena Zakona, pokusaje da se on popravi i
pokvari u prethodnih nekoliko godina i rad radne
grupe Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu 2020/21.

Koalicija za slobodu pristupa informacijama je
pre dve nedelje podsetila da su predlozi podneti
tokom javne rasprave doprineli znacajnim

unapredenjima novog nacrta (iz jula 2021) ovog
akta u odnosu na prethodne verzije, alii na to da
Ministarstvo za drZzavnu upravu i lokalnu
razloge za

samoupravu  nije  objavilo

neprihvatanje drugih predloga sa javne rasprave.

Takode,
Poverenika po Zalbama protiv ovog ministarstva

Koalicija jo§ wuvek ceka reSenja

zbog nepostupanja po zahtevima u vezi sa
izradom Nacrta zakona.

PESCANIK

Zakon o slobodnom pristupu informacijama - $ta je pobaljiano, a ko

problemi nisu redenl

Sta da radi Skupstina?

Narodna Skupstina, pred kojom ¢ée se uskoro
nadi jos jedan vazan akt, Zakon o referendumu i

narodnoj inicijativi, a koji je naiSao na veoma
ostre  kritike,

kako domace javnosti, tako
i Venecijanske komisije, ima priliku da ispravi

istorijsku nepravdu nanetu prema vise od 30
hiljada gradana koji su jo§ 22.7.2007. u formi
gradanske inicijative Skupstini predali predlog
izmena i dopuna Zakona. Osnovni red bi bio da
se ovaj predlog stavi na dnevni red pre rasprave
o aktuelnom predlogu izmena i dopuna Zakona
koji je stigao iz Vlade.

U malo verovatnom slu¢aju da ovaj predlog
prihvate, narodni poslanici bi dobili priliku da se
izjasne o jednoj od najvaznijih, a spornih
odredaba Zakona, koju Vlada nije obuhvatila
svojim predlogom. Rec¢ je o normi koja Vladu
Srbije (i sve njene

sluzbe), Skupstinu,

Predsednika, Vrhovni sud, Ustavni sud i
Republickoj javnog tuZioca izuzima iz nadleZnosti

Poverenika.
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https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom
https://pescanik.net/zakon-o-slobodnom-pristupu-informacijama-sta-mora-a-sta-ne-sme-da-se-menja/
https://spikoalicija.rs/pravo-za-pristup-informacijama-ugrozeno-a-najavljene-izmene-zakona-ne-resavaju-sve-bitne-probleme/
https://spikoalicija.rs/predlozi-za-poboljsanje-i-komentari-na-nacrt-izmena-i-dopuna-zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama-od-javnog-znacaja/
http://mduls.gov.rs/obavestenja/ministarstvo-drzavne-uprave-i-lokalne-samouprave-objavljuje-nacrt-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama-od-javnog-znacaja-nakon-sprovedene-javne-rasprave/
http://mduls.gov.rs/javne-rasprave-i-konsultacije/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-referendumu-i-narodnoj-inicijativi-2/?script=lat
http://mduls.gov.rs/javne-rasprave-i-konsultacije/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-referendumu-i-narodnoj-inicijativi-2/?script=lat
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12097-spreciti-donosenje-nedemokratskog-zakona-o-referendumu-i-narodnoj-inicijativi
https://www.coe.int/en/web/belgrade/-/urgent-opinion-of-the-venice-commission-on-the-draft-law-on-the-referendum-and-the-people-s-initiative-
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2021/1758-21.pdf
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Imajuci u vidu znadaj ovog akta, ali i ¢injenicu da
nije bilo drugih prilika za javno suceljavanje
misljenja svih relevantnih institucija i korisnika
ovog zakona, bilo bi jednako korisno da se u
Skupstini pre rasprave organizuje javno slusanje.

Sta su radili Ministarstvo i Vlada?

Izmene Zakona nisu u celosti pripremljene u
skladu sa obavezama iz revidiranog Akcionog
plana za poglavlje 23 (tacka 2.2.5.1). Naime, bilo
je planirano da se izmene vrSe ,na osnovu
obavljene analize dosadasnje primene Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja“, a takva analiza 2020. i 2021. nije
radena. Takode je jasno da izmene ne reSavaju
sve probleme koji su vidljivi iz izvestaja koje
svake godine o primeni ovog zakona podnosi
Poverenik za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o li¢nosti. Procedura definisana
zakonima i Poslovnikom Vlade nije postovana ni
u pogledu sadrZine izvesStaja sa javne rasprave,
jer ne sadrzi osvrt na sve dostavljene predloge,
niti razloge za njihovo odbijanje. Najzad, u samoj
promociji reSenja iz novog zakona Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave tokom ove
godine nije ucestvovalo uopste, veé je jedini
predstavnik drZave u svim debatama bio
poverenik Milan Marinovic.

S druge strane, i pored ovih krupnih i ni¢im
opravdanih nedostataka vredi istaé¢i da se na
kraju ispostavilo da je spremnost za prihvatanje
predloga koji su dosli iz civilnog drustva ipak bila
veca nego kod mnogih drugih vaznih propisa koji
su doneti tokom poslednjih nekoliko godina.
Tome su

nesumnjivo doprineli i

stavovi eksperata SIGMA koji su u mnogome bili

podudarni sa stavovima gradana, a mozida i
¢injenica da se zakon menja u ocekivanju novog
izvesStaja Evropske komisije.

Odredbe koje suzavaju ili prosiruju obim prava
na pristup informacijama

U predlogu Zakona ima normi koje suZavaju
pravo na pristup informacijama, Sto ¢e svakako
otvoriti pitanje ustavnosti takvih promena, a sve
u vezi sa clanovima 20. st. 2. i 51. st.
2. Ustava Republike Srbije (,dostignuti nivo
ljudskih i manjinskih prava ne mozZe se
smanjivati“, ,Svako ima pravo na pristup
podacima koji su u posedu drzavnih organa i
organizacija

kojima su poverena javna

ovlascenja, u skladu sa zakonom*).

Najveca smetnja te vrste je ipak uklonjena. Rec
je o promeni u ¢lanu 9, koja se odnosila na
postupanje u slucaju tajnih podataka, gde se vise
ne predvida brisanje dela norme, sto je moglo
biti protumaceno kao stvaranje apsolutnog
izuzetka. Pored toga, sada se u uvodnom delu
¢lana 9. koristi neSto primereniji izraz ,organ
vlasti  moze traziocu uskratiti  pristup
informacijama“, umesto ranijeg ,neée traZiocu

omoguciti®.

Medutim, clan 9. je i dalje sporan iz drugih
razloga. Umesto ranijih 5 osnova za ogranicenje
prava, sada ¢e ih biti 7. Potpuno novi osnovi
ogranicenja ticu se zastite prava intelektualne ili
industrijske  svojine, zastite
kulturnih i

ugrozavanja zivotne sredinu ili retkih biljnih i

ugrozavanja
umetnickih, prirodnih  dobara,
Zivotinjskih vrsta. Potreba za propisivanjem
novih osnova u oblasti Zivotne sredine se
obrazlaze potpisanim medunarodnim
konvencijama, a kada je re¢ o intelektualnoj
svojini i kulturnim dobrima obrazloZzenje ne
sadrzi dovoljno informacija za procenu
opravdanosti (,jer je praksa pokazala da se
zahtevi Cesto odnose na situacije u kojima bi

pristupom informacija, na nacin da se traZiocu
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https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
https://www.poverenik.rs/sr/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0.html
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Izvestaj-sa-javne-rasprave-0107.docx
https://spikoalicija.rs/da-li-ce-novi-zakon-uspeti-da-unapredi-transparentnost-organa-javne-vlasti/
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/70-100028/ustav-republike-srbije
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dostavi kopija dokumenta, ova prava, odnosno
dobra mogla biti ugrozena®).

Postojedi osnovi ogranicenja su takode prosireni
ili precizirani. Neka od tih preciziranja su
pozitivna (da se informacije u vezi sa postupcima
Stite samo dok su postupci u toku, da se Stite
ekonomski interesi Republike Srbije, a ne bilo
Ciji). Kod drugih je opravdanost upitna, jer su
osetljive informacije i do sada mogle da se Stite
po drugom osnovu (kroz odredivanje adekvatne
tajnosti podataka), Sto je, na primer, slucaj sa
informacijama o arbitraznim sporovima, a
pogotovo sa mogucim ,ugrozavanjem
sprovodenja monetarne, devizne i fiskalne
politike, finansijske stabilnosti, upravljanja
deviznim rezervama, nadzora nad finansijskim
institucijama ili izdavanja novcanica i kovanog

novaca“.

Nasuprot ovim potencijalno Stetnim
promenama, veoma je dobro to Sto se u
predlogu zakona nakon kritika ipak nije nasla ona
koja je figurirala u Nacrtu: uskradivanje
informacija po osnovu ,povrede jednakog
poloZaja drustava kapitala koja posluju na
trzistu”.
(Nemanja Nenadi¢ zaPesScanik. Ceo tekst

dostupan na sajtu TS i na sajtu Pes¢anika)

Visoke isplate za konsultantske
usluge izazivaju sumnju
26. oktobar 2021.

Portal Krik objavio je, na osnovu nalaza iz
"Pandorinih papira"”, da je kineski tehnoloski
gigant ,Huavej“ godinama, preko ofSor firmi na
Panami i Britanskim Devic¢anskim Ostrvima, imao
tajne ugovore sa ljudima koji su bili blisko
povezani sa drzavnhom kompanijom ,Telekom*“.

KRIK

KRIK APLIKACIIA -
O & i | e

JHuave|” imao tajne oféor ugovore sa ljudima
povezanim sa ,Telekomom"

==
=

Crwak tebeckaik! ggant M godeana e, preks offer frm

A Paninos | BTansh s Deadanchan Coyvinma 1van 1 sgavwre

4 i o wu ) o 4 driarom knpesy:

JTebhner ctttvags SckaTWEs (7 oropeRea Pandonin pages”

N o e 26, sudedi 50 Sckarwreach e re oolure

. . os s

Najmanje milion evra se, sude¢i po

dokumentaciji, slilo na racune ovih firmi, a deo
toga u dzepove bivseg ,Telekomovog” direktora
Igora Jecla i advokata Milorada Ignjacevica koji je
bio u poslu sa domac¢om drzavnom kompanijom
kroz njegov portal ,Na dlanu“, navodi se u
tekstu.

Visoke isplate za konsultantske usluge u nacelu
izazivaju sumniju jer je u prethodnim decenijama
to bio kanal kroz koje su kompanije pored
stvarnih  konsultantskih  ugluga  zapravo
isplacivale mito. Na Zapadu je godinama trajala
borba da se ogranici ovakva praksa, koja je isla
Cak dotle da su ove '"usluge", a zapravo
podmicivanje, obracunavate kao izdaci na

osnovu kojih su umanjivani porezi.

Sve to je razlog da Telekom saopsti ono Sto je
kljuéna cinjenica - da li je Jecl u doba dok je radio
u Telekomu saradivao sa Huavejem. Tako ce
javnost koja je opravdano uznemirena zbog
saznanja ovih podataka moci da zakljuci da liima
razloga da se sumnja da je provizija bila u vezi sa
njegovim prethodnim angazmanom u Telekomu
Srbije.
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https://pescanik.net/zakon-o-slobodnom-pristupu-informacijama-sta-je-poboljsano-a-koji-problemi-nisu-reseni/
https://www.krik.rs/huavej-imao-tajne-ofsor-ugovore-sa-ljudima-povezanim-sa-telekomom/
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Saopstenja

Izvestaj Evropske komisije podudaran sa nalazima prEUgovora: brojne
aktivnosti, slabi rezultati u osnovnom klasteru
21. oktobar 2021.

Novi izvestaj Evropske komisije ocenjuje napredak Srbije u poglavljima 23 i 24 kao ograni¢en. Cak i u
oblastima gde su u 2021. godini ubrzane reformske aktivnosti, rezultati se tek ocekuju. Upozorava se na
politicku polarizaciju, netoleranciju vlasti na kritiku, politicki uticaj na pravosude i medije, dok su finalni
rezultati u borbi protiv korupcije na visokom nivou i borbi protiv organizovanog kriminala slabiji u odnosu
na prethodne godine, saopstila je koalicija PrEUgovor.

Evropska komisija objavila je 19. oktobra godisniji A ‘
izveStaj o Srbiji. Izvestaj pokriva period od juna +

2020. do juna 2021. godine, ali se u nekim
segmentima osvrée i na razvoj dogadaja sve do 900

sredine oktobra. Ovo je prvi izvestaj raden po lzvestaj Evropske komisije
. v . " podudaran sa nalazima
novoj metodologiji _proSirenja, koja  grupiSe prEUgovora: brojne aktivnosti,
lavlia u ki re. slabi rezultati u osnovnom
poglavlja u klastere ryesbie

ow rveing Eavnate tomnie soamage fopoaden Stie & pogtontpms 11 24 hoe ogrwwton. O | 0

»NAJBOUI  1ZVESTAJ“ SA  OGRANICENIM  Srisaiiniirosicomlmnnresroms 00
NAPRETKOM U KLJUCNIM OBLASTIMA

D e S T e

Premijerka Ana Brnabic ocenila je da je izvestaj
,daleko bolji u odnosu na prethodnih nekoliko
godina. Komesar za prosirenje Oliver Varhelji

istakao je pozitivhu ocenu reformskih napora Srbije

predstavljajuéi paket proSirenja u Odboru za spoljne poslove Evropskog parlamenta, uz preporuku da
Srbija otvori preostala poglavlja u klasterima 3 (Konkurentnost i inkluzivni rast) i 4 (Zelena agenda i odrziva
povezanost). Komisija ocenjuje da je postignuta opsta ravnoteza izmedu napretka u oblasti vladavini prava
i normalizacije odnosa s Kosovom, s jedne strane, i napretka u tehni¢kim aspektima ostalih poglavlja, s
druge.

Evropska komisija u svojoj komunikaciji nastoji da naglasi pozitivne aspekte reformskih aktivnosti Vlade
Srbije, u kontekstu neubedljivih poruka sa nedavnog samita EU-Zapadni Balkan na Brdu kod Kranja i

zastoja u politici prosirenja koji se negativno odraZava na ceo region. Srbija nije otvarala nova poglavlja od
kraja 2019. godine, a jos se ceka pocetak pristupnih pregovora EU sa Albanijom i Severnom Makedonijom.

Detaljno Citanje izvesStaja o Srbiji, medutim, ukazuje na iste probleme u kriticnim oblastima u klasteru 1
(Osnove), a koje su i dalje loSe ocenjene - sa ,izvesnim nivoom pripremljenosti“ i ,ogranicenim
napretkom” u izveStajnom periodu, Sto odgovara oceni 2 od 5.
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Proseéna ocena za sva poglavlja je nesto bolja, priblizno 3 od 5. Najkriti¢nije oblasti ostaju: nezavisnost
pravosuda, borba protiv korupcije, sloboda medija, procesuiranje ratnih zlo¢ina i borba protiv
organizovanog kriminala. Ozbiljni problemi koce i reformu javne uprave.

Prema oceni koalicije prEUgovor u poslednjem Alarm izvestaju, nova Vlada je u 2021. godini pokrenula niz
aktivnosti da bi nadoknadila prethodnu izgubljenu godinu, ali joS se ne vide rezultati niti postoji politicka
volja za sprovodenje sustinskih reformi mimo ,,Stikliranja stavki“ radi dobijanja prelazne ocene iz Brisela.

Izvestaj Evropske komisije potvrduje niz problema na koje je ukazala i koalicija prEUgovor, osvrée se na
zapocete procese i sprovedene aktivnosti, ali joS uvek ne vidi opipljive rezultate. | pored konstatovanja
negativnih Cinjenica, izbegava da daje ostre kritike. Takode, izvestaj se oslanja na nove rokove iz
revidiranih akcionih planova za poglavlja 23 i 24 iz 2020. godine, zbog Cega su izostale prethodno Ceste
kritike o ,,0zbiljnom kasnjenju“ u sprovodenju mera.

POLITICKI KRITERIJUMI - RASTUCA POLARIZACIJA | NAPADI NA NEISTOMISLIENIKE

Kada je re¢ o demokratiji, izvesStaj upozorava na klimu rastuce politi¢cke polarizacije, ogromnu dominaciju
vladajuce koalicije i odsustvo opozicije iz parlamenta i vaznih drustvenih procesa, zapaljivu retoriku protiv
neistomisljenika u medijima i skupstinskim raspravama. Na meti napada nasli su se ne samo opoziconi
politi¢ari, veé i istrazivacki mediji, ugledni pojedinci sa kritickim stavom, organizacije civilnog drustva, ¢ak
i ¢lanovi Evropskog parlamenta. Usvajanje Kodeksa ponasSanja nije umanjilo ovu loSu praksu. Pozitivno je
smanjenje hitnih zakonodavnih postupaka i organizovanje javnih slusanja, dok odnos Skupstine sa
nezavisnim institucijama treba bitno unaprediti.

U pogledu izbornih pravila, naglaseno je da je Srbija tek pocela da radi na ispunjenju preporuka ODIHR-
a, te da one moraju da se ,sprovode na inkluzivan i transparentan nacin, zasnovan na politickom
konsenzusu i daleko pre najavljenih izbora 2022. godine”. Pominje se i nedavno formiranje Privremenog
nadzornog tela za pracenje medija tokom izborne kampanje, kao rezultat medupartijskog dijaloga uz
posredovanje grupe evropskih poslanika, a nije bilo vremena da se razmotre problemi realizacije tog
resenja. Naime, Vlada Srbije nema ovlascenja da formira telo koje ce se baviti poslovima iz nadleZnosti
drugih institucija. prEUgovor podseca i da se Zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti menja tajno, dok se
u Izvestaju samo konstatuje da ovaj zakon treba menjati.

Odnos institucija prema civilnom drustvu loSe je ocenjen uprkos naporima novoformiranog Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog - od nezadovoljavajuéeg ukljucivanja u izradu propisa, preko
zloupotrebe protivteroristic¢kih propisa za zastrasivanje kriti¢kih organizacija, do verbalnih napada.

U oblasti reforme javne uprave, zamerke su vidljive zbog budZetske netransparentnosti, velikih
diskrecionih ovlaséenja Celnika institucija u kadrovskim odlukama, ¢estog ¢utanja javne uprave i krsenja
nacela dobre uprave (Sto se vidi u praksi Poverenika za informacije od javnog znacaja i Zastitnika gradana).
Ozbiljnu zabrinutost i poziv na hitno postupanje, kao najostrije ocene u re¢niku Evropske komisije, izaziva
nastavak (Cak i retroaktivnog) postavljanja javnih sluzbenika u v.d. statusu.
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Stavi$e, odnosu na 2020. godinu procenat sluzbenika na vi§im pozicijama u javnoj upravi je porastao na
62%, Sto podriva integritet institucija.

POGLAVLIE 23 - NEZNATNO BOLJA OCENA USLED ODMRZNUTOG PROCESA USTAVNIH IZMENA

Nastavljaju se pritisci i napadi na sudije i tuZioce, kao i nedopustivo komentarisanje sudskih postupaka od
strane najvisih javnih funkcionera. Pozitivan je pomak napravljen kada je re¢ o procesu izrade ustavnih
amandmana u oblasti pravosuda, sa ciljem uklanjanja prisutnog politickog uticaja na ovu granu vlasti.
Medutim, da rezultati joS nisu postignuti govori i to da sve ranije preporuke i dalje vaZe i tek treba da se
ispune. lzvestaj navodi i da je Venecijanska komisija o nacrtu ustavnih amandmana 15. oktobra dala
povoljno misljenje, te da se referendum o izmenama Ustava planira za decembar 2021. Ipak, prEUgovor
podseca da tek treba da se postupi po preporukama iz ovog Misljenja, kao i misljenja Venecijanske
komisije na Nacrt zakona o referendumu i narodnoj inicijativi, koji se u lzvestaju uopste ne pominje, te da

praksa izmene propisa neposredno pred referendumsku ili izbornu kampanju nije dobra.

Nedostaju rezultati u borbi protiv korupcije na visokom nivou, kao i antikorupciona strategija. Nema
snazne politicke volje da se koriste sva ovlas¢enja Agencija za sprecavanje korupcije, a ozbiljna zabrinutost
je izrazena zbog ignorisanja Saveta za borbu protiv korupcije, koji je savetodavno telo Vlade.

Afera KruSik navodi se kao primer problema u sistemu uzbunjivanja. lzvestaj pominje i usvajanje
autenti¢nog tumacenja pojma ,javni funkcioner®, kojim se suzava krug lica obavezanih novim Zakonom o
sprecavanju korupcije, ali bez bilo kakve ocene ovog postupka.Zakon o sprecavanju korupcije u

septembru je menjan po hitnoj proceduri kako bi se ispunile preporuke GRECO do krajnjeg roka u oktobru.
Ponovo se primecuje zaobilazenje Zakona o javnim nabavkama javno-privatnim partnerstvima i izuzecima
za projekte od strateskog znacaja.

U oblasti osnovnih prava Izvestaj u dobroj meri odrazava stanje - postignut je ograni¢eni napredak.
Zakonski okvir u oblasti antidiskriminacije, rodne ravnopravnosti, zastite Zena od nasilja i prava deteta, i
kada postoji, treba dalje usaglasavati sa tekovinama i standardima EU, a njegova primena je nedosledna.
Usvajanje niza strateskih dokumenata se odlaZe, a nuzno je obezbediti i odgovarajuca finansijska sredstva
za njihovo sprovodenje i poboljsati prikupljanje podataka, posebno o visestruko diskriminisanim grupama.

Kada je re€ o Zenama, istice se nepovoljni uticaj ukrstenih diskriminacija, pogorsano krizom COVID-19, za
Romkinje, starije, siromasne i Zene sa invaliditetom, izbegle i interno raseljene Zene. Kada je rec o deci, u
najteZzem poloZaju su romska i deca sa smetnjama u razvoju, posebno ona smestena u ustanove. Govor
mrznje, pretnje i nasilje joS uvek su usmereni na branitelje ljudskih prava, LGBTQ i migrante.

Izvestaj daje prikaz procesa uvodenja biometrijskog nadzora u prestonici, uz oslanjanje na (negativno)
misljenje Poverenika za zastitu podataka o licnosti.

Ogranicen napredak ostaje i u oblasti slobode izrazavanja i medija, gde se uocava porast napada i pritisaka
na novinare, zatvorenost institucija i zabrinjavajuéi politicki i ekonomski uticaj na medije.
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NEUBEDLUIIVI REZULTATI U POGLAVLIU 24

U izvesStajnom periodu Republika Srbija je pohvaljena, kao zemlja tranzita, za doprinos upravljanja
mesovitim migracijskim tokovima ka EU, kao i za sprovodenje IBM strategije i akcionog plana. Medutim,
izvestaj ne daje generalne ocene pojedinacnih potpoglavlja u oblasti migracija i azila, niti kvalitativni
osvrt na efekte sprovedenih aktivnosti i ostvarenih promena koje su istaknute u ovim oblastima.

U oblasti reforme policije, klju¢nog preduslova za Poglavlje 24, u avgustu 2021. godine predlozZeni pa brzo
potom povuceni Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima nema ni pomena u lzvestaju. Medutim, i ovde

ostaju iste preporuke o potrebi za novim zakonom koji bi trebalo da, izmedu ostalog, otkloni politicki uticaj
na operativni rad policije, poboljSa saradnju tuzilastva i policije, te da unapredi rad Sektora unutrasnje
kontrole u MUP-u.

U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala Komisija konstatuje ograni¢eni napredak i ponavlja
preporuke iz prethodnih godina. To znaci da rat mafiji, koji se prethodnih godinu dana vodio uglavhom
kroz tabloidne medije, nije ostavio puno utiska na briselske revizore koji i dalje insistiraju na istim stvarima.
Srbija mora da poveca broj finalnih presuda, unapredi istrage i prede na strateski pristup borbe protiv
velikih organizovanih kriminalnih grupa sa medunarodnim uticajem i znacajnom imovinom, umesto
sadasnjeg pristupa koji se fokusira na pojedinacne slucajeve.

Izvestaj navodi vedinu vaznih ¢injenica kada je u pitanju borba protiv trgovine ljudima. U Srbiji je i dalje
najprisutnija trgovina ljudima u svrhu seksualne eksploatacije, kao i radna eksploatacija. Posebno je vazno
Sto je istaknuta revolucionarna odluka Ustavnog suda iz marta 2021, kao i obrazloZenje iste. lzvestaj

naglasava da i dalje izostaju presude za trgovinu ljudima u formi organizovanog kriminala, status posebno
osetljivog svedoka retko se dodeljuje, niti se dodeljuje nadoknada Stete Zrtvama iako postoji zakonski okvir
za to. Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima radi, ali Prihvatilite je zatvoreno, te smestaj Zrtava ostaje
jedan od najvedih problema. Takode, kasni se sa usvajanjem Akcionog plana za period 2021-2022.

Potvrdene su preporuke prEUgovora da nova nacionalna strategija za sprecavanje i borbu protiv
terorizma treba da obuhvati sve oblike radikalizacije i nasilnog ekstremizma (bez obzira na politicke,
verske ili etno-nacionalisticke uzroke). Nadzor nad sprovodenjem strategije jos ne funkcionise. Izostaju
aktivnosti na terenu radi sprecavanja politickog i etnonacionalistickog ekstremizma, nasilja u sportu, niti
su istrazene moguce veze izmedu desnog ekstremizma i navijackih grupa.

IzvesStaj se na viSe mesta osvrée na ,slucaj Spisak” iz jula 2020. godine, navodeéi ocene medunarodnih
ekspertskih tela da je rec o zloupotrebi ovlaséenja Uprave za spreavanje pranja novca radi zastraSivanja
kriti¢ara vlasti i pritiska na civilno drustvo. Preporuka Evropske komisije s tim u vezi je, prema misljenju
prEUgovor koalicije, preblaga i svodi se na to da ,Uprava (kao i drugi organi sprovodenja zakona) treba da
poboljsaju svoje vestine komunikacije prema medijima i javnosti“.

PrEUgovor podseca da polugodisnji ,,non-pejper” Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 i 24 iz maja
2021. do sada nije objavljen na sajtu Ministarstva za evropske integracije, za razliku od dosadasnje dobre
prakse.

strana br 10

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


https://bezbednost.org/nacrt-zakona-o-unutrasnjim-poslovima-otvara-prostor-za-zloupotrebu-policije/
https://www.astra.rs/ustavni-sud-srbije-utvrdio-povredu-prava-na-zabranu-trgovine-ljudima/
https://bezbednost.org/civilno-drustvo-i-mediji-traze-hitno-izjasnjenje-uprave-za-sprecavanje-pranja-novca-o-nalazima-fatf-a/

@® Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Naredni Alarm izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u klasteru 1 bice objavljen u novembru 2021.
O prEUgovoru

Koalicija prEUgovor je mreZa organizacija civilnog drustva osnovana radi pracenja politika koje se odnose
na pregovore o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, sa posebnim naglaskom na poglavlja 23 (Pravosude i
oshovna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbednost). Cilj prEUgovora je da pomogne da se proces
pristupanja EU iskoristi za ostvarenje sustinskog napretka u daljoj demokratizaciji srpskog drustva.

Koaliciju prEUgovor ¢ine: ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima, Autonomni Zenski centar (AZC),
Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP), Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS), Centar
za primenjene evropske studije (CPES), Grupa 484 i Transparentnost Srbija (TS).

Glavni proizvod prEUgovora je polugodisnji izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24.

Aktivnosti prEUgovora moZete pratiti na sajtu, fejsbuku i tviteru.
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Konferencije

Koruptivni rizici u propisima i lobiranje u Srbiji
8. oktobar 2021.

Transparentnost Srbija predstavila je nalaze istrazivanja "Koruptivni rizici u propisima i lobiranje u Srbiji".

Najopasniji vid korupcije je onaj kada norme koje pogoduju koruptivnim interesima budu ugradene u
propise. Zbog toga je od velikog znadaja to Sto je Zakon o sprecavanju korupcije, koji je u primeni od
1.9.2020. to prepoznao i uveo kao obavezu ministarstava da od Agencije za sprecavanje korupcije
zatraze misljenje o postojanju takvih rizika i nacinu da se otklone.

Transparentnost je i prilikom donoSenja zakona ukazala na potencijalni problem — da obaveza trazenja
misljenja postoji samo za zakone iz pojedinih oblasti (carina, porezi, privatizacija, javne nabavke, policija,
lokalna samouprava, obrazovanje, zdravstvo, propisi koji su u vezi sa medunarodnim antikorupcijskim
dokumentima) iako se koruptivni rizici mogu jednako javiti i u svakoj drugoj oblasti (npr. urbanizam,
Zivotna sredina, sport). Pored toga, obaveza traZenja misljenja ne postoji na zakone ili autenti¢na
tumacenja koje predloZe narodni poslanici.

Na konferenciji smo predstavili nalaze istraZivanja o tome: 1) u kojim sluc¢ajevima ministarstva nisu trazila
misljenje, a morala su; 2) kako je postupala Agencija za sprecavanje korupcije; 3) da li su misljenja Agencije
postovana ili zanemarena; 4) u kojim zakonima je prepoznat koruptivni rizik, a da nije postojala obaveza
trazenja misljenja.

Na osnovu preporuka GRECO, - -
Srbija je krajem 2018. usvojila B M ﬂ :
Zakon o lobiranju. Taj zakon je Ll LA Y
trebalo da  osvetli proces ok NARS PRSI

donosenja zakona i drugih opstih
pravnih akata. Odrzane su obuke i
registrovano 37 lobista. Predstaviili
smo nalaze istraZivanja sa fokusom

(CRIRSR J-R- R -ReB-RrR-R:RcR

na sledeée: 1) da li u Srbiji ima

zabeleZenih slucajeva lobiranja u
najvisim organima vlasti, prema zvani¢nim evidencijama; 2) u kojoj meri aktuelni Zakon o lobiranju
obezbeduje javnosti da zna ko uti¢e na donosenje odluka.

Programski direktor organizacije Transparentnost Srbija Nemanja Nenadi¢ izjavio je na predstavljanju
nalaza, na onlajn konferenciji, da pojedina ministarstva nisu upoznata sa obavezom da od Agencije za
sprecavanje korupcije moraju da zatraze misljenje ;o koruptivnim moguénostima za nacrte novih zakona i
propisa.
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Nenadi¢ je podsetio i da je u vreme donoSenja Zakona o sprecavanju korupcije, TS istakao da je "manjkav",
jer se odnosi samo na zakone iz osam oblasti. On je ocenio da misljenje Agencije ne bi trebalo traZiti samo
za nacrte zakona, vec bi u ta razmatranja trebalo ukljuditi i zakone koje predlaze Skupstina Srbije, kao i
autenti¢na tumacenja.

Kao jedan od primera, ;istakao je da nedavno povuceni Zakon o unutrasnjim poslovima nije bio dostavljen
Agenciji na razmatranje.

Advokat Rodoljub Sabié¢ ocenio je da je argumentacija za taj zakon bila "uska i neubedljiva", a da je glavni
problem bio pokusaj da se aktivira mehanizam za biometrijsku identifikaciju lica, kao i trenutak u kome se
taj zakon donosi, odnosno u vreme kada EU donosi moratorijume na sli¢ne zakone. Kao problem, Sabié je
izdvojio i deo zakona koji bi omogucio ministru da odredjene grupacije proglasi policijom, kao i da za
zaposljavanje u policiji javni konkurs vise nije visoko pozicionirana stavka.

Korisc¢enje Sifre umesto imena i identifikacionog broja policajca, kao i kaznjavanje fotografisanja i javnog
objavljivanja identiteta policajca mogao bi da bude problem, kako je Sabi¢ ocenio, izmedju ostalog, ukoliko
neko snimi policajca koji prima mito. Prema njegovim recima, nacrt zakona od 365 ¢lanova i preko 100
strana teksta prosao je "fiktivnu javnu raspravu", a nije prosledjen Agenciji za sprec¢avanje korupcije.

"Definitivno se vidi da je zakon rigidan prema javnosti. Dobro je $to je makar i na molbu predsednika
(Srbije Aleksandra Vuciéa), iako su ove primedbe od strane struke iznosene i ranije, povucen iz procedure",
rekao je Sabic.

Kada je u pitanju primena Zakona o lobiranju, Zlata Djordjevi¢ iz Transparentnosti Srbije istakla je da su
oni trazili informacije od drzavnih organa, ali da su oni organi vlasti koji su im odgovorili, rekli da "nije bilo
lobistic¢kih kontakata".

Ona je ocenila da je "teSko poverovati" da se ba$ niko od registrovanih i neregistrovanih lobista kod
Agencije za sprecavanje korupcije nije obradao tim institucijama i dodala da neki od predstavnika organa
"nemaju predstavu Sta bi trebalo da se prati i evidentira".

Djordjevic je istakla da je takva situacija delimi¢no izazvana slabostima u samom zakonu, ali i time da
postoji "minimalna moguénost javne kontrole".

Napomena: Kompletno istraZivanje objavljeno je na sajtu organizacije Transparentnost Srbija, na
linku https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/publikacije

(Izradu ove analize pomogla je Misija OEBS-a u Srbiji. Stavovi izrec¢eni u analizi pripadaju iskljucivo
autorima i ne predstavljaju nuzno zvanic¢an stav Misije OEBS-a u Srbiji)
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Inicijative i analize

Ozbiljne zamerke Venecijanske komisije na nacrt Zakona o referendumu i
narodnoj inicijativi
4. oktobar 2021.

Venecijanska komisija uputila je ozbiljne zamerke Ministarstvu za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu na proces izrade Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi, kao i na pitanja koja nisu resena
na adekvatan nacin u aktuelnom nacrtu.

Ovo misljenje je u velikoj meri podudarno i sa ranije objavljenim komentarima i bojaznima domacih
nevladinih organizacija. Medutim, pojedina bitna pitanja nisu bila u dovoljnoj meri predmet razmatranja
Venecijanske komisijae, uklju¢ujudi tu i pitanje shodne primene Zakona o finansiranju politickih aktivnosti
i identifikovanja , organizatora referendumske kampanje”.

S obzirom na broj nereSenih pitanja, jedino prihvatljivo reSenje u ovom trenutku jeste objavljivanje
revidiranog Nacrta i organizovanje otvorenih konsultacija pre njegovog upudivanja u dalju proceduru ili
medunarodnim organizacijama.

Pogledajte nas ceo komentar misljenja Venecijanske komisije o nacrtu Zakona o referendumu i narodnoj
inicijativi.

Neakonita odluka o obrazovanju Privremenog nadzornog tela za pracenje
medija tokom izborne kampanje
18. oktobar 2021.

Odluka Vlade Srbije o obrazovanju Privremenog nadzornog tela za pra¢enje medija tokom izborne
kampanje, koju je stupila na snagu 17. oktobra, nije u skladu sa Zakonom o elektronskim medijima i
Poslovnikom Vlade.

Privremeno nadzorno telo je po svojem obliku radno telo Vlade, i Vlada svojim aktom moZe da na to telo
prenese samo ona ovlaséenja koja i sama ima. Osnovni problem sa Odlukom je to $to su Privremenom
nadzornom telu povereni neki poslovi za koje je ve¢ zaduZeno Regulatorno telo za elektronske medije, pri
¢emu, da apsurd bude vedi, polovinu ¢lanova tog tela predlaze sam REM. Imenovani ¢lanovi Saveta i
zaposleni u REM ¢e tako biti u situaciji da pruzaju konsultacije sopstvenoj instituciji i daju misljenja o
njenom radu.

Osnivanje ovog tela je dogovoreno na Medustranackom dijalogu uz posredovanje EU parlamenta.
Medutim, da bi ostvarenje tog politickog dogovora bilo u skladu sa propisima, trebalo je stvoriti zakonski
osnhov za njegov rad.
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Pored toga, deo pravila je nesprovodiv, jer telo treba formirati u roku od 15 dana, ¢lanovi tela ne smeju
da budu kandidati na izborima, a ko ¢e biti kandidati se joS uvek ne zna, jer izbori nisu ni raspisani.

Vlada, inace, uopste nije objavila ovu Odluku, a REM je dao predlog za ¢lanove dva dana pre nego Sto je

Odluka stupila na snagu.

Detaljnu analizu Odluke, koju je izradio programski direktor TS Nemanja Nenadié, mozete proditati na
sajtu Peséanika.
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Mediji

Ovde afere kao domine padaju u zaborav
Euronews 5. oktobar 2021.

U "Pandora papirima", procurelim dokumentima koja su razotkrila veze brojnih svetskih moénika
i bivsih i sadasnjih drzavnika sa kompanijama koje koriste poreske rajeve, nalazi se i Cetiri politi¢ara iz
Srbije, pokazalo je globalno novinarsko istrazivanje koje je sproveo Medunarodni konzorcijum
istrazivackih novinara (IClJ) u saradnji sa 150 medija Sirom sveta.

Zasad su, izmedu ostalog, objavljeni tekstovi u kojima
. . . . . .. .. . Ve euronews'
se govori i o ministru finansija Srbije SinisSi Malom,

odnosno nacinu na koji je stekao 24 stana u Bugarskoj.

Clan upravnog odbora Transparentnost Srbija" Zlatko

Mini¢ kaZe za Euronews dan da smo ve¢ imali dosta Zlatko Minic iz Transparentnosti Srbija o Pandora
papirima: Ovde afere kao domine padaju u zaborav

informacija o ovom sluc¢aju, a da sadaimamo dodatne. O

|

On je ocenio da "kada neko iz vlasti povodom ovakvih
ili slicnih optuzbi kaze da pustimo institucije da rade

svoj posao, to znaci da od tih institucija moZzemo da i

ocekujemo da Ce izdati potvrdu da je sve u redu i da '
su osobe, koje se pominju, poslovale Cisto". _— ‘

"To je situacija sa kojom se suoc¢avamo vec¢ nekoliko godina. Podseti¢u da je svojevremeno Agencija za
borbu protiv korupcije sa tadasnjim rukovodstvom Uprave za spre€avanje pranja novca iznela sumnje sa
nekim transferima i imovinom SiniSe Malog. Uprava za spre€avanje pranja novca tada je otkrila niz vrlo
sumnjivih transakcija, ali Vise javno tuzilastvo je zakljucilo da tu nema nikakve osnove za bilo kakav
postupak", istakao je Minic.

Mini¢ dodaje da je Mali u meduvremenu postao ministar finansija i da je sada prakti¢no on ¢ovek koji
kontroliSe Upravu za sprecavanje pranja novca koja je organ u sastavu Ministarstva finansija.

Nova istraga bi bilo iznenadenje

"Bio bih iznenaden da se ovde otvori neka nova istraga, moZzemo ocekivati ¢utanje tuzilastva ili navod 'da
se istraZuje, da se sakupljaju podaci'. Dok sve ovo ne padne u zaborav. Ili dok sve ne prikrije neka nova,
spinovana afera koja ¢e da zaokupi paznju javnosti. Ovde se Cesto deSava da kada se otvori pitanje jedne
afere ili jednog slucaja, samo se ¢uti dovoljno dugo dok se ne otvori neka nova i onda tako sve redom, kao
domine, padaju u zaborav, a institucije ne rade svoj posao. Ali, nista lakSe nego redi da ih pustimo da rade",
objasnjava Mini¢.
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Mini¢ je naveo da su radili istrazivanja povodom nekih pitanja, gde su pokusavali da utvrde Sta radi
TuzilaStvo povodom nekih javno iznetih navoda i da su pre dve godine obradili dvadesetak slucajeva gde
su tada Agencija za borbu protiv korupcije i mediji iznosili ozbilje sumnje.

"Od tih dvadeset slucajeva, samo smo u jednom dobili odgovor da su otvorili istragu. | u toj istrazi koju su
otvorili jedan javni funkcioner je nestao iz fokusa iako su bile iznete ozbiljne optuzbe. To iskustvo nam
govori da ne treba postavljati visoko lestvicu po pitanju ocekivanja u vezi sa istragom", navodi.

Sagovornik Euronews dana je rekao da ne treba zaboraviti da se dosta ovoga odnosi na neki protekli period
gde veliki broj ljudi koji se pominju nisu vise na vlasti. Dok, kako kaze, se s druge strane pominju neka
imena u nekim zemljama gde se sa sigurnos$¢éu moze reéi da istrage nece biti.

"Sve zavisi od jacine institucija u pojedinim zemljama. Nase je da se zapitamo u kakvom su stanju policija
i tuzilastvo ovde. Nazalost, rezultat nije u njihovim rukama", objasnio je Zlatko Minic.

Partija je u potpunosti preuzela funkcije drzave
Novi magazin, 22. oktobar 2021.

Prebacivanje sistema Posta.net Telekomu

jedna je u nizu apsurdnih situacija koje pokazuju da
bi “mozda bilo bolje da Vlada Srbije i Skupstina ' ' ' =
izmene propise u smislu da viSe nisu potrebne javne Zlatko Minié: Partija je u potpunosti
nabavke i konkursi”, kaZze za Novi magazin Zlatko  preuzela funkcije drzave

Mini¢ iz Transparentnosti Srbije. Tim pre, kako R o i 00
dodaje, Sto su apsurdna i objasnjenja zasto je nesto
uradeno ocigledno nezakonito.

“Mogli smo da ¢ujemo od jednog direktora
pricu o prodatoj imovini, od drugog da su prodati
samo korisnici — Sto na prvu loptu zvuci strasno, kao
da su ih prodavali na trgu roblja”, kaze Mini¢ i dodaje:
“Nista novo, ostaje nam samo da beleZimo stalno
krsenje zakona i procedura i da se nadamo da ce se
promeniti ne oni koji donose odluke nego sistem

razmisljanja i odnosa prema drzavi i vladavini prava.
Proteklih desetak godina mogli smo da vidimo kako evoluira taj sistem i potreba vlasti posle 2012. da
izmeni zakone i prilagodi ih sebi i izabere stranacke funkcionere na poloZaje gde im prema do tada vazec¢im
zakonima nije bilo mesto. | dosli smo do toga da je dovoljno dati izjavu da je sve transparentno, a ¢ini mi
se da dolazimo do faze da nista i nije potrebno komentarisati. Do faze Cistog cinizma.”
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U vreme dok smo zajedno radili u Novom magazinu jedna od vasih omiljenih tema bilo je v.d. —
stanje direktora u javnim preduzedima i sluzbama. Tad smo imali problem sto su neki bilo po dve, tri
godine, a sada u recimo aktuelnim zdravstvenim ustanovama direktori su u v. d. stanju i po Sest godina.
Sta nam to govori?

Vladajuca koalicija je 2012. dosla na vlast na talasu nekih antikorupcijskih obecanja i Zakon o
javnim preduzec¢ima bio je jedan od krupnijih zalogaja. PoSto se nista nije promenilo, a ljudi su bili
nezadovoljni, donet je novi zakon koji je trebalo da promeni sve u javnim preduzeéima, a nista se nije
promenilo. Na velika usta se razglasilo raspisivanje konkursa, da bi pri isteku rokova bilo objasnjeno kako
se rokovi probijaju “da bi se to uradilo temeljno”. To je bilo 2017. Pokazalo se, zapravo, da svaka vlast voli
da kontroliSe javna preduzeca da bi iz njih izvlacila novac za svoje ljude i za sebi bliske firme, da zaposljava
svoje kadrove i svoju stranacku armiju i da vodi stranacke poslove.

| u krajnjem slucaju da se vodi nekakva socijalna politika. A najlakse je kontrolisati javna preduzeda
i sluzbe ako imas vrsioca duznosti direktora koji sutra moZze biti zamenjen bez obrazlozZenja, pogotovo sto
je u nezakonitom poloZaju...

I ne mora ni da ispunjava uslove za to mesto?

Vrsilac duznosti direktora u javnim preduze¢ima morao bi da ispunjava uslove za to mesto, ali
problem je u tome Sto nije propisano ko utvrduje da li ispunjava uslove ili ne. Posebno na lokalu je
karakteristi¢no i zaprepastite se kad dobijete odgovor da nije utvrdivano da li kandidat ispunjava uslove
jer “mi dobro znamo u nasem malom mestu da ispunjava sve uslove”.

Bili ste i clan Agencije za borbu protiv korupcije. Jos jedna aktuelna vest je da je firma ujaka
aktuelne ministarke za energetiku i rudarstvo dobio dozvolu za ispitivanje litijuma. Znamo li mi danas
uopste Sta je sukob interesa?

Lako ¢e mnogi funkcioneri objasniti da oni nisu uticali i nisu mogli da trguju uticajem.
Prenebregava se da po definiciji sukoba interesa, pa ¢ak i u zakonu, postoji stavka “ono Sto utice, ono Sto

X"

moZe da utice ili uzgleda kao da uti¢e” jer se time stvara nepoverenje javnosti.

Ovde sada govoriti o nepoverenju javnosti zbog sukoba interesa deluje apsurdno, s obzirom na to
koliko je cela drzava razvaljena, ali sa druge strane nemamo nista za $ta moZzemo da se uhvatimo sem za
zakone i da insistiramo da se primenjuju. MoZda bi, kazem, lakSe bilo ukinuti zakone koji na bilo Sta
obavezuju, pa da nas ne zamaraju besmislenim objasnjenjima i opravdanjima.

Pomenuli smo javne nabavke i da se izbegavaju na svaki moguci nacin. Postoji li procena koliko
to kosta drzavu Srbiju na nacionalnom nivou?

Ja nisam video u skorije vreme da je neko radio takve procene, ali sustina price jeste da mi danas,
zahvaljujuci medudrZavnim sporazumima, najvece poslove u oblasti infrastrukture sprovodimo bez javnih
nabavki, a onda vidite da policija ispituje slucajeve javnih nabavki za male iznose ili Sto nesto nije
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klasifikovano. Naravno, sve treba procesuirati, ali apsurdno je da se paZznja javnosti premesta na nesto
besmisleno i Sto sluZi za popunjavanje statistickih kvota u postupanju policije i tuzilastva, a mehanizam u
kojem se ogroman novac troSi bez ikakvih antikorupcijskih mehanizama kakve su u prvom redu
konkurencija i transparentnost. To bi trebalo da se obezbedi kroz sistem javnih nabavki.

| onda dodete u situaciju da kilometar auto-puta sa pet, Sest miliona dolara na pocetku dode do
20 miliona.

Kao i metro! To me neodoljivo podseca na pricu o pet grama marihuane i toni, da li je to obrazac
po kome Zivimo i ponasamo se. Za pet grama marihuane ides tri godine u zatvor, za tonu...

Pa nikog nisi ubio! Kazem, drzava je razrusena, razvaljena i umesto nje je izgradena fasada,
Potemkinova drzava. Vi po medijima imate vesti da je uhapSena opasna grupa koja je proneverila milione,
a kad procitate vidite da je grupa privatnih preduzetnika nesto proneverila u svojoj firmi ili nije platila
porez. Pre godinu bila je vest o Zeni koja je u svojoj firmi proneverila 300.000 dinara i procesuirana je pred
Specijalnim tuZilaStvom za organizovani kriminal i korupciju. Naslovi su bili takvi kao da je uhvaéen neki
narko-bos, istrage u javnom sektoru gotovo da i nema.

Time se popunjavaju statistike i zamazuju oci javnosti i onima iz sveta koji prate borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije.

Odakle god krenemo zavrSimo u netransparentnosti?

Zavr$imo u netransparentnosti i partijskom sistemu. Partije, sada prakti¢no partija, u potpunosti
je preuzela funkcije drzave. To smo videli kad je prethodnih godina vladajuca partija pocela da pruza
gradanima razne usluge, organizovanje priprema za dake, zdravstvene usluge, preglede, nosila namirnice
umesto socijalnih sluzbi...

Nekoliko puta sam citirao kolegu Sasu Novacica iz Bete, koji je bio dopisnik iz Kine, pa su ih vodili
u Severnu Koreju po selima i nigde nije video prodavnicu. Pitao ih je: “Dobro, gde vi kupujete odec¢u?”
Odgovorili su mu: “Ne kupujemo, to nama daje veliki voda”.

Najbolje da ovde zavrSimo. Hvala.
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