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Aktivnosti

U maju smo organizovali okrugli sto na kome smo predstavili inicijative proistekle iz monitoringa
izborne kampanje. U ovom mesecu smo i predstavili istraZivanje o transparentnosti lokalnih samouprava
— LTI 2022. Detaljnije u poglavlju “Konferencije”.

Radna grupa za poglavlje pet — javne nabavke, odrZala je 31. maja sastanak u prostorijama
NALED-a. TS su na sastanku predstavljali Nemanja Nenadié, Zlata Dordevi¢ i Milo$ Dordevi¢. Uvodna
izlaganja imali su koordinator Radne grupe Nemanja Nenadié¢ i SaSo Matas, direktor Direktorata za javne
nabavke Republike Slovenije koji je predstavio iskustva te zemlje u oblasti javnih nabavki.

Na sastanka je bilo reci i o nabavkama medijskih usluga, usaglasenosti srpskog Zakona u toj oblasti sa
direktivama EU, kao i nacinu na koji je ovaj predmet javnih nabavki ureden u Sloveniji. Neke od
zanimljvih ¢injenica koje su iznete jesu da je u Sloveniji donji prag za primenu nacionalnog otvorenog
postupka (uporedivo sa nekadasnjim postupkom male vrednosti u Srbiji) 40 hiljada evra, a da je donji
prag za otvoreni postupak 140 hiljada evra. Takode je izneta jedna zanimljiva tvrdnja da svaka dodatna
ponuda u postupku javne nabavke smanjuje cenu za 4%, Sto pokazuje vaznost veée konkurencije u
samim postupcima.

Tema sastanka bile su i socijalne javne nabavke, oblast koja tek treba da se razvije u Srbiji. U ovom delu
Saso Matas govorio je o tome kako je Slovenija uspela da u oko 10 — 15% svih postupaka javnih nabavki
ukljuci barem neke od socijalnih aspekata. Slovenackim zakonom o javnim nabavkama predvideno je da
se za 82 razlic¢ita predmeta usluga moraju ispuniti odredeni dodatni uslovi koji se odnose na socijalne
aspekte (postovanje radnog vremena, ispladivanje naknada za rad itd). Ukoliko privredni subjekti dva
puta prekrse ove dodatne uslove, bice onemogudeni da ucestvuju u postupcima. Gostu iz Slovenije bilo
je upuceno pitanje od strane ucesnika da li Direktorat na neki nacin meri socijalni efekat ovakvih
nabavki, na Sta je odgovoreno da jo$ uvek nije ustanovljena metodologija koja bi to omogudila.

Poslednja tematska oblast sastanka bile su zelene javne nabavke, odnosno primena ekoloskih
kriterijuma u postupcima. Govorilo se o proceni troskova Zivotnog ciklusa i vaznosti toga da se cena ne
gleda samo prilikom nabavke odredenog dobra, ve¢ da treba sagledati ukupan Zivotni vek i troskove koje
sa sobom to dobro nosi. U Sloveniji je od 2012. godine bilo 12 obaveznih zelenih oblasti, od 2018. jos
osam, a od prosle godine dodate su jo$ dve. Trenutno je u Sloveniji u ¢ak 22 oblasti obavezna primena
zelenih kriterijuma prilikom sprovodenja postupaka javnih nabavki.

Ono sto navedeno kao izuzetno vazno i Sto je olakSalo naruciocima primenu ovih kriterijuma jesu
izradene smernice za svaku pojedinacnu oblast, kao i kontakti kojima se narucioci mogu obratiti ukoliko
imaju neke nedoumice u primeni kriterijuma. Sada je u Sloveniji udeo javnih nabavki koje sadrze
ekoloske kriterijuma oko 20% ukupne vrednosti svih nabavki.
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Na kraju sastanka, predstavnici Kancelarije za javne nabavke istakli su da je Kancelarija svojim Akcionim
planom kao cilj za 2022. godinu predvidela povecéanje postupaka javnih nabavki u kojima su primenjeni
socijalni i ekoloski aspekti, kao i organizovanje seminara i obuka koji bi za temu imali upravo ove
aspekte. Kao opsti zakljucak usvojeno je to da bi i u Srbiji bilo dobro izraditi smernice i vodice za oblasti u
kojima se Zele primeniti socijalni i ekoloski kriterijumi, kako bi se naruciocima olaksala njihova primena.

Predstavnik TS Nemanja Nenadi¢ ucestvovao je 31. maja na radionici sa medijima o vaZnosti
vece primene kriterijuma kvaliteta odnosno izboru ekonomski najpovoljnije ponude, koju je organizovao
NALED. Za izradu softvera, pribavljanje konsultantskih ili arhitektonskih usluga, izbor ponudaca prema
najnizoj ceni nije najbolje reSenje i ne moze biti presudni kriterijum, a ipak u prethodnom periodu
narucioci su gledali samo cenu u ¢ak 93% ovih javnih nabavki, saopsteno je na skupu. Nenadié je ukazao
da Srbija uporedo treba da resava sve slabosti u sistemu nabavki. Prioritet je da se otvori nadmetanje za
sve radove, dobra i usluge koji se placaju javnim novcem, sto trenutno nije slucaj. Jednako je bitno da
narucioci dobiju usluge i dobra odgovarajuéeg kvaliteta. Kao $to svako od nas kada narucuje nesto za
sebe brizljivo vaga izmedu cene i kvaliteta, to treba da Cine i narucioci iz javnog sektora. Svesni smo da
to nije lako i u okviru projekta smo pokusali da im pomognemo kroz konkretne savete za pripremu
konkursne dokumentacije i uputstva za vrednovanje ponuda.

Zlata Dordevié¢ ucestvovala je 26. maja na redovnoj sednici Nacionalnog konventa o Evropskoj
uniji za Poglavlje 23 na kojoj je predstavile ocene Transparentnosti Srbija o sprovodenju revidiranog
Akcionog plana za prvi kvartal 2022. godine za oblast borba protiv korupcije. Uvodna izlaganja imali
su Sef pregovaracke grupe za Poglavlje 23 i pomoénik ministra pravde Branislav Stojanovié i
predstavnice Ministarstva pravde lvana Todorovi¢ i Andelija Todic.

Programski direktor TS Nemanja Nenadi¢ prisustvovao je 9. maja obelezavanju Dana Evrope, koje je ove
godine odrzano u Novom Sadu. To je bila prilika za razmenu misljenja sa predstavnicima brojnih
medunarodnih organizacija, diplomatskih misija i drzavnih organa.

Predstavnici TS Bojana Medenica i Nemanja Nenadi¢ ucestvovali su 24. maja na sastanku USAID
Srbije sa partnerskim organizacijama. U prvom delu skupa govorio je i ambasador SAD u Srbiji Kristofer
Hil, kojem su ucesnici potom mogli da postave pitanja.

Predstavnici TS Bojana Medenica, Robert Sepi i Zlatko Mini¢ sastali su se 27. maja sa
predstavnicima stalne misije NorveSke u OEBS-u, Marit Lilealtern i Magnarom Abergom. Gosti iz
Norveske interesovali su se za stanje u oblasti korupcije i borbe protiv korupcije, aktivnosti
Transparentnosti Srbija, a posebno za one aktivnosti koje podrzava Misija OEBS-a u Srbiji.

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) radilo je i tokom maja. Sve informacije o mogucim
slucajevima korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno dobiti potrebna obavestenja, na broj 069 1978
158 ili putem mejla ts@transparentnost.org.rs.

U maju smo imali 192 objavljene vesti o nasim aktivnostima ili izjave predstavnika TS.
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Na sajt TS postavili smo nekoliko inicijativa i analiza, kao i zahteva drZzavnim organima i njihovih
odgovora. Medu njima su nove “epizode” iz serijala u vezi sa niStavoS¢u ugovora za izgradnju stanice
“Prokop”, kao i nekoliko novih resenja Upravnog suda sa kreativnim obrazloZzenjima za odbijanje i
odbacivanje tuzbi TS protiv organa koji su uskracivali informacije od javnog znacaja.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:

strana br 4

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Pod lupom

Kad stranka sufinansira ,Paraliju” u
predsezoni
24. maja 2022.

Predsednik skupstine grada Jagodine, kao i
predsednik politicke stranke Jedinstvena Srbija
resio je da svoju politicku stranku promovise na
neobican nacin — time $to je obznanio da grad
vodi delegaciju od 700 ljudi u Paraliju, o trosku
donatora, medu kojima je i njegova politicka
stranka. Agencija za sprecavanje korupcije,
nadlezna za ovaj slu¢aj po vise osnova, za sada
se ne oglasava.

Dragan Markovi¢ Palma u svoju odbranu moze
reci da je javnu funkciju iskoristio za promociju
svoje stranke tek nakon sto je izborna kampanja
zavrsena. Palma naravno nije jedini koji podrsku
bira¢a pokusSava da zadobije poklonima. Tokom
nedavno zavrsene izborne kampanje
posmatraci su ukazivali na slucajeve da stranke
gradanima dele poklone ili im pruzaju besplatne
usluge. Takode, razni oblici drzavne pomodi
stanovnistvu, ocito sracunati na to da uti¢u na
opredeljenje bira¢a, zaodenuti su u formu
propisa koji su navodno usvojeni iz drugih
razloga. Jos cesce su situacije da se ono Sto je
placeno budZetskim sredstvima ili ¢e tek biti
placeno kada krediti dospeju na naplatu

prikazuje kao rezultat rada stranke na vlasti.

Mada na prvi pogled jasno da tu nesto nije u
redu, sa pravne strane slucaj ,Paralija“ je nesto
sloZeniji. Sudeéi po onome Sto je objavljeno,
ovde nije re¢ o tome da stranka neposredno
daruje gradane putovanjem u Grcku, vec je JS
donirala za sada nepoznati iznos novca gradu,
koji ¢e tako platiti putovanje.

PESCANIK

Kad stranka sufinansira ,Paraliju” u predsezoni

.-—l

Da stvar bude zanimljivija, Jedinstvena Srbija od
tog istog grada redovno dobija budzetske
dotacije na osnovu broja odbornika — prosle
godine oko 10.000 evra, ali je ovom prilikom
reSila da ne donira taj novac, veé nesto od onih
46 miliona dinara koje po istom principu dobija
iz republickog budZeta. Krug se zatvara tako sto
potom gradski funkcioner javno hvali sopstvenu
stranku prilikom promocije akcije, dajuci
privlaéno obrazloZenje — ,mi te pare ne
propagandni

vra¢amo onima koji taj budZet i pune.”

koristimo za materijal, veé

Dok je u pogledu priloga koje stranke smeju ili
ne smeju da prime uZakonu manje viSe sve
jasno (Sto nikako ne znadida ce oni koji ta

pravila krse biti kaznjeni), kada je re¢ o

donacijama samih stranaka pravila su

nedorecena.

Agencija (za sprecCavanje korupcije) se u
proSlosti viSe puta oglasavala u vezi sa
humanitarnim aktivnostima politi¢kih subjekata
i njihovih predstavnika: Agencija podseca da
funkcioneri ili ¢lanovi politickih stranaka mogu
da daju humanitarni prilog iz sopstvenih
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https://www.delagovore.rs/
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http://www.jedinstvenasrbija.org.rs/uploads/dokumenta/finansijski%20izvestaji/GODIS%CC%8CNJI%20IZVES%CC%8CTAJ%202021.pdf
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_finansiranju_politickih_aktivnosti.html
https://bg.vi.jt.rs/aktuelnosti/saopstenje-90/
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sredstava i za svoj racun... Medutim, troSenje
novca koji je namenjen finansiranju redovnog
rada politickih stranaka u humanitarne svrhe
nije u skladu sa svrhom zakonskih resenja.

Veé samo pozivanje na svrhu zakonskih resenja,
a ne na konkretnu zakonsku zabranu, ukazuje
da zakon ni izbliza nije jasan koliko bi trebalo da
bude. Norma propisuje za Sta stranke smeju da
koriste novac, bilo da su ga dobile iz budZeta ili
od donatora — ,,za funkcionisanje i propagiranje
ideje politickog subjekta”, sto podrazumeva
,rad sa biraima i Cclanstvom, troskove
promocije, reklamnog materijala i publikacija,
troskove istraZivanja javnog mnjenja, obuke,
medunarodnu saradnju, troskove zarada i
naknada zaposlenih, komunalne troSkove, kao i
troskove za druge slicne aktivnosti“. Takode,
,politicke stranke se formiraju radi ostvarivanja
politickih ciljeva demokratskim oblikovanjem
politicke volje gradana i u¢eséa na izborima“, a
ne radi obavljanja humanitarne delatnosti,
pisala je Agencija pre 8 godina.

Kako to izgleda u slucaju ,Paralija“? Ako bi
Agencija pokrenula postupak protiv njegove
stranke, Dragan Markovi¢ Palma bi mogao da
tvrdi da novac koji je Jedinstvena Srbija dobila iz
budzeta koristi za ,,rad sa bira¢ima“, mozda i za
,medunarodnu saradnju”, kao i za stranacku
promociju (Sto je ocigledno tacno). Ako nista
drugo ne upali, mogao bi da tvrdi da je novac
iskoriséen za propagiranje stranackih ideja, jer
je na primer ideja JS-a da stranke treba da trose
novac na ovaj nacin.

Dakle, ma koliko inac¢e bilo tacno da je
zakonodavac 2011. imao nameru da dozvoli da
stranke novac troSe samo za neke aktivnosti, tu
nameru nije do kraja pretodio u zakonske
norme.

To nije ucinjeno ni kada se krajem prosle godine

ponovo ukazala prilika: ,hovi“  Zakon o]

finansiranju politickih aktivnosti, i pored toga
Sto su se norme pokazale nedovoljnima,
zadrzao je iste fluidne formulacije o tome na $ta
stranke smeju da troSe dobijeni novac, umesto
da postavi jasne zabrane onoga za Sta je u
desetogodisnjoj praksi primeéeno da se Cini
,suprotno cilju zakona”.

Kad ve¢ u Zakonu nema izriCite zabrane da
stranka jednom dobijeni novac iskoristi da bi se
promovisala kroz pomaganje nekom drugom,
vredi pogledati kako stoje stvari sa drugim
propisima. Neki takvi troskovi su izvesno
zabranjeni — oni koji se mogu podvesti pod
,hudenje, davanje, obecanje nagrade, poklona
ili kakve druge koristi“ da bi glasa¢ na izborima
ili referendumu glasao, da ne bi glasao ili da bi
glasao u korist ili protiv odredenog lica ili
predloga (¢lan 156. Krivicnog zakonika). Tesko
da bi bilo koji tuZilac pokrenuo optuznicu u
sluéaju ,,Paralija“ za ovo krivicno delo, ne samo
zato $to (trenutno) nema raspisanih izbora, veé i
zato Sto je formalno primalac donacije lokalna
samouprava, a ne pojedinacni putnici-biraci.

Posto su politicke stranke pravna lica na njih se
primenjuju i drugi propisi. Ne postoji opsta
zabrana ili ogranicenje za pravna lica kada su u
pitanju donacije i pokloni koje oni Zele da daju
drugima. Ako se odluce na taj korak, oni mozZda
mogu imati problem sa svojim revizorima (zbog
nepostovanja internih procedura ili
nesvrsishodnosti troskova), ali sa zakonom i
drZzavnim organima verovatno ne. Zakonska
ograni¢enja se ne odnose na sam ¢in davanja
sredstava nekom drugom, ve¢ na poreski

tretman takvih davanja.
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Zakon o porezu na dobit pravnih lica u ¢lanu 15.

pravi razliku prema tome koliki izdaci mogu biti
priznati za oslobodenje od poreza na dobit (do
5%) i za koje namene.

Medutim, ove odredbe ne dotiCu politicke
stranke, jer bi predmet oporezivanja mogli da
budu samo oni prihodi koje stranke ostvaruju
,prodajom proizvoda na trziStu ili vrSenjem
usluga uz naknadu”, Sto im je u principu
zabranjeno, mada na nedovoljno jasan nacin. S
jedne strane, ,politicki subjekat ne moze sticati
prihod od promotivne, odnosno komercijalne
delatnosti“, dok druga odredba izri¢ito dopusta
jednu komercijalnu delatnost: ,Prihod od
imovine cine prihodi koje politicka stranka
ostvaruje od prodaje pokretne i nepokretne
imovine, davanja u zakup nepokretne imovine u
vlasnistvu politicke stranke i kamate na uloge
datih kod banaka i
organizacija u Republici Srbiji“.

drugih finansijskih

Poreski zakoni doticu ne samo davaoce vec i

primaoce priloga, u ovom sluaju Grad

Jagodinu. Na osnovu Zakona o porezu na

imovinu (¢lan 14) lokalne samouprave i drugi
budzetski korisnici moraju da plate porez kada
im neko uplati viSe od 100 hiljada dinara (2,5%)
tokom godine Sto je, valja podsetiti, prilicno
besmislena odredba (prelivanje novca od
budzetskog korisnika u budzet).

S druge strane, nijedan zakon nije regulisao
stvar koja je zaista bitna — sukob interesa i uticaj
na donosenje odluka koji se javljaju kada
ministarstvo, javno preduzece ili opstina prime
poklon od davaoca koji sa njima posluje ili koji
podleze njihovoj kontroli. lzmene Zakona o
donacijama i humanitarnoj pomodi da bi se ovi
rizici otklonili bile suplanirane jos pre 17
godina, ali do danas nista nije ucinjeno, i
pored brojnih afera.

Jedini izuzetak je pokusaj da se opStine same,
kroz lokalne antikorupcijske planove, obavezu
da ¢e urediti ovu oblast, ¢emu je posveéeno
¢itavo poglavlie u Modelutog dokumenta.
Prema tragovima na internetu moze se zakljuciti
da je Grad Jagodina imao usvojen LAP za period
2017-20, ali ni taj dokument, ni izvestaj o

njegovoj primeni nije moguce pronadi.

Cinik bi na ovom mestu mogao da primeti da
politicka stranka Jedinstvena Srbija, a pogotovo
njen predsednik, nemaju nikakvog razloga da
preko stranackih donacija ostvaruju uticaj na
odluke Grada Jagodina, budu¢i da u njemu i
inaCe neprikosnoveno odluéuju. To nas dovodi
do zakljucka da je jedini cilju u ovom slucaju bio
da se pored samog Palme kao ,Coveka za
narod” o trosku budzeta podigne popularnost i
njegove stranke.

Tako dolazimo do paragrafa koji ima najvece
izglede da dode na dnevni red Agencije za
sprecavanje korupcije u slu¢aju ,Paralija“ — u
pitanju je ¢lan 50.Zakona o sprecavanju

korupcije. Prema stavu 2, javni funkcioner ,ne
moze” (u praksi vidimo da moZze, a trebalo bi da
stoji da ne sme ili da mu je zabranjeno) ,da
koristi javne resurse za promociju politickih
stranaka, odnosno politickih subjekata”, kao ni
,da koristi javne skupove na kojima ucestvuje i
susrete koje ima u svojstvu javnog funkcionera,
za promociju politi¢kih stranaka®. Ako Agencija
reSi da ispita ovaj slucaj, Draganu Markovicu
Palmi, zbog koris¢enja gradske konferencije i
sajta za promociju stranke, preti izricanje
(nejavne) opomene ili ,javnog objavljivanja
odluke o povredi zakona“.

Nemanja Nenadi¢ za Pescanik
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Saopstenja

Srbija na nivou globalnog proseka po transparentnosti budzeta
31. maja 2022.

Srbija je umereno napredovala i nalazi se na 59 mestu od 120 zemalja u medunarodnom istrazivanju
Indeks otvorenosti budZeta (Open budget index - OBI) sa 46 poena od mogudih 100, Sto je svrstava u
zemlje sa , ogranicenom transparentnoscu budzeta®.

Napredak od Sest poena u odnosu na prethodno istrazivanje (iz 2019). gotovo iskljucivo je posledica
¢injenice da je konaéno uspostavljena praksa usvajanja zavrsnih ra¢una budzeta, dok ozbiljne slabosti,
narocito kada je re¢ o moguénosti da javnost utice na budZet, i dalje nisu reSene.

Od zemalja u regionu koje su obuhvacene istrazivanjem, samo je Bosna i Hercegovina, sa skorom 32,
loSije ocenjena od Srbije. Najtransparentnija je Slovenija sa skorom 66, Hrvatska ima skor 64, a Albanija
52. Procecni skor u svetu ove godine je 46.

Istrazivanje je pokazalo da su unapredenja potrebna kod zavr$nog racuna, kako bi bile vidljive razlike
izmedu prvobitnih procena rashoda, prihoda i duga i njihovog izvrSenja na kraju godine (a ne samo u
odnosu na budzet nakon rebalansa), kao i razlike u odnosu na prvobitne makroekonomske prognoze. Na
losu ocenu je uticalo to Sto u posmatranoj godini (budzZet za 2021) fiskalna strategija nije bila doneta na
vreme, u skladu sa budzZetskim kalendarom, kao i zbog toga $to se i dalje ne objavljuje polugodisnji
izveStaj o izvrSenju budZeta.

Najgori skor, samo dva od 100, Srbija ima u oblasti u¢es$ca javnosti u kreiranju budZeta. Svetski prosek je
14, a od zemalja u regionu Albanija ima Sest, Bosna i Hercegovina 9, dok je Hrvatska sa skorom 17 za
nijansu iznad svetskog proseka.

Ocene za Srbiju su iznad svetskog proseka jedino u kategoriji nadzora (54), iako je i ta ocena u rangu
"ograni¢ena otvorenost budZeta". Na relativno dobar skor u ovoj kategoriji je presudno uticala
obuhvatnost revizija koje vrsi DrZavna revizorska institucija (83 od moguéih 100 poena), dok je
parlamentarni nadzor, gde je ocena 39 od mogudih 100, potrebno bitno ojacati.

Da bi popravila ovako losu ocenu, u istrazivanju je preporuceno Srbiji da uvede i oproba mehanizam za
angaZovanje javnosti i civilnog drustva tokom formulisanja budZeta, ali za praéenje izvrSenja budzZeta,
izmedu ostalog, i kroz organizovanje javnih slusanja u parlamentu.

Za povecanje ocene otvorenosti budZeta, pored postovanja budzZetskog kalendara, neophodno je takode
da Vlada pocne da priprema polugodisnji izvestaj o izvrSenju budzZeta u skladu sa medunarodnim
standardima, a da Narodna Skupstina aktivnije prati izvrSenje budZeta koji je prethodno odobrila, uticaj
novih zakona na javne finansije, ostvarivanje preporuka DRI i da raspravlja o Fiskalnoj strategiji i
analizama Fiskalnog saveta. Pojedine preporuke se odnose i na unapredenje izveStaja o reviziji i obim
informacija koje su predstavljene u Gradanskom budZetu.
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Istrazivanje OBI 2021 je pokazalo da Narodna skupstina Srbije nedovoljno nadgleda kako planiranje tako
i izvrSenje budZeta (skor 39). Da bi se ocene poboljsale, Skupstina bi trebalo da raspravlja o budzetskoj
politici pre nego Sto vlada usvoji predloga budzeta. Posebno je naglasena potreba da vlada konsultuje
parlament pre nego Sto izvrsi preraspodelu budzetskih sredstava izmedu pojedinih korisnika transferima
u tekuée budzetske rezerve i iz budZetske rezerve, jer trenutno Vlada na ovaj nacin raspolaZe sa cak 4
odsto ukupnog budzeta. Istrazivanje je utvrdilo da tokom godine znacajan deo ovih sredstava menja ne
samo namenu, ve¢ i korisnika u odnosu na odobreni budZet i da se to Cini bez odgovarajuéih
obrazloZenja i kriterijuma.

Prema globalnim nalazima, pandemija COVID-19 nije imala trajne posledice na smanjenje otvorenosti
budZeta, a neke drzave su c¢ak i unapredile svoje sisteme, zahvaljujuéi povecanoj digitalizaciji
informacija. Prose¢na ocena transparentnosti budzeta u svetu porasla je za vise od 20 odsto od 2008,
dok je ocena koju Srbija belezi nakon uspona i padova ista kao i u po¢etnoj godini istraZivanja.

Istrazivanje otvorenosti budZeta je jedini globalni nezavisni, uporedni i istrazivacki instrument, zasnovan
na ¢injenicama, u kojem se koriste medunarodno prihvaéeni kriterijumi za ocenu pristupa javnosti
informacijama o budZetu, stvarnim mogucénostima javnosti da ucestvuje u pripremi budzeta i ulozi
institucija za nadzor budZeta kao Sto su, u Srbiji, Narodna skupstina, DrZavna revizorska institucija i
Fiskalni savet.

Organizacija za Medunarodno budZetsko partnerstvo sa sediStem u Vasingtonu, (International Budget
Partnership — IBP) je utvrdila metodologiju i prvi put sprovela istraZzivanje otvorenosti budzeta 2006.
godine. Cilj je da gradani Sirom sveta bolje razumeju budzZetske procese i da steknu moguénost da uticu
na to kako ée se javna sredstva prikupljati i troSiti. U saradnji sa IBP, istraZivanje svake druge godine
sprovode organizacije nezavisne od Vlade (u Srbiji, to je Transparentnost Srbija). Ove nalaze verifikuju
dva nezavisna eksperta, a predstavnici Vlade dobijaju priliku da ukaZzu na eventualne propuste, nakon
¢ega se sacinjavaju konacni rezultati.
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Konferencije

Okrugli sto: Kako povecati transparentnost i poboljsati izborne uslove
5. maja 2022.

Zakonske izmene donete pre aprilskih izbora u Srbiji rezultirale su nekim poboljsanjima ali ni izbliza nije
reSilo probleme kada su izborni uslovi u pitanju, zakljuceno je na danas odrzanom okruglom stolu
“Novac u izbornoj kampanji — kako povecati transparentnost i unaprediti izborne uslove”, na kome su
svoja iskustva predstavili predstavnici Tl Ce$ke Republike i Transparentnosti Srbija.

,Postoje prakse u Ceskoj koje bi bilo
dobro uvesti i u Srbiji kada je re¢ o
finansiranju stranaka”, refeno je. Kao
primeri posebno dobre prakse navedeni
su uvodenje limita za troskove kampanje
(1.6 miliona evra za predsednickog
kandidata i 3,6 miliona evra po
stranci/koaliciji), kao i regulisanje
vodenja kampanje oglasavanja od strane
treceg lica.

0d Ceske Republike, sa kojom Srbija ima

dugo i dobro razumevanje i saradnju,
moZemo mnogo toga da naucimo i na evropskom putu, i posebno kada je re¢ o izborima i troSenju novca
kao pogonskog goriva u kampaniji, rekao je domadin skupa, dekan FPN Dragan Simic.

Ambasador Cegke Republike u Srbiji Toma$ Kuhta, naglasio je da veoma vaino baviti se temama
transparentnosti i unapredenja izbornih uslova, i da je u Ce$koj u tom smislu, postignut napredak. ,Ne bi
smelo sve da bude u novcu...Osnova je postojanje zakona, ali se zakoni moraju poStovati. Nema brzih
rezultata, ali vazno je poceti”, porucio je ambasador.

Zakonske obaveze vezane za transparentnost finansiranja kampanje u Ceskoj ali i prostoru za dodatnu
transparentnost, predstavio je Petr Vimjetal, sa Fakulteta za medunarodne odnose u Pragu. Upoznao je
ucesnike okruglog stola o javnosti informacija o preuzetim (a neplacenim) obavezama, ograni¢enjima u
visini kredita, sistemu finansiranja iz budZeta, kao i transparentnosti informacija postovanju obaveza i
izre¢enim kaznama.

Ondrej Caki iz TI Ceske predstavio je pravila vezana za medijsko ogla$avanje: od cenovnika ogladavanja,
kampanje na drustvenim mreZama i finansiranja kampanje od strane trecih lica do prikrivenog medijskog
oglasavanja i ogranicenja u vodenju funkcionerske kampanje pre, tokom i nakon izbora, zakupljenim
terminima, itd.
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Njegov kolega Jan Dupak govorio je o ograni¢avanju troSkova izborne kampanje — o koristima i
problemima, relevantnim parametrima za odredivanje limita potrosnje i obezbedivanu delotvorne
kontrole.

O praksi u Srbiji, i primere iz monitoringa koji je Transparentnost Srbija sprovela u predizbornoj kampaniji
za aprilske izbore, govorili su programski direktor Nemanja Nenadi¢ i Zlatko Minic.

U diskusiji su ucestvovali predstavnici Agencije za sprecavanje korupcije, Privremenog nadzornog tela za
izbore, CINS-a, stranke DSS. Okrugli sto je odrZan na Fakultetu politickih nauka. Suorganizatori su
fakultet, Transparentnost Srbija i TI Ce$ke Republike.

Snimak okruglog stola (samo izlaganja na srpskom) moZete pogledati ovde.

LTI 2022: Novi Pazar lider po transparentnosti, slede Sombor i Sokobanja
24. maja 2022.

Najtransparentnije lokalne 1
samouprave u 2022.godini su
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medije predstavila
Transparentnost Srbija.

Prosecni indeks transparentnosti
gradova i opStina u Srbiji u 2022.
iznosi 49 poena — jedan poen
viSe u odnosu na prethodnu

godinu, i tri poena vise u odnosu

na 2020. lako se iz goidne u godinu beleZi napredak, prosek je ipak i dalje nizak, ocenio je Nemanja
Nenadi¢, programski direktor TS. llustrovao je to rezultatima po kojima je skoro polovina (49%) opstina
poboljsala rezultat ali je ¢ak kod 46% lokalnih samouprava zabeleZzen pad.

“Transparentnost je jedan od uslova za vladavinu prava. Danas smo svedoci urusavanja vladavine prava
na globalnom nivou, ali upravo su rezultati ovog istrazivanja dokaz da se i na lokalnom nivou mogu
uloZiti napori da se gradanima obezbedi nesmetan pristup informacijama, i posti¢i rezultati“, rekla je
Senli Pincoti, direktorka Kancelarije za demokratski i ekonomski razvoj misije Agencije za medunarodni
razvoj (USAID) u Srbiji, uz ¢iju podrsku je TS i ove godine sprovela istrazivanje.
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Poverenik za informacije od javnog znacaja Milan Marinovi¢ naveo je da je od pocetka ove godine
zabeleZen trend da najviSe Zalbi Povereniku stize na rad lokalnih samouprava, oko 35 odsto, Sto je znacaj
porast u odnosu na celu prethodnu godinu (manje od 20%). Podsetio je da u Srbiji viSe od 40 odsto svih
organa vlasti ¢ine mesne zajednice, i da viSe transparentnosti i proaktivnosti gradanima omogucava da
lakse dodu do potrebnih i tacnih informacija.

Prosek transparentnosti
neprekidno raste od 2015,
kada je TS wuradila prvo
istrazivanje, ali imamo
fluktuacije, rekao je Zlatko
Mini¢ iz TS. Ove godine,
naveo je, 67 opStina je
zabelezZilo losiji a 71 bolji
rezultat nego u prethodnoj
godini. Imamo i one koji
stalno opstaju na vrhu, kao
Sto su tri prvoplasirane
opstine.

Nihad Bisevac, gradonacelnik
lidera transparentnosti ove godine (87 poena, devet viSe u odnosu na 2021), nije skrivao zadovoljstvo
pozicijom Novog Pazara, ali je dodao da mu je joS draZe Sto opstina Cetiri godine ima kontinuitet.
,Zadrzali smo trend povecanja transpraentnosti, a to nam je i bio glavni cilj - da budemo servis gradana,
povecamo njihovo poverenje a samim tim i njihovo uce$¢e u radu organa opstine.”

Ljiliana Tica, zamenica gradonacelnika drugu godinu za redom drugoplasiranog Sombora ( 85 poena, tri
manje nego prosle godine), rekla je da je transparentnost ,zahtev ovog vremena, potreba i pojedinca i
Sire drustvene zajednice, da od prave i tacne informacije zavisi uspeh onoga sSto radimo.” Kao jedan od
brojnih primera dobre prakse u svojoj opstini, navela je organizovanje javne raprave o budZetu za koje je
interesovanje gradana izuzetno veliko.

Slavisa Krsti¢, ¢lan Opstinskog veda treceplasirane Sokobanje (84 poena, devet vise nego u 2021), naveo
je da su se, kao mala opstina, trudili svih godina da unaprede transparentnost u svom radu, da se
,o0slone na svoje snage” i da su zbog toga formirali Radnu grupu upravo sa ciliem povedanja
transparentnosti, sto je, ocigledno i donelo rezultate.

Cevtrto mesto zauzeo je Tutin, koji je ove godine ostvario do sada nezabeleZen rast — sa 93.mesta prosle
godine stigli su do Cetvrtog u 2022. Slede Kanjiza, UZice, Veliko Gradiste, Vranje, Leskovac, Vrnjacka
Banja i Subotica. Na dnu lestvice su, sa manje od 30 poena, Bujanovac, Kni¢, Kovacica, Secanj, Koceljeva i
Presevo.

strana br 12

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827



Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Medu gradskim opsStinama, koje se zbog manjih nadleznosti ne mogu u potpunosti porediti sa drugim
lokalnim samoupravama, najbolji rezultat ve¢ tradicionalno ima Surcin (69), a pridruzilo se i Sevojno (63).

Sto se ti¢e kategorija, minimalni rast transparentnosti je zabeleZen u &etiri oblasti, od kojih su znagajne
pomena ,Javne rasprave i javni konkursi“ — sa 44,3% na 54,7%. Pad je zabeleZzen takode u Cetiri oblasti a
najvedi je u slucaju ,Informatora o radu” (sa 51,9% na 41,7%. Za razliku od prosle godine, kada je u
oblasti javnih nabavki zabeleZena najveca uskladenost sa merilima transparentnosti, ove godine je doslo
do naglog pada (sa 95,5% na 72,6%), Sto je direktna posledica primene novog Zakona, jer narucioci vise
nisu u obavezi da informacije objavljuju na svom sajtu, ve¢ samo na Portalu javnih nabavki, Sto su mnoge
JLS i uradile.

Najmanja transparentnost je i dalje u oblasti ,,Skupstina i veée”, Sto ukazuje da proces donosenja odluka
na lokalnom nivou i dalje nije adekvatno zastiéen od koruptivnih rizika.

k%%

Kompletan izvestaj LTI 2022, tabele i PPT prezentacija nalazi se na sajtu ransparenost Srbija

Snimak konferencije mozete pogledati na naSem Youtube kanalu.

PrEUgovor: Privrzenost evropskim integracijama najbolje Ce se iskazati
sprovodenjem sustinskih reformi u oblasti vladavine prava
18. maja 2022.

Reformske aktivnosti i dalje nisu usmerene na rezultate, te oni jos uvek nisu vidljivi. Istaknuti incidenti u
prethodnih Sest meseci i neadekvatna reakcija drZzave na njih odraz su dugorocnih problema i sistemskih
propusta na koje prEUgovor godinama ukazuje, zakljuéak je danasnje konferencije na kojoj je
predstavljen novi prEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u klasteru 1.

U izvestajnom periodu, od novembra 2021. do aprila 2022. godine i Srbija i svet presli su iz jedne krize u
drugu - od suzbijanja pandemije COVID-19 do ruskog napada na Ukrajinu. Sve to je uticalo i na evropske
integracije Srbije i na reformske aktivnosti. Pored blisko povezanih promene Ustava i otvaranja
pregovarackog klastera 4, u nizu incidenata koji su obeleZili ovaj period manifestovani su problemi na
koje koalicija prEUgovor godinama ukazuje, istakla je Jelena Peji¢ Niki¢, visa istraZivacica Beogradskog
centra za bezbednosnu politiku i urednica izvestaja.

,Nedostatak dijaloga u medijima i institucijama doveo je do toga da su gradani krajem godine masovno
izasli na ulice da brane svoja prava. Odsustvo jasne politike suofavanja sa proslos¢u dovelo je do
odbrane murala ratnom zlodincu u centru Beograda pracene tolerisanjem ekstremne desnice a
ogranicavanjem slobode okupljanja i napadima na aktiviste. Rasprostranjena nezakonita vedeizacija
javne uprave i javnih preduzeéa pokazala je katastrofalne posledice sa havarijom u Elektroprivredi Srbije
u decembru”, objasnila je Peji¢ Nikic.
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Koalicija sumnja da su iz ovih sluajeva naucene lekcije, s obzirom da je najées¢i stav vlasti - poricanje
odgovornosti. lako su neki pomaci napravljeni, joS nema volje da se reSe klju¢ni problemi u kriti¢nim
oblastima, na koje ukazuje i Evropska komisija, a to su sloboda medija, borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

,Reforme i dalje nisu usmerene na rezultate, i oni se jos uvek ne vide. Tehnicke stvari se stikliraju, ali
opsta slika nije popravljena. Stice se utisak iz zvani¢nog narativa da reforme sprovodimo zato Sto
moramo, a ne zato Sto Zelimo da dostignemo standarde EU. Ako Zelimo da pokazemo privrzenost
evropskim integracijama, dobro je ali nedovoljno da to ¢inimo samo deklarativno. Najbolji nacin da to
pokazemo je da sprovodimo sustinske reforme u oblasti vladavine prava”, napominje Peji¢ Nikié.

NAJSKUPLJIA IZBORNA KAMPANJA DO SADA, JOS CE SE CEKATI NA FINALNE IZVESTAJE O
FINANSIRANJU

Cinjenica da finalni rezultati parlamentarnih izbora odrzanih 3. aprila jo$ nisu utvrdeni uti¢e na brojna
pitanja, pocev od toga da se pomeraju i rokovi za konstituisanje Narodne skupstine i formiranje nove
Vlade. Osim toga, pomera se rok i za podnosenje finalnih izvestaja o finansiranju izborne kampanje.
Izvesno je, medutim, da je ovo bila najskuplja izborna kampanja do sada - preko 15 miliona evra je
izdvojeno iz budZeta, kazao je Nemanja Nenadi¢, programski direktor Transparentnosti Srbija.

,Opet je intenzivna funkcionerska kampanja, kako ¢lanova Vlade i lokalnih funkcionera, tako i jos vise od

strane predsednika Republike, zasenila sve druge vidove politicke promocije. Zakoni izmenjeni kao
rezultat medustranackog dijaloga, nisu bitno unapredili izborno okruzenje niti adekvatno resili problem
funkcionerske kampanje. lako je sada zakonska obaveza predsednika Republike da naglasi da li nastupa
u stranackom ili drzavnom svojstvu, imali smo u praksi ocigledne primere da takvo razdvajanje nije
vrieno, a Agencija za sprecavanje korupcije nije adekvatno reagovala”, istakao je Nenadic.
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Nova metodologija proSirenja, koja grupise pregovaracka poglavlja u klastere, nije dovela do primetnih
poboljSanja u oblastima koje prati koalicija prEUgovor. Kada je re¢ o borbi protiv korupcije kao delu
Akcionog plana za Poglavlje 23, izvestaji Koordinacionog tela i Agencije za sprecavanje korupcije nisu
podudarni, a vedi je problem Sto izostaje njihovo razmatranje u Narodnoj skupstini.

,lako je GRECO nedavno dao Srbiji bolje ocene u ovoj oblasti, pogresna je reakcija Vlade da se hvali
delimi¢nom realizacijom preporuka Sest godina nakon prvobitnog roka”, ukazao je Nenadié.

DRZAVA IGNORISE NOVU VERZIJU ROBOVLASNISTVA ZA 21. VEK

Slucaj potencijalne trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije u fabrici Linglong u Zrenjaninu pokazuje
neadekvatnu reakciju drzave i sistemske probleme u ovoj oblasti Poglavlja 24. Dok su medunarodne
institucije i domacde nevladine organizacije snazno reagovale, nadlezni organi su slucaj ignorisali. Ovaj
problem nece nestati jer ¢e Srbija nastaviti da se suoc¢ava sa migracijom radne snage sa Bliskog, Srednjeg
i Dalekog istoka, istakla je Jasmina Kruni¢ iz organizacije ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima.

,ASTRA je tek prosle sedmice dobila sadrzajan odgovor nakon $to je u poslednjih Sest meseci uputila oko
pedeset dopisa na Sesnaest nadleznih institucija. Samo treéina je odgovorila, navodedi da su preduzeli
mere, ali se ne zna kakav je njihov ishod. Radna inspekcija je joS u novembru nasla 311 drzavljana
Vijetnama u Zrenjaninu bez radne dozvole, Sto odmah otvara pitanje kako su oni tamo uopste dosli”,
navodi Krunic.

Ona je upozorila i da u Evropskoj uniji postoji velika inicijativa da se utvrdi pravni okvir za dostojanstven
rad, Sto ukljuCuje i zabranu uvoza proizvoda nastalih eksploatacijom radne snage. S obzirom da su
evropske kompanije potencijalni kupci, pitanje je da li ¢e uopste modéi da kupuju proizvode fabrike
Linglong koja je kompromitovana na ovaj nacin.

,Predsednik Republike i premijerka branili su kompaniju, odgovarajuc¢i na nase apele - sram vas bilo,
hocete da ugusite nase investicije. To nam govori da postoje drugi interesi, koji nisu interesi gradana
Srbije. Dodatno, pregled izveStavanja o ovom slu¢aju pokazuje da je on za neke medije bio u potpunosti
nevidljiv, Sto ilustruje stanje slobode medija u zemlji”, zakljucila je Krunié.

SISTEM AZILA U ZNACAJNOJ MERI PREUSMEREN NA ZBRINJAVANJE LICA RASELJENIH 1Z UKRAJINE

Planirana dinamika reformskih aktivnosti u oblasti migracija i azila u izveStajnom periodu izmenjena je
usled izbora i rata u Ukrajini. Set zakona bio je na javnim konsultacijama joS u novembru, ali do danas
nije poznato da li su sugestije organizacija civilnog drustva uvaZene. Kapaciteti nadleznih organa velikim
delom su preusmereni na zbrinjavanja lica raseljenih iz Ukrajine, kazala je Gordana Grujicic,
istrazivacica Grupe 484.

,Republika Srbija je zauzela isti pravac kao i drzave Evropske unije odludivsi u martu da aktivira
mehanizam privremene zastite, koji se sad primenjuje prvi put. Rec¢ je o vanrednim merama koje vaze
godinu dana u slucaju masovnog priliva raseljenih lica. Njima se garantuju odredena prava poput prava
na boravak i pristup trZistu rada, prava na kolektivni smestaj i na obrazovanje”, objasnila je Grujicié.
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Od pocetka godine u Srbiju je doslo preko 20.000 drzavljana Ukrajine. Oni uglavnom tranzitiraju prema
Crnoj Gori, a prema podacima iz aprila, oko 6000 je prijavilo boraviSte u Srbiji. Oni najces¢e borave u
privatnom smestaju, a Sezdesetak drzavljana Ukrajine, mahom Zena i dece, smesteno je u drzavni Centar
za azil u Vranju.

Predstavnici koalicije prEUgovor apelovali su da se reformske aktivnosti, poput izrade propisa, nastave i
u tehnickom mandatu Vlade i ponudili su konkretne prioritete za buducéu Vladu i novi saziv Narodne
skupstine iz oblasti koje prate.

PrEUgovor Alarm izvestaj dostupan je ovde.
Konferenciju u celosti moZete da pogledate na ovom linku.
Konferencija je deo dva projekta koje sprovodi koalicija prEUgovor:

,PrEUgovor za vladavinu prava i EU integracije” Cije sprovodenje su omogudili Balkanski fond za
demokratiju, projekat Nemackog Marsalovog fonda SAD, i Ambasada Kraljevine Norveske u Beogradu.

»PrEUgovor nadzor politika: izgradnja saveznistava za jaci uticaj u neizvesnoj buducnosti” koji finansira
Evropska unija.
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https://www.preugovor.org/Prakticne-politike/1725/Predlozi-za-prioritete-nove-Vlade-i-novog-saziva.shtml
https://www.preugovor.org/Alarm-izvestaji/1746/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
https://www.facebook.com/prEUgovor/videos/535503924887036
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Inicijative i analize

Inicijativa RJT u vezi sa nezakonitim ugovorom za izgradnju stanice “Prokop”
30. maja 2022.

Transparentnost Srbija podnela je inicijativu Republickom javnom tuZilastvu da ponese tuzbu za
utvrdenje nistavosti ugovora o zajednickoj izgradnji stanice “Prokop”. Rec je o sluéaju koji traje gotovo
dve godine. TS je utvrdila da je ugovor, koji u sustini predstavlja javno-privatno partnerstvo zakljucen
nezakonito i podnela je Visem tuzilastvu predlog da podnese tuzbu za utvrdenje niStavosti ugovora. VIT
je odbilo da to ucini, a potom je odbijalo i da dostavi podatke na osnovu kojih bi se videlo na ¢emu je
zasnovana ta odluka. Kad aje, nakon intervencije Poverenika, TS konacno dobila sluzbenu belesku VIT,
uputila je inicijativu RJT koju moZete preuzeti sa sajta nasSe organizacije. Svi dokumenti u vezi sa ovim
slu¢ajem dostupni su na stranici Inicijative i analize, pod naslovom “Prokop (2021/2022)”
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Transparentnost Srbija

ul. Palmoti¢eva 31

Beograd
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